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YBon

Yuemhe rpahana y kpeupamy T0Ka/THUX HOMUTHKA jellaH je Off
cTy60Ba Ha KOj/Ma [OYMBajy yCIlelIHa JeMOKparcka apymrsa. Ha
MeCTy rfe Cy BaacT 1 Moh Hajomwku rpabanmuma, moryhHocT! 1
notpebe 3a BUXOBMUM ydelrheM y CBMM acIieKTVMa jaBHOT >KMBOTA
cy Hajeehu, a pesynTaTyt 1 foMaIaju HajBU/BUBY]N.

Jeman op HajepUKacHUjMX MeXaHM3aMa 3a IIOAV3ame HIBOA
rpabaHcke mapTMIMIIalVje je OpraHM30Balbe jaBHUX pacIpaBa y
IpOIleCy Kperpama JTOKaTHOT OylieTa, KOji je HajsHadajHuUjI JIOKaJI-
HY TOJUTUYKA JOKYMeHT. MehyTum, HU NpeTXOgHM HU aKTyelTHU
3aKOH 0 JIOKaJTHOj CaMOYIIPaBM, Kao HM 3aKOH O OYIeTCKOM CHCTe-
My, He IPOINCYjy 06aBe3y OIIUTVHA U TPAfIoBa Jla OpPraHM3Yyjy jaB-
He pacIpase O JIOKaTTHOM OyIIeTy.

Hepocrarak Npeny3HOT 3aKOHCKOT pelllera KOjuM 01 jaBHe
pacripaBe Ouae MHCTUTYLVIOHA/NIN30BaHE U y4MIbeHe 00aBe3HUM,
TOBOJM IO CUTYaLlMj€ Ia Cy OfIYKE O BbMIXOBOM OPTaHM30Baby IIpe-
IYIITEHe JIOKA/JIHUM BIacTUMa. Y OBOM TPEeHYTKY, BehuHa onmTu-
Ha u rpagoBa y CpOuju He IOKasyje MHTEpecOBame fla YK/bY4M
rpabane y peduHmcame nokamHor Oyyera. TumMe Halle jOKamHEe
BJIaCTM IIOKA3Yjy Ja He >KeJle fia Taj OutaH gorabaj y KuBOTy cBake
JIOKaJIHe 3ajeflHNIle PUOMVDKY OHMMA 4Mjyu he CBaKOTHEBHM >KM-
BOT, Y MHOTYM 001acTiMa, 6utu ofipeheH ynpaBo TUM JOKyMEHTOM
- nokaHUM 6yiretoM. Tako je orpomHOM 6pojy rpabana yckpahena
MOTYhHOCT 712 aKTMBHO y4eCTBYjy y peanHoM JiepuHICay TOKal-
HVIX IIpHopuTeTa 1 00/MKOBamwy OynyhHOCTH TOKaTHe 3ajefHIIIE.

Ca opnroBapajyhym 3akOHCKMM M3MeHaMa, Koje IOfpasyMeBajy
yBobeme 3aKOHCKe 0OaBe3e OpPraHI30Baba jaBHE PacIpase y Iepyo-
Iy mpuipeMe OyjieTa, CBUM 3allHTepecoBaHMM rpabaHymMa CBUX OII-
IITVHA U TPajioBa, buhe omoryheHo fa akTMBHO fjoprHOCe feduHm-
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camy OyleTCKMX Iproputera, 4uMe he 3HauajHO OMTM HOJUTHYT
HIBO (VICKaTHe TpaHcIapeHTHOCTH. ObaBe3He jaBHe pacIipase, IJle-
laHO U3 yI7Ia JIOKA/IHMX BJIACTY, TPY>Kajy MoryhHOCT 1a ce moHece
607p1 Oy1teT, fa npuopurety Behnue rpahana 6yny 6o/mbe 3aoBoObe-
HIL. JaBHOCT Y TIPOIleCy IOHOIIeHa HaM flaje MIAHCY Ja M30erHeMo
rpy0e rpelike Koje Tako 4ecto cpehemo y yrpasbarmy moKaTHIM Gu-
HaHCKjaMa, Koje Cy IpenyIITeHe, TOAYIIe JeMOKPATCKI 13abpaHnm,
a/m Hajyenrhe HEMCKYCHMM JIOKa/THUM HoiuTidapyMa. CHaXKaH I1ac
rpabaHa U jako CBeT/I0 jaBHOCTY MOXe, Y KPajib0j TMHMjMI, fla KOPUC-
TV Y CAMVIM JIOKQ/IHVM BJIaCTVIMA Jja YCIelIHMje 00aBjbajy CBoje moc-
JIOBE I JIa — IITO je IeMOKPATCKIM MO TIYAPUMA BPJIO BaXKHO — Oyzy
IIOHOBO M3abpaHu of cBojux cyrpabana. A 6uhe moHoBO M3abpann
aKo OyAy yCIIeIIHO OCTYLIKMBA/IU I7IAC jaBHOCTU M IPENO3HaBa/IN
IIpUOPUTETE, A jaBHE paclipaBe Cy M3BaHPeNHA IIPUINKA KOjy JIOKal-
He B/IACTV HeIOBOJbHO KopucTe. Imb oBe my6mmKanuje u 1ieor mpo-
jeKTa 13 KOjer je MPOMCTEKIIA je la MM IIOMOTHE Jla Ty IPUINKY IIpe-
NI03Hajy, a Hama rpabannma omoryhe fja MM mpeHeceMo MOPyKY.

TexcToBM KOju crlefie NpeAcTaB/bajy IOKYIIAj OATOBOpa Ha
OpojHa muTama Koja ce OfHOCe Ha y/IOTY jaBHMX pacipana y OyieT-
CKOM HPOIIeCy, ca IToceOHNM OCBPTOM Ha HUXOB 3Hauaj 3a QYHKIU-
OHJCame JIOKaJTHUX CAMOYIIPaBa, pasBOj JIOKATHUX 3ajefHULIA U
CMambMBambe CTeNeHa KOPYTINje Ha IOKa/IHOM HUBOY.

TexcTOBM KOjM Cy IIpef; YUMTaoOLMMa €0 Cy IPOjeKTa ,,JaBHe pac-
IIpaBe O OIIITKHCKOM OyIleTy: mpaBo rpabaHa jja oftydyjy o eBpor-
ckoj 6ypyhrocTn“ koju Tormruky neHTap 3a IeMOKpATHjy 1 JbyfICKa
IIpaBa peannsyje y3 NoapiKy VIHCTUTYTa 3a Ofp>KIUBE 3ajeJHULE O
mapra 2008. roguae. OBOM IPUINKOM ce 3axBajbyjeMo VIHcTUTyTY
Ha CBECPHO IPY)XeHOoj ToMohu y peanmsaryju npojexra.

Bepyjemo ma he oBa ckpomHa mybnukanuja gogatHo mopcrahm
jaBHY mebary ¥ gonprHeTH AedVHUCAbY 3aKOHCKOT pelllerba Koje he
Ha Haj00/pM HAUMH YBOXXUTY HOTpeOy rpahana 3a yuenthem y popmy-
JUCaby IOKATHYX IPUOpUTeTa U JepMHICabY IOKATHNX ITO/TUTHKA.

debpyap 2009. Ypenuux
Mwnopag bjeneruh
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ITpojekToM ,JaBHe pacmpaBe O ONIITUHCKOM OylleTy: IpaBo
rpabana a omryayjy o eBporckoj 6ynyhHocTu Tormmdkor eHTa-
pa 3a ZeMOKpaTHjy U /byAcKa IIpaBa, IPOjeKTHY TUM U CapagHUIN
Cy meduHMCAMM KOHKPETHY IIPENOpyKy Kojy ymyhyjy Hocmorma
3aKOHOJjaBHEe 1 M3BpIIHE B/IACTH, Ipal)aHCKOM ApYIITBY, CBUM 3a-
VIHTEPECOBAHMM CTPaHaMa ¥ HajIINpOj jABHOCTU:

I[TPEIIOPYKA

HaxoH cBeobyxBarHe aHanu3e nocrojeher crama, cepuje ofp-
JKaHMX OKPYITIMX CTO/NOBa M OpojHMX pasroBopa ca rpabhanmma u
IpefiICTaBHMIMIMA JIOKQTHMX BiacTy mypom Cpbuje, cMaTpamo aa
Cy HajBXHUjI Pas/io3y 3a yBobheme 3aKoHCKe oOaBe3e Oip)KaBarba
jaBHUX pacIipaBa y IPOLeCy JOHOLIEHa IOKaIHOT OyjeTa:

» OyleT je HajBOXHMjU HOKYMEHT KOjJ OIIUTHHCKE U Tpaj-
CKe BJIACTY JOHOCE TOKOM TOfIVHE;

» of HauMHA pacrofene OyIeTCKMX CpefiCTaBa CYLITMHCKA
3aBIUCHU KBaJIUTET )KMBOT I'pahaHa y T0Ka/mHOj 3ajeHmLy;

> jaBHe pacIpaBe IIpy>kajy MoryhHocT rpahaHyMa fia ce iMpeKT-
HO YK/bydJe y IIPOLieC TOHOIIeHa OJUTYKa, IIITO je 1 jelTHO Off OC-
HOBHIIX Hauerta EBpoIICcKe TTOBe7be 0 JIOKATHOj CAMOYTIPaBHA;

> OpraHu3OBalbe jaBHUX paclpaBa IOAVDKE BUJBYBOCT
OyHeTCKOr Ipolieca I jeflaH je Off MeXaHN3aMa 3a IIPeBeH-
LMjy KOPYIILyje;

> jaBHe pacipaBe Cy IpuiInKa 3a rpabaHe fa usHecy mpenio-
re KOje CMaTpajy BayKHUM 32 Pa3BOj IOKa/IHE 3ajeJHULIE;

» jaBHe pacrpaBe JIONPMHOCE IOAV3aby HoBeperma nsmehy
rpabana u mokamHMX B1acTu.

Vmajyhu y Busiy HaBeeHe pasjiore, IpefiIakeMo fla ce y 3aKoH
o 6yyrerckoMm crcremy Penyonuke Cp6uje yHece ofpenba Koja oba-
Besyje jequHILE JIOKA/IHE CaMOYIIPAaBe Ha OJpKaBarbe jaBHUX pac-
npasa o OylieTy, Tako ITO 61 ce mocrojeheM 3aKOHCKOM TeKCTY
JIOfla0 WIAH KOjI ITacu:
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Yyemrhe jaBHocTH y npunpemu 6ynera
Yran 30 a

Yuenthe jaBHOCTM Y TpuIpeMy JIOKa/THUX OylieTa ocTBapyje ce
o6jaB/buBameM JOKyMeHaTa 3Ha4ajHUX 3a IIpuIpeMy Oyiiera, obes-
6ebuBameM npucTyma TMM JOKYMEHTUMA U OPIaHM30BambeM jaBHE
pacmpase.

JlokaHUM OpraH ynpase HaJllIeXXaH 3a IT0c/IoBe GMHAHCKja op-
raHu3yje jaBHy pacIipaBy IIpe JOCTaB/baka HaI[pTa OfIyKe o Oylre-
Ty HaJIEKHOM M3BPIIHOM OPTaHy JIOKajTHe BIACTH.

O BpemeHy 1 MeCTy Ofip>KaBaiba jaBHE pacIpaBe U O TOME Ifie
ce MO>Ke TIpey3eTy MaTepujas o mpumpemu Oyiiera, rpahanu ce o6a-
BELITAaBajy IPEKO JIOKAJIHOT jaBHOT IVIacuia HajMame 10 maHa mpe
IbEHOT OfIP>KaBarba.

ITpemnosu rpabhana xao 1 06pasoKeHa OTyKa O TUM IPeJIo-
3uMa 06jaB/byjy ce Ha MHTEPHET IIPe3eHTALj! je[HNUIIe IOKaTHe
camoynpase. O6pa3noykeHa OITyKa ce I0CTaB/ba IpefiIarayy.



Mupocnas I1poxonujesuh

by1rer j10KanHe camMoynpase i
3aKOHCKa 00aBe3a jaBHe pacIipaBe

YBon

Hekonnko Heme/ba HAKOH LITO je IOHET 3aKOH O HOCTYITHOCTHU
nadopmanuja 2004. ronyHe, HoBMHApKa b92 je y rpamckoj ckymm-
TvHU Beorpaja murana HaJJIeXHY CITy>KOeHMIy KOMUKH je Oyler
Beorpaga n KonmKa je IaTa rpajoHadensyka. HapaBHo, HoBuHap-
Ka ce Huje MpodecrOHaIHO TPeACTaBUIa, jep je XKelela Jja BUAU
KaKo HaJlleXXHe ClIy)x0be pearyjy Kaja Takpa INUTama IOCTaB/bajy
rpabann. Cny>x6eHnna je, Kao LITO Ce MOIJIO U IIPETIOCTABUTH, Ofi-
rosopmna: ,Ko cre Bu fja mmurare take ctBapu. JMako ce psorabaj
opurpao 2006. roguHe, cay>xOeHnIa 6eorpagcke yiupase je 04UTO
jOII >KMBesIa y 6MBIIMM BpeMeHUMa, KajJia Cy ¥ eJIeMeHTapHU Mofja-
11 0 6ylleTy 1 IJIaTi rpajioHaveTHIKa OMIN TajHa.

TajHOCT je y BpeMe colmjanusma 6uia cacTaBHU J1e0 jefiHe IOoT-
PpelllHe KOHIIeTNMje, e Cy ce IMOfjallll CBUX MOTYhuX BpcTa CKpuBa-
JI He caMo Off IpefiCTaBHMKA APYTUX 3eMasba 1 MeyHapogHux op-
raHmsalyja, Hero u of corcrBeHux rpahana. To mogceha Ha 061Uaj
C/IMYHOT CKpMBama IOoflaTaKa U JleTa/ba y IPUMUTUBHUM 3aje[[HU-
11aMa, 3aTO LITO IOCTOjJ BEPOBAME fla CTE Y BIACTM HEKOTa aKO OH
3Ha HeKe NofilaTKe o Bama. Ca Jpyre cTpaHe, IIOfjally Cy Ce Y BpeMe
couMjanmsMa CKpMBAAM 3aTO INTO HIUCY IMOXBajaHO TOBOPWIM O
Bractu. Ha Taj HaumH cy npukpuBaHe Temkohe y IpUKyIUbamy
CpefcTaBa, BeMMKM AeUIUTH CpefcTaBa, youle (QyHKIMOHUCAbE
IipXKaBe M HEHUX YC/Iyra, yK/bydyjyhu jaBHa U jaBHa KOMYHaTHa
npenysehe, a u cry4ajeBu Kopymniyje u gpyre 3noymnorpebe. Ycien
CKpMBama IofiaTaka 611a je oTe>XXaHa OyIo KakBa AMCKYCHja O jaB-
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HUM NUTakUMa U CPeACcTBUMA jaBHUX (uHaHcuja. OyHKIMOHEpK
Cy MMa/M NPUBUIETOBAH IPUCTYI MHPOpMaLMjaMa U Ty acHMeT-
PUjy CY KOPUCTWIN KaKo 61, n3Mehy ocTasor, MHTe/IeKTyaInyMa I
jaBHOCTU JIp>Kaju JIeKLuje.

Jlome HaBMKe CIIOPO YMMPY, ITOCEOHO Yy 3eM/bU KoOja Ce TaKo
criopo pedopmulIe y IpenacKy of COLUjaTuCTUIKe JUKTAType Y
TPXKUILHY JIEMOKPATHjy Y OKBMpHUMa BJajlaBiHe IIpaBa. AKo je cu-
Tyalija TaKo JIOLIA Y ieHTPy beorpaja kao mpecTOHMUIIN, CAMO CITy-
4ajHO 60/ba MOXKe OUTM y MamUM TIpajjoBMMa ) Bapoluuijama y
yHyTpammoct Cpouje.

Byner u omnre pedopme

Ja 6u ce oo Ko 60/BUX pellermha y MOCTYIKY JOHOLIEHA
Oy1ieTa, HadenmMMa OylieTHpama ¥ KOHTPOIU TPOIIeba OylieTa, IoT-
pebHO je HAIYCTUTK CTapa M YCBOjUTU Apyra, 6o/pa perlema. Taj
1I0CA0 HMje TaKOo 00aBUTH, 3aTO LITO je OYHeT Jp)KaBe MM JIOKasl-
HIX CaMOYIIpaBa CaMo je[JaH Off MHCTPyM€eHaTa KOju IIOCTOj! y CBe-
00yXBaTHOj TpaHCHOPMALVH [PYIITBA OF COLVjAIVCTIYKE JUKTa-
Type, BIaJaBUHe jefHe CTPaHKe M KOMaHJHe IIpUBpefe Ka
[leMOKpaTyj, BIaJaBUHY IIpaBa ¥ TPXKUIIHO] puBpenn. Taj mpo-
IeC ¥Ma pasINuuTy ByouHy, Op3uHy M KOH3UCTEHTHOCT Ca KOjiMa
ce onBuja. VI Kajia ce jeHOT laHA IIPOMEHN Pery/laTuBa, MOTPeOHO
je ma ce JpyAy NPMBUKHY Ha JIpyra pellerma ) MOYHY Jja KOpUCTe
HOZICTHIIAje Koje OHM 7ajy. To ce jako 7eno Buyu 13 rope HaBeJeHor
npuMepa.

W xaja je mosHAT THII OHMIITUX peOpPMM, HHje TaKO OTyIUTI
ce 3a tun pedopme Oynera. Hauena mpas/bera Oyliera 1MMa BuLIe I
oBge hemo ce 6aBuTK yr1aBHOM OHMMA Koja ce Hajuenrhe cycpehy u
4nja ce IpMMeHa TaKo MOXKe onpasiaTi. byuer He pedrexryje camo
crame pedopmu, Beh u npeosnahyjyhe naBuke u tpagunmje, cre-
IeH (Ie)leHTpann3anyje,' 1 MHOTO PYIUX CTBAPIL.

1 Y. ITpokonmjesuh 2001, 2002.
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Hauerna go6por (onmrnHaCckor) Oyiera

ITpormec 6yyeTupama Tpeba fia 3a7J0BO/baBa HeKe YCIOBe, fia 61
HOCTyHaK OylieTuparma MOTao Jja ce CMaTpa Ba/baHUM.” AKO je TIpo-
nec OyyeTuparma KOpeKTaH, To Tpeba fia ce BUY Ha IPOU3BOAY —
Oynrery n OyneTckuM ycryrama. EBo Hekonmmko Hadenna Koja ce Haj-
yemrhe nomumy.’

OAroBOpHOCT MojpasyMeBa fia Cy Bogehy nmomuruyapu y gpxa-
BII VIV JIOKQ/THOj CAMOYTIPaBY OfITOBOPHM OMpaunMa, a f1a noppehe-
HI QYHKIMOHEPY M3BPIIABAjy IIOMTIYKE JUPEKTIBE OHNUX KOjI CY
uM HazpeheHn y momutmukoj xujepapxuju. OBo Hadeno Tpeba aa
yMamy IPUHIUIAT — areHT Ipo6/ieM, KOjii ZJOBOAYU O aMUHICT-
paTtuBHe HeeUKAaCHOCTI 1 3/I0yHOTpebe cpefcTaBa OyiieTa y MHTe-
pecy 6upokparuje pa3HUX HUBOA.

CBeoGyxBaTHOCT 3Hauy fia OylieT Tpeba ma obyxBartu cBa Qu-
HAHCMjCKa CPeCTBa Koja KOPUCTHM HeKa Biaja. IlomToBame OBOT
Havesla Tpeba fHa mpepynpeny BaHOYIIETCKY WIM HapabyHeTCKy
HOTPOLIKY CPeACTaBa.

Hapenno Haueno je orpaHmueHoct. Ma komuko cy Oyiercka
CpeACTBa BUCOKa, OHA Cy YBeK orpaHmdeHa. OrpaHndeHoOCT Oyieta
je pedexcuja perkoctu pecypca. OBo Hauesno Tpeba fja mpefympe-
[ TpeTupame OylleTa, ja ce CMKOBUTO M3Pas3NMO, Kao jeBpejcKe
XpaHe MdHa Koja ,fajja ¢ Heb6a y HeOrpaHMYEHMM KOIMIMHAMA".
Jlaspu Kopak crpoBobema oBor Havenma 6u 6mo ma ce Oypercka
CpecTBa OrpaHKde BUCKHOM Vfe/la Y HAI[IOHATTHOM JOXOTKY, a/ln
je OBaKBO OIpaHMYEHE jOII YBEK PETKO Y CBETY.

KoomeparusHoct 3Haun jja Oyyerupame Tpeba fja Oyme yck-
naheHo ca gpyrum moctymiyMa ommyurBama. OBuM Tpeba fa ce
Ipenynpeay Ioce6HOCT GYIIeTCKOT Ipolieca VI pa3He MaHMUITy/Ia-
nyje, yK/byuyjyhu u enemeHTe Teopuje 3aBepe.

2 Yomurre o 6yyery Bunetn y: Rosen, Panuesnh.
3 V. Bland & Rubin, Newell.
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Byyer Tpeba ja je uckpeHo mpojekroad. To 61 3HawMIO Aa
CIIefiM Jla je 3aCHOBaH Ha HENPUCTpacHUM Ipojeknujama. OBo je 3a-
XTeB KOjI je TEIIKO UCITYHUTH, jep je Temko n3behn ma momrrmdapn
He KopucTe OyjieT HempucTpacHo, Beh mpema cBojum mpedepen-
111jaMa ¥ MHTepecuMa.

EdukacHocT 3Ha4M Jja ce IITO BMIIIE HAIIPABY Ca JaTUM OylieT-
ckuM cpectBuMa. OBaj 3axTeB Tpeba 1a Mpefynpean pacuiame
Apyro HeepukacHo kopuuihemwe OyyeTckux cpencrasa. [Ipobnem
IpefcTaB/ba HeMOryhHOCT feduHucama epUKaCHOCTH, TaKO Ja ce
OBO Ha4e/Io CaMo JIe/IMMUYHO MOYKe ITOLITOBATY TUMe IITO Ce OCHU-
Typajy yHyTpallllbe ¥ He3aBMCHe KOHTpose Oylieta ca jemHe, a
¢duckamHa KOHKYpeHIWja ca Apyre cTpaHe. Tajja IOCTOju HBO-
CTPYKM KOHI[EHTPMCAH IPUTUCAK A Ce CPefCTBa KopucTe eduka-
CHO.

Byiet je 3akoH u Kao TakaB Tpeba fja ra JOHOCE HAJIEXKHH Op-
rann. [ToHekay ce femasa fja ofIyke o OyyeTy HUCY 3aKOHCKe Beh
Hozi3akoHcKe (bapeM Kajja je y muTamy popManHa Knacudukamyja).
OmmTnHe He MOTy Jia JOHOCe 3aKOHe, Beh craryre, ofIyke, UTH.
Aju, TO He Mera Ha CTBap fia ce OyIIeT JOHOCH Y 3aKOHOM IIPOIIN-
CaHOM IOCTYIIKY.

JIETUTMMHOCT Ce OJHOCH Ha TO Ja OylleT JOHOCe OATOBa-
pajyhnu opranm, Tj. fa ce 6yeTCKM MOCTYNaK OfjBMja OHAKO KaKO
je To 3akoHOM npepBubheno. OBuM Tpeba 1a ce mpeAyIpenu fja ce
y mpolecy foHoIIema Oyjera Kao JOHOCHOLM OIyKa MeLIajy
HeHafIeXXHe ocobe m oprany. Hadeno He mckpydyje ydeurhe
APYTUX IOjefuHaLA ¥ IPyIa Yy IpOolecy AOHOoIIewma Oyyera, Beh
camMo oTkIama MoryhHocT fa OyieT JOHOCe HEHaJJIeXXHU Op-
TaHI.

Byyer Tpeba ma 6ynme TeMmopamHoO (BpeMEeHCKM) ypaBHOTe-
XeH, Tj. 1a y3uMa y 0031p ¥ KPaTKOPOYHe 1 AYTOPOYHEe MHTepe-
ce. OBo Hauesno Tpeba 1a UCK/bYUN Ja ce OyIIeTCKa CpeficTBa TPO-
e VCK/bYYMBO y KPAaTKOPOYHOM MM CaMO Y JYTOPOYHOM
CMHUCITY.
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Byner Tpe6a ma 3ajoBo/by u Hadeno Gmarospemenocti. To ce
OfJHOCH Ha HEroBO JIOHOLIeHe, Kopumihemwe cpefcTaBa U CIPO-
BoDheme KOHTPOTHIX IOCTYyIaKa Be3aHMX 3a OyIJer.

Byner Tpeb6a ja je TpaHcmapenTan. To 611 3HAUWIIO 1a U Y4€CHM-
IV IOHOLIema OylieTa u rpabann kao criopanmy akrepy Tpeba ma
pasyMejy OyueT u OylieTcKe IpoLeAype U Jja He IOCTOje MOCTYIIIN
KOj! 3aK/Iamajy jaBHY BUIJ/BMBOCT, IIPEITIEHOCT ¥ MOTYhHOCT KOH-
Tpo/mcama Oyiera.

KonauHo, 6yieT u fpyra cpefcrsa jaBHM puHaHCKja Tpeba na
cy jaBHO KoHTpomucanu. To mozpasyMeBa OIIITY jaBHY KOHTPOIY,
Hap/aMeHTapHy KOHTPOJTY, MHTEPHY M eCTePHY KOHTPOJIY 1 peBU-
3ujy. Ioctynum koHTpose ce npensubajy y 3akoHy o OyyeTy mim
OyIIeTCKOM CuCTeMy.

Xponorsoruja
HacTaHKa Oyjera

ITopen Hanpen HaBefeHMX Hadena, KOja je IOTpeOHO OCTBApy-
T 6ap y pasyMHO] Mepyu fia 61 OylieT Kao IPOM3BOJ MOTao fia ce
oIIpaBJia, IpUIpeMa U JOHOIIeke OylieTa Tpeba fja ce ofBuja baro-
BpeMeHO. XpOHO/IOryja mpunpeMe Oylieta 3aBYUCH Off BeTMUYMHE U
C/IOKEHOCTY TEPUTOPUjaTHO MTOTIUTUYKE jeTHALIE 32 KOjy ce OyiieT
noHocu. Huje ncro moneru 6yyer denepante ap>xaBe, peruoHa, Be-
JIUKOT Tpajia MM HeKe Majie OIIITIHe.

Ila 61 ce BuieIo KaKo M3I/Iefiajy pasImdnTe XPOHOJIOTHje Y 3a-
BUCHOCTY Off TUIIA 33jeIHNUIIe 3a KOjy ce OylIeT JOHOCH, OBJie HaBO-
UM XPOHOJIOTHjy JOHOLIewa Oyniera EBporicke yHnje,* Perry6mmke
Cpb6uje u nokanuux camoynpasa y Cp6uju. ITogannu cy caxetn y
Tabenu Koja cremu.

4 Bumre o 6ynery EBporicke yunje, y: ITpokonmjesuh 2005.
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Byyer EY byner Cp6uje Byuer onurune
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Mseopu: Be6 cmpanuya Esponcke yHuje; 3akon o OGyyemckom cuctme-
my Penybnuxe Cpbuje, unan 14.

Hasepenu pokoBu y cny4ajy EBporncke yHuje cy npepnsubenn
IPOLEAYPOM O JOHOILIewY OyyeTa. Y cny4dajy Cpbuje, HaBeieHM po-
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KOBM Cy IpelU3VpaHu WIAHOM 14. 3axona o 6yyeilickom cucitiemy u
OHU TIpeJiCTaB/bajy Kpajibe POKOBe 3a 00aB/bambe HaBeJJeHUX OIlepa-
uuja.

Kao mTo ce u3 Tpu XpoHONOIMje MOXKe BULETH, IIPUIIpeMe 3a
IoHoLIewe OyiieTa EBporicke yHuje mounmby oko 14 Mecery mpe 1mo-
JyeTKa FOAVHE 3a KOjy ce OylieT HoHOCH, OK npuipeMe Oyiera Pe-
ny6mke CpOuje mounmy oko 8 Meceln Ipe ITOYeTKa jjate OyleTcKe
ropyHe. 3a JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy IIpUIIpeMe 3a JOHOoLIema Oylera
HOYNMIbY OKO 6 Mecely IIpe HacTylama OyieTcke ropuse. Tu poko-
BI Ce MOTY CMaTpary pasyMHMM, umajyhu y Buny na je EBpormcka
yHUja 3ajeHnIIa 27 Op>KaBa ¥ ca MHOIUITBOM MHCTUTYLMja Y KOPYC-
HMKa Oyiieta. VICKycTBO KaXke fia je TO IOBOJ/baH IIEPUOJ, Majia ce y
HEKO/IMKO HaBpara JiecusIo ia OylieT YH1je Hije yCBOjeH mpe Oyliet-
CKe TOfIMHE, I1a Ce NPEIIO Ha IIPUBPeMeHO (pMHAHAHCHPalbe.

CnnaHo ce Moxke pehn 3a xpononorujy 6yiera Perry6nnke Cp-
6uje u onmrruna y Cp6uju. To je HadeTHO JOBO/BHO BpeMeHa fia ce
HOCTYIIaK JJOHOIIeHa OyiieTa 06aBu. AKO ce jecu fja ce poK IpeKo-
paun, To ce obuuHo foraba ycien n3bopHor 1uUKIyca, 61oKae 3a-
KOHOJIaBHOT Teria (MM Ha/Ie)KHe ONMIUTIHCKE VI TPajiCKe CKYIIII-
TUHE), BeIMKIX 1 U3HEHATHNX elleMEHTaPHMX Heroroga 1 Hecpeha
mnu mpoMeHe Brazajyhe Behune Ha mokany u fp)xaBu.

Ha xpajy Tpeba pehm ga cem Havesra 1 XpOHOJIOTHje IOCTOje U
Heke JpyTe CTBapy Koje yTUYy Ha KBa/uTeT Oy[eTCKOor mpoueca. Y
3eM/baMa Koje HeMajy JyXe MCKYCTBO TPXKMILIHe IpuBpefne Oyier
CTaHJJapJIHO ATy Off HeKOMMKO crmaboctu. IIpBa oy muX je fa je ak-
LleHaT Ha CPeJiCTBMMA, a He Ha IIOCTUTHYTUM pe3ynTatuma. /Ipyro,
y CTaHfiapfiHe c/1aboCTy ClIafia ¥ TeXKIba Ja ce OyleT Ipe cBera BUAU
Ka0 payyHOBOJCTBEHM, a He (PMHAHCUjCKM MHCTPYMEHT. JeflHA Off
HOCTIefIIa TOTA je fla OIIITIHE MMajy BeIVKe TellKohe y fobujamy
KpefuTa Off KoMepljalHuX 6aHaka, 3aTo LITO je OBUMA MOTpebaH
(UHAHCUjCKY, a He PadyyHOBOJCTBEHM M3BEILITaj. Y cacTaB/bamby
¢duHaHCHjcKuX M3BelITaja onmrtyHe y CpOuju cy jour yBek Beoma
HesemTe. Tpehe, crangapaHo ce mocBehyje Mano makme TpaHCIa-
PEHTHOCTM M IIUTamUMa peBu3uje (He3aBUCHE KOHPOJIe KaKo Cy ce
OyleTcka cpefcTBa TPOILIMIA Y KaKBY Cy Pe3yATaTV IOCTUTHYTH).
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YeTBpPTO, ONMIITHHCKE BIACTI Y€CTO MaTe Of CUHAPOMA ,,/ia IUTaMO
BUIIJ HMBO®, a BMILE BJIACTYU IIaTe Off CMHAPOMA IIaTepHA/IN3Ma
(,ounHcke 6pure®). Tpebano 6u ga oBu mpobreMu cmabe ca MpoTo-
KOM BpeMeHa I YXOfiaBaeM HaBUKa KOje Cy HOpMajIHe 3a TP)KMIII-
He IeMOKpaTyje y OKBMpY BIaflaBIHe IIpaBa.

TpaHcmapeHTHOCT,
yuemhe rpahana n passoj

Peu TpaHcrapeHTHOCT ce ogoMahmia y cprickoM 1 MOTUCHY/IA
nomahe n3pase — IPO3UPHOCT, IPOBUIHOCT, jacHONa. 3axTeB TpaHC-
IAPEHTHOCTY MMa VHTepHy (YHYTpalllby) ¥ eKCTepHy (CIO/bHY)
CTpaHy. YHYTpaIlllba 3HaYM TPAHCIIAPEHTHOCT 32 OHe KOji JOHOCe
Oy1eT, criojpalllba BaXKy 3a CBe OCTase, yk/bydyjyhu rpabhane, opra-
Husanyje, pupme, uTa. [IpBu feo je maxiie 3aJOBO/BUTH, jep je Ipo-
(decroHanHa IpeTHIOCTaBKa Jla OHY KOji CTBApajy OyiieT pasymejy u
Oyyer u 6yyercku mponec. OcuM IpeTIocTaBKe MpodecroHal-
HOCTH, OHY KOju TOHOCe OylleT nMajy morpebHe nundopmanuje.

Kapa je y nuTamy ciojpalima TpaHCIIApEHTHOCT, BehyHa rpabha-
Ha 1Ma npobrema Ha obe Tauke. [IpBo, BehuHa rpahana Hucy exo-
HOMMCTH, a 61 Moru fa cxsaTe OyyeT. Hu oM ekoHOMUCTY KOjU
paje y KomepuyjasHuM pupMama He MOpajy OUTM CTPydmaly 3a
6yner. JIpyro, 3a pasimKy o OHMX KOjM Y4eCTBYjy Y HOHOLICHY
6yieta, rpahanu HeMajy nadopmanyje o 6ynery. Yecro je Taj Hepo-
CTaTaK pe3y/lTaT HEIOCTOjalba MHTepecoBarba. Hekn Bepyjy na je To
KOMIUIMKOBAaHO, IPYTHU [ja CBejeJHO HMUIITA He MOXKe /Ia e IPOMeHN,
Tpehu He erne ma rybe BpeMe ¥ HOBAIl, YCTBPTU HEMajy HMKAKBY
a/ITepHATUBHY MJejy 3a OylleTCKe CTaBKe, UTH,.

OBakBa acumerpuja usmeby monocmmana 6yypera u rpahana
Hocu ofpehene pusuke. Hajsehu je ma usBpluHa v aMUHUCTPATUB-
Ha BJIaCT 3710ymoTpebe cpefcTa OyljeTa 3a CBoje CBpXe U Jia Ipe-
HeOperHy unrepece rpabana. Penumo ma Biractu achantupajy ymm-
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e 1 OOHOBe 3eleHMIO y Kpajy Ife CTaHyjy HajBMIIM JIOKATHU
GYHKILMOHepY 1 BVXOBU IIpUjaTe/by, Aa fajy HocioBe ¢dupMaMa
Koje he uM jatn mpoBuU3Njy, Aa y4uHe CBOjoj pOLOVHY U IIpUjaTesbi-
Ma Hapyuyjyhm mocmose kop wuxoBux ¢upmmn. Vnm ga cpepncrsa
ycMepe Ha yCayre MHTePECHUM TPyIaMa, Kako O TMe Kyl
r71acoBe 3a usbope. JIpyru pusuk je fa BIacTu OylieT He CXBaTe Kao
Ba)KHO Pa3BOjHO CPENCTBO.

Jla 61 ce mpemympemyIM pMU3NIM, HOTPEOHO je OCUIypaTH
CIIO/bHY AVMMEH3Mjy TPaHCIIAPEHTHOCTH, Kako Oy rpabamm, mHTe-
pecHe Tpylle ¥ OpraHu3aluje MMaay IPUINKY 1a U3HECY MUIIJbEHhe
o Oyiery 1 jja ra 1o noTpebyu Kopuryjy. TpaHCIIapeHTHOCT 1 jaB-
HOCT y IOHOIIeY OylleTa je BUIIIe BaKHa 3a pefgynpehuBame 31o-
yrorpeba, Hero 3a JJaHCHpatbe Pa3BOjHMX 1 KpeaTUBHUX nzeja. Pas-
nor je ount. Ako je OyyeT TpaHcmapeHTaH, Moryhe je youmrn
3noynorpebe. A 1a 6u ce OHe youmse, MOTpebHA je 3aMHTepeco-
BaHOCT U KBaymdukoBaHocT rpabana n opranmsanuja. Hu jegHo
HU [ipyro Huje nako moctuhu. 3a gaBame poOpux mpaeja, oba ta
CBOjCTBa MOpajy OuTH jour uspaxkeHuja. 3ato je BepoBaTHMje Aa he
TPAHCIIAPEHTHOCT OYIIeTCKOT Ipoleca JOIpuHeTy mnpexynpebn-
Bamy 3/10yHoTpeba OylieTa, HeTo IojayaBamwy pasBojHe QyHKIje.
Jour npernusHuje, To he yunanTy ga 6yner Oyze Buie y GyHKIjn
rpabana.

Ila 6u ce ocurypana TpaHCIApPeHTHOCT OYIIeTCKOT IIpolieca,
MMHUMAJIHU 3aXTeB KOju 0¥ MOpao OMTU UCHYHheH 3Hauuo Ou jaB-
HoCT pactpase. OHa je, HapaBHO, HY>KaH, MaJja He J1 JOBOJ/baH yC/IOB
TPAHCIIAPEHTHOCTHU. YCIe Tora, 6umo 6u moTpebHO fia jaBHA pac-
npasa o 6yyeTy Oyzie o6aBe3Ha nmpeMa 3akoHy. To je mpernopyka Es-
pOIICKe TOBe/be O JIOKATHOj CaMOYIIpaBH, a TO je U IIpaKca y BuIle
3emaspa EBporncke yunmje. KonauHo, To je jeHa mo6pa mpakca 1 Kao
TakKBY je Tpeba MMATH y COICTBEHOM 3aKOHY, HE3aBUCHO KaKBa Cy
pelea IpyIzie y CBeTY. JaBHOCT pacnpase Hehe cMeTaTy OHMM J10-
Ka/IHM BJIACTUMA Koje IpodecnoHanHo u 6e3 3moynorpeda KOH-
uIupajy u crposoge Oyuer. Ann 61 3akoHCKa 06aBe3a jaBHe pac-
npase o OyyeTy MoIla OMTH 3HaYajHa IIpempeKa 3a BIACTY KoOje
XKeJle Jia 370ynoTpebe OyleTcKa CpeicTBa. JaBHa pacIlpaBa je I je-
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AVHY Ha4MH Ha KOjU jaBHOCT Moxe ctehy HermocpenaH yBup y OyiieT
U BbeTOBe IpojeKIyje. BepoBaTHO je ToO OCHOBHM pasjior MmTO je 06a-
BE3HA jaBHa paclpaBa 3aKOHCKM CTaHJapf, y CKOpPO CBUM LIVIBU/IN-
30BaHIM 3eM/baMa.

ITocToje u Heka ipyTa MUTamba KOja YTU4Yy Ha CaJip>Kaj ¥ KBAJIN-
Tet Oylieta. Y 3eM/b) y K0joj HeMa Tpaauuyje rpabanckor y4eurha n
MHMIMjaTVBa Y jaBHUM ToanTiKaMa nporehu he MHoro Boge, mok
ce Ta HaBMKa He IpoMeHN. Mepimjcka makma je Takobe BaykHa OKOJI-
HOCT, KOja MOXKe JIa IIOfiCTaKHe VHTepec rpahaHa 3a HoHOIIeme OIl-
mwTHHCKOT Oyniera. IlommTiyapyu MomepHUjUX cXBaTama Cy Takobe
(akTop, IIOLITO OHY Y OCHOBM TeXXe Jja IOfiCTakHy yuenthe rpabhana.
OmutiHCKe BIacTy Takohe MOry 1 caMme Jja ce IIOTPY/e fla 3aHTe-
pecyjy rpabane, perumo Tako mro he mporec foHouema 6yiera
OUTV IIpelCTaB/beH Ha BUIIE HA4YMHA.

Jla 61 jaBHa pacmpaBa Moria ga Oyze mo6pa ¥ KOPUCHA, IIOT-
pebHo je ma npepor 6yieta 6yae 06jaB/beH Ha pasnudnuTe HauMHe.
To 3Ha4y, Ha MHTEPHET IIpe3eHTaLj) ONIITIHE, Y HEKOM IIIICAHOM
Mefnjy, OALITAMIIaH Ha Hmammpy wim objasbeH Ha L1]1-y. Takobe je
HOTpeOHO fla MOCTOjU KpaTaK IpMKa3 OyleTa Ha jefHOj CTpaHU
dbopmata A , kao u y unrerpannoj popmu. [lorpe6bHo je a ys tabe-
Jie TIOCTOjM IMCaHo obpasnoxeme. [Toce6HO je BaxkHO Jja ce 06pas-
NoXeme OylleTa IMOBEXe Ca BAXHUjUM OYEeTCKMM KOPMCHUIVIMA,
KaKo 0¥ MOIVIa Jla ce IIpaTy CBpXa OyLIeTCKMX PacXofia, Tj. Kako Ou
Oy1eT Morao ma ce mparu no fy6uHn. Takobe je Bp/o KopyucHO ako
je mpojexija 6yiiera 3a HapefHY TOAMHY HaBeleHa YIIOpe#o ca
OylleTVIMa HajMambe Of jefjHe IpeTXOofHe rofuHe. To MoMaxe y cxBa-
Tamy OylleTa 1 OlaKIIaBa noTpebHa mopehema.

OKOJTHOCT /la TIOCTOjM jaBHA paclipaBa He MOpPa rapaHTOBaTU
IeH KBanuTeT. PacmpaBa Koja ce CIIOpBOAY U3 YMCTO (HOPMATHUX
pasyora Moke OZOMTH ¥ OHO MajIO 3aMHTEPeCOBAHNX M KBa/IU(u-
KOBaHUX IIOjeIMHALIA, KOj) Cy MMalIy HaMepy [a Yy mbOj y4eCTBYjy.
CacBuM je mpyraumje ako ce OCUTypa KBalM(pMKOBAH TOBOPHIUK,
koju he o6jacHUTN OCHOBHe KOMIIOHeHTe OylieTa 1 TMMe oMoryhmu-
TV 3aMHTepecoBaHMM rpabaHmma ja ra 6o/pe cxBare. Mozenu jaB-
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HUX pacrpaBa Mory 6uty pasmmuntit. Moryhe je a To 6yme ommrra
jaBHa pacmpaBa, Koja ce OfiBMja Ha jellHOM WIM Bullle MecTa. [Ipyra
MoryhHOCT je ma ce jaBHa pacrpaBa BOAV IIpeMa TePUTOPYjaTHOM
pacnopeny. Tpeha moryhHocT cy jaBHe pacmpaBe Koje ce Bofe Ipe-
Ma OCHOBHVM OYIIeTCKMM KaTeropujaMa ¥ OCHOBHUM MHTEPECHUM
rpynama (KoMyHanuje, rpajba, 34paBCcTBO, CIOPT, KYATypa, obpa-
30Bambe...). Mofiern jaBHe paciipaBe He 61 Tpe6ajio 3aKOHCKM IIPOTIN-
cuBary, Beh O rpajoByMa 1 ONIITMHAMA TPebao OCTAaBUTU MO-
ryhHOCT ma ra camm Ompajy u mo morpebu Memajy. CBaku of
HOMUbAHUX MOJIe/Ia jaBHE pacIpaBe MMa HeKe IIPeJHOCTI, a U HeKe
HeJOCTaTKe.

IlITa he mpeTernyTi y MHOTOMe 3aBUCH O} IIPUITPEM/BEHOCTH I
MICKPEHOCTH JIOKQTHUX BJIACTY IIpM CIIpoBobemy jaBHe pacmpase.
Ha npumep, ako BacTu ymopHo opbujajy cyrecTuje u3 jaBHe pac-
IIpaBe, TO TEIIKO Ja he MOTMBMCATH TIOjeMHIIE [la Y O] YIeCTBY]Y.
CacBuM je fpyraumja cuTyanuja ako rpahanu Bupe fja ce HeKu wu-
XOBM IIPeJIO31 U3 pacIpaBe YCBajajy WM Jja ce o mbuMa 6ap 0361/b-
HO pacmpaspa. Cm4HO TOMe, ako rpabaHm Buje fja je jaBHa pac-
mpaBa nyka gopmannocrt, 6uhe uM Texxe ga yoene cebe y motpeby
Ia Yy TaKBOj jaBHOj pacIlipaBy y4ecTBYjy. ONuITiHa Ma Ha paclosna-
ramy BMIIe MeXaHM3aMa KaKo Mo)ke Ja moseha saMHTepecoBaHOCT
THojeiMHalIa 3a pacnpaBy. Mo)ke HalpaBUTH JOOPY MHTEPHET Ipe-
3eHTaLujy OyleTa, Koja Bac IPOCTO II03MBA [ja YIECTBYjeTe y jaBHOj
pacnpaBu. Moyke ce 3axBa/JMTH IIyTeM JIOKaJIHMX MefiMja IIoje-
AMHIVMA 3a yuenrhe u gobpe cyrecTuje, a ayTope HajOO/BUX cyrec-
TIja MOXKe M Harpagutu. Moxke JaTy BeIVKY ITyOIMIUTET IpeaIo-
suMa rpabaHa 13 jaBHe pacmpaBe O OylleTy KOjU Cy YCBOjeHH
PaHUjUX FOfVHA, UTH,.

Jlaxste, Hije BayKHO caMo Ja IIOCTOjI jaBHA pacIpasa o OyIlery,
fla ce TMMe OTasba jeJiHa 3aKOHCKa 06aBe3a, Hero 1 KaKo je OHa CIIpo-
BegeHa. Ha To kako ce cipoBozy, Behu yTuijaj y ogHocy Ha rpabane
MIMajy OIIITMHCKE M Tpajicke BIAcTy. Tek ako ce jaBHe paclpase
Oynmy cripoBopm/ie Ha Ba/baH HayMH Moryhe je odyekuBaTy jja OHe
yTudy Ha mno6osbliame KBajuTera Oylera M HauMHa Kopuinhema
OYIIeTCKMX CpefiCTaBa, a TMMe U jaBHMX (MHAHCYjaA YOIIIITe.
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3aK/bydaK

Bynercku nporec Ha 1okaTHOM HuBoy y Cpbuju je y cramy na
3aJI0BO/bHM HEKe 3aXTeBe, BUIIE XPOHOJIOIIKE, HeTO KBa/IUTATHBHE.
Y ppyroj nonosuuu 2008. jaBHe pacipase 0 OylIleTy OpraHN30Baja
je MamJHa onuITHa 1 rpajgosa y Cpbuju. Yecro cy oHe 6mte 4ncro
dopmanne. CarnefaBame Oylieta y MOfIepHOM CBETITY Ce TeK II0/Ia-
KO Ipobuja y HEKMM JIOKQJTHUM caMoyIpaBaMa ¥ BepoBaTHO he
OuTy morpebHe MHOTe TOfyHe Ha ce OylleTCKe IpaKce YHaIpefe.
Onpenbe 0 3aKOHCKOj 006aBe3HOCTM jaBHUX paclpasa o Oylery y
OIIITHHAMA J TPafioBUMa y 3aKOHY O OYIIeTCKOM CUCTeMY 1 3aKo-
HY O JIOKQJTHOj caMOyIIpaBy 6m/m 61 BaxkaH KOpak y 60/b0j KOHTPO-
mn 6y1ieta u 6y11eTCKOT Impoleca. 3aKOHCKa 06aBe3HOCT pacipase O
OylieTy je jemHa O HEKOIMKO Ba>KHVX CTBapy Koje TeK IpeficToje.
To Baxkn HIIp. 3a moBpahaj MMOBIHE OIIITIHAMA, KPEAUTHY CTATYC
U KPEIUTHM PEjTUHT OIIUTVHA, CeKjypuTnsanujy kpepura. ITpome-
HOM pery/aTuBe y IpaBIly TPXKUIIHE AeMOKpaTuje Y OBUpMMa BJa-
maBuHe mpasa crehn he ce ycnoBu 3a mpomeHy nepiiemniiyje 10Ka-
HUX caMoyIipaBa 1 yHanpebeme 6yyerckor mporneca. buhe to jegan
IyT ¥ OOMMaH IpOLieC MHAVBYUAYATHOL, KOMEKTUBHOT M MHCTUTY-
IMIOHAJTHOT y4emba.

PS.

ITpu uspagu oBor pajia KOpUCTUIE CYy MU PaclpaBe y celam
onmruHa u rpagosa Cpbuje (y ITpokymsy, Jlosuuun, ITnpory,
Kmaxesny, Kpapeny, Yaxuny u Hopom Cazy) o moTpebu 03aKom-
Bamba jaBHIUX pacIIpaBa, Koje je ca CBOjUM JIOKAaJHUM IapTHepuMa
opraHn3oBao TOI/INMYKM LIeHTap 3a AEeMOKpaTHjy U Jbyficka IpaBa
u3 I[Ipokymma, y neprony okrobap — gerem6ap 2008. Takobe cy mu
KOPMCTIIE Mieje U CyTecTVje YWIAHOBA yXKe pajjHe IpyIe 3a GopMy-
Janujy Ipefiiora 3aKOHCKe 00aBe3HOCTH jaBHe pacmpase o Oylery,
KOje Cy AMCKyTOBaHe M AedUHMCaHe Ha [[BOTHEBHOM CACTAHKY Y
Moxpoj Iopu merem6pa 2008. rogue.
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CAXKETAK: Y papy ce paciipasjba O IPOIIeCy IOHOLIeHha OylieTa
jemyHMIA T0KaMHe camoynpase y Cpouju. [laje ce mpernen 6yyerc-
KIX HadesIa, IOpeiu ce BPeMEHCKV OKBUP Y JoHoIIemwy Oyiera EY,
Cpbuje n jenuHuia nokaaHe camoynpase. LleHTpanHu fieo je moc-
BeheH mpepyiory fa jaBHa pacrpasa o OyLIeTy JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe
Oype 3akoHCKa of6aBe3a ¥ O HEKMM IpobieMuMa KOjii Cy ca TOM
IIpaKCOM TIOBE3aH!. Y OCHOBH je jaBHa paclpaBa — CPe[ICTBO fia ce
noseha TpaHCIIAPEHTHOCT, CIIpede 3710yIOTpede, Ta ce U3 ImpejIora
OylieTa OTK/IOHE HEJOCTAlM M fla ce KOPMCHE CyrecTuje U3 jaBHe
pacripaBe yrpaje y npemor 6yiera. [ToBpx cBera, 06aBe3sHOCT jaB-
He pacIpaBe je carjlacHa ca npeosnahyjyhom mpakcoM y eBporckum
3eM/baMa.

Kmwyune peuy:  byiiet, noKaqHa caMoyIpaBa, OYIIeTCKM IIpOIecC,
OylleTcKa HavesIa, 3aKOHCKa 0OaBe3a jaBHe pacIpase

o Oymery.



Hemarwa Henaouh

JaBHe pacmpase 0 OyHIeTy — jour jegHO
opybe y 60p6u mpoTus Kopymiuje

Op gera 3aBuCK cTelneH
IIPUCYCTBA KOpynuuje?

Kaga rop pasmumpaMo fia 1M HeKa CUTYyallMja IOTOAyje pas-
BOjy KOPYIIIUje MOXKeMO ce IpuceTuty ¢popmyie Kojy je mao Po-
6ept Kiutrapp, a koja rimacu:

Kopymniuja = MoHOIION + JUCKpennja — OBTOBOPHOCT

VI3 nctux pasjnora HaBefleHy pOpMYITy MOXKeMO KOPUCTUTH 1 Kaja
pasMarpamo nurame epeKTa IojeAVHIX AHTUKOPYIILM]CKIX Mepa.

ITomro je Kopymumja yBeK Be3aHa 3a HEKM IPOLEC OITydu-
Bamba, I HACTaje Kao IO JKe/be [ia ce yTude Ha TO KakBa he ommyka
OUTU OHeTa, MOHOTO/ KAO elleMEeHT CTaBKa y GpOopMy/n je MoHOu0N
goHoulerba ognyka. JIpyruM pednma, Kajia IOCTOjI camo jegha ocoba
WIN Camo jegHa cniyx6a Koja MOXe Jja floHece ofipebeHy omnyky To
HEMUHOBHO yTK4e ¥ Ha Kopymuujy. VictuHa, edexar Moxxe OUTH
iBOjaK. YKO/MKO je TOj jeHOj 0coby mmm CIy»6y KOpyIIyja 1moT-
IIYHO CTpaHa, TakaB MOHONON he mpepcTaB/baT OpaHy Off KOPYII-
nuje (M y ToM cny4ajy he ce dopmyna mokasatum Kao HeTadyHa).
MebytuMm, ykommko ocoba mwm cmyx6a Koja ¥Ma MOHOIIOJ II03M-
TMBHO pearyje Ha KOpYyIIMOHAIIKe OACTHUIaje, HacTahe curyarnuja
C/IYHA MOHOIIONY Y 61710 K0joj Apyroj obmactu. [lakie, 1jeHa Kojy
Tpeba miatuty he mopacTy 3arTo MmTO HeMa HUKAKBe KOHKYpPeHIIlje.
/1 06pHYTO, YKOIMKO TAKBOT MOHOIIO/IA HeMa, Beh OCTOoju KOHKY-
peHuuja Meby moHOCKHOILIMA OfTyKa, LieHa KOjy Tpeba IIaTUTU Kao
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muto he omagatu (ocuM Kaja Cy CBM HaBOJGHM KOHKYpeHTHU meby-
COOHO ynpy>keHn y hopManHu nim HeOpMarHy KapTen).

Huckpeyuorno ognyuusawe Takobhe moropyje paspojy Kopymuuje.
To He 3HauM [ja Kopymniuje HeMa Kajla II0CTOoje MPOIMCcaHa ITpaByU/Ia
1 MepuIa Koje Tpeba IPMMEHNUTH KOf JOHoIIewa ofayke. Hampo-
TVB, CBEJIOYAHCTBO O TOME HaM IPY»Kajy MHOTOOPOjHY HAMENITeHN
TEeHJepY 3a jaBHe HabaBKe WM KOHKYPCH 3a 3amoljbaBabe. Meby-
TUM, KaJja TIPaBI/Ia ¥ MEPU/IA TIOCTOj€E, IbIIXOBO HETIOIITOBAME MOXKE
OuTK TaKile yowbMBO, IAa C€ CAMUM TUM MOXKe JIAKIIe POJUTHU
CyMHba JIa je 10 OfCTYTIama Off IIpaBu/Ia IOIIIO 360T He03BOBEHOT
nozicTuiaja ca crpate. C ipyre cTpaHe, OHM KOjU MIMajy IPUINKY [
OJUTY4yjy JMCKpPeLMOHO, Ha OCHOBY COICTBEHMX C/IOOOIHNX yBe-
pema, y 60/60j cy mpuwammiy ga 6yay KOPyMIMpPaHM a ia TO OCTaHe
HeomnakeHo. CaMMM THM, JIOTHYHO je fja he KopymIyje y TaKBUM CH-
Tyanujama OuTH BUIIE.

OpnroBopHOCT MOXKe 6MTH BeoMa pasHOBpcHA. JloHocuIal of-
JIyKa MO)Ke OMTM OfITOBOPAH IIpeMa CBOjUM IPEeTIIOCTAaB/beHNMA,
WIN TIpeMa OHMMa Koju Cy ra usabpamm. HberoBy ofroBopHocT y
Ipoliecy Haji3opa MOTy yTBphUBaTyu MHCIEKIVje U pasHU APYyru
KOHTPOJIHM OpTaHM, W/IU IIaK aKTepy BaH CTPYKTypa Biractu. Opro-
BOPHOCT Ce OCTBapyje Kpo3 IepUOANYHO IIo/Iarame padyHa, Kpo3
U3HEHaJHe IpoBepe, CTalHM Haj30p, Kpo3 obaBedy obOpasiarama
ofTyKa 1 o6aBe3y OCTBapMBama Ipey3eTnx obaBesa 1 yTBpheHnx
w1aHoBa. Beha 6pojHocT 1 eduKkacHOCT MeXaHM3aMa 3a IIOCTU3abe
OITOBOPHOCTM VMIMa 3a Pe3y/ITaT fia ce KOPYIIMja TeXke MOXe pas-
BUTU WIN Ja Ce JIAKIle MOXe OTKPUTIL.

Kopynnuja npu goHomemy Oyiera

Hakon mmTo cMo ce ymosHamu ca ¢popmynom moryhHocTy pas-
BOja KOPYI{yje, MOKeMO Ce 3aIUTATH KOIMKO je IIPOLieC JOHOLIeHha
Oyueta off e c1obofiaH WK BoM 3apaxeH. Kaza ce 6yiier caunma-
Ba He JJOHOCH Ce CaMo jefjHa, OHa KOHauHa Of1yKa, Beh 1 MHOrO Ofi-
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NyKa Koje joj nperxofie. Hamme, ipe Hero mro mocaaHuIy Uian Of-
6opHuIy Brafajyhux crpaHaka MOgurHy pyke fa 6u akT o 6yiery
610 ycBOjeH, IpoIas3y ce Kpo3 IpoIiec M3pajie HaIpTa U Ipefiora
6yieta. [Ipe Hero mro pohe fo Hampra mocTOju 3aKOHOM ypehen
npolec y KojeM OYIIeTCKM KOPMCHMIIM JICKa3yjy CBoje moTpebe n
npukasyjy mianose. Hajsan, uayhm y nasan gonasumo u 1o Memo-
paHzyMa o 6y11eTy, JOKyMeHTa Koju Tpeba 1a HOCTy>KI Kao OpyjeH-
TP OYLIeTCKMM KOPUCHMIIMMA Jja CIVICKOBE CBOjMX Ke/ba YCKIafie
Ca OIIITOM OYIIeTCKOM IOTUTUKOM.

MoHomosn ce y HeKMM Off OBUX IIpolieca MoxKe Haspetu. Hema
CyMHbe [ia KOJj JOHOIlIema KOHaYHe ofyTyKe Brapajyha BehmHa ms-
IJIaca OHO IITO je HAMepWIa, Kao IITO HeMa CyMIbe HY OKO TOTa Jia je
MMHUCTApCTBO (MHAHCHUjA WIM OATOBapajyhy ONIITMHCKY OpraH,
Te/0 Koje ofIydyje o Haupry Oynera. Mebyrum, Hu Brapmajyha
BehrHa He MOpa 6MTYU KOMITAaKTHA LIe/IMHA, KA0 LIITO HY MUHUCTAPC-
TBO (DpMHAHCHja He MOXKe J]a Ce OffyIpe YBeK YCIIeLHO >Ke/baMa Jpy-
rux OyIeTCKMX KOpUCHMKA. 360T TOra ce TEIIKO MO)Ke TOBOPUTH O
II0CTOjaby MOHOIIONA KOji Ou J0Beo [0 Oyjarba KOpYMIyje IpuUn-
KOM yCBajama Oyiera.

IuckpenyoHor omnayumBama, Mehyrum, nma. OHO moOCTOjM
KaJia ce oIy dyje Koja he MHCTUTYIIMja KONMMKO CpeficTaBa IIPUMUTH
u 3a mra he mohnm fa Ta cpencrBa morpoum. 3aro ce, 6e3 MKakBe
MoryhHOCTH a Oy1IeTCKM KOPUCHUIIM Ha TO YTUYY, MOXKE JECUTH fid
ce Ha CaMOM CKYIIITMHCKOM 3acelalby CMame OylleTcKa 13/iBajarma
3a jenny u nosehajy y ucToM usHocy 3a nipyry Hameny. Heka orpa-
HUYewa unak nocroje. Ha npumep, miate gp>kaBHuX cryX0eHnKa
cy yrBpbeHe mo yHamper 3ajaTuM KpUTEPUjyMuMa, a MO3HAT je U
6poj 3aroC/IeHNX, TaKo Ja Ha TOj CTaBLM AMCKpeLija Urpa 3HaTHO
Mamy OIIyKy (Maja Huje 6e3 yTumaja Kop ogpehuama kommko he
3anocieHux 6utn). Ha cimyan HauuH, u apyru genosu Oyiera 6m
MOIJIN 1 Ce YYVMHe Matbe MOJIOXKHIM JUCKPELIOHOM Of/Ty4MBaby.
Ha npumep, kaza 61 ocTojanm cTaHgapay U IJIAaHOBY 3a To Aa he
ce HOBM mycahy cTONOBM HabaB/baTy HIIP. CBAaKe JieceTe TOAMHE, a
ayToMOoOWIM Memwary Hip. HakoH 100.000 mpebenux kmnomerapa,
6110 61 aKo M3pavyHaTH, 63 NKaKBe MOTYNHOCTY AMCKPELMOHOT
OTy4MBama KOMMKM he Tpolrak 3a Te HaMeHe OUTM JOTOJUHE.
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Hemamrtnza, ox xoje nmare u Cpbuja u BehnHa WeHMX JIOKaI-
HJX CaMOYIIpaBa ce Ha He0OMYaH HauMH OfjpakaBa Ha JVICKPeLVjy
Ipu cacraB/bamy Oyiieta. Hanme, kaia HOBIja HeMa JOBOJ/BHO Jia ce
II/1aTe CBY HY>KHM TPOIIKOBMY, I1a YaK HY CBY OHM KOjI Ce YKIIAIajy y
cTaHpappe, Auckpenuja he gohu mo mspaxkaja MpUIMKOM OfTydM-
Bamba O TOME KOjy Cy IPMOPUTETH IpropuTeTHNjK. Ha mpumep, ako
je Y HeKoj OIIITVHM IOTPeOHO ca3yuiaTy HOBO OOaHMIIIITE, MIOI-
PaBUTM KPOB Ha JOMY 3[paB/ba U 3aIl0YeTH U3IPA/iby HOBE JEIo-
HIj€, a HOBIIA HEMA 32 CBAKY Off TMX CTBapy, CTaH/apj, HEOIIXOZHOC-
Ty Buire Hehe 6MTM [[OBO/BAH 3a OfiTyuuBame. Tpeba mpumeHNTN
Heke JOoJaTHe CTaHfap/ie M MepyuIa — Ha IpuMep, ynuTaTu rpahane
3a MUIbEHe, pPelllaBaTy IpobieMe Koju Cy paHuje HacTalu, uspa-
YyHATV KO/MMKa he mrTeTa HacTaTM YKOMMKO ce He PMHAHCKPA OBaj
VIY OHaj IIPOjeKarT, WM IaK IPErmyCTUTU CIy>KOeHNIMMa 1 MO/N-
TUYapyuMa Jia OjJIy4de 110 COIICTBEHOM YBEpEbY I MHTEPECYy.

Tako cMo fjoIIM ¥ 10 K/BYYHOT IINTaMba 3a Cy30ujambe eBeHTY-
aJlHe KOpymiuje y Hpurpemu OyleTa — INMTama OATOBOPHOCTH.
KonTpona mnanmpama 6ylleTCKUX IpUXofia M pacxofa y oBoj dasu
HOCTOjU Y HekuM obiuuyMa. Ha npumep, ako Hekn OYIIeTCKM KO-
pucHMK 3arpaxu 30 MuInoHa AMHapa 3a ciegehy roguny, mopahe
fla pas/IoXM TPOILIKOBE IO CTaKBaMa OylieTa 1 fja mpy>ku o6pasio-
Xeme 3a CBOj 3axTeB. ONIITMHCKM WM PenyOnndKy OpraH 3a gpu-
HaHcuje he TakaB 3axTeB mpuxBaTuTK WM ra Hehe MpUXBaTUTHL.
MebyTnm, 3a pasnuky o 6yHeTCKIX KOPYCHMKA KOjU CBOje 3aXTeBe
MOpajy fia 06pasioxe, OHM KOj¥ KOHTPOJIMIIY OCHOBAaHOCT HUXO-
BUIX 3aXTeBa U IIPUXBATAjy UX WIN He, U YK/bY4Yjy UX y HaLpT Oylle-
Ta, He MOJITIeXXY TaKBOj BPCTU KOHTPOJIE. 3aTO Ce MOYKe JIOTOAMTH fia
3axTeB OYIIeTCKOI KOPMCHMKA Oy/ie Y IOTIYHOCTY OCHOBAH, aIu fia
ce U3 HEeKOT pasjiora He IpuxsaTy (Ha mpuMep, 300T HeLOCTaTKa
HOBIIA, 300r 3HaTHOT yBehama y OJHOCY Ha IIPeTXOfHY OYHeTCKy
TOAMHY KOje ce y3JMa Kao MepWIO IIPU OfTy4MBaIbY).

OBa koMyHukanuja nsMehy OylleTCKMX KOPUCHUKA U OpraHa
3a7y>KeHor 3a GMHAHCKje OfiBMja Ce BaH IOI/Ieia jABHOCTH, MAKO 1O
CBOjOj IIPMPOAY Y HOj HeMa HMYera TajHOT (10 3aXTeBY 3a IPUCTYII
nHpopMalujamMa MOIIM O6u ce TOOUTY TaKBM JOKyMeHTH). Tek 1mo-
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HeKajla, He3a/j0BO/bHN OylleTcky KopucHuim usal)y y jaBHOCT ca
KOHKpPeTHNUM 6pojeBuma (, MM CMO TPKUIN 24 MUIMOHA a Al Cy
HaM caMo 13%). Ba/pa HarmoMeHyTH J1a 3a caja HMje MHCTUTYIMOHA-
IM30BaHa y TYHOM CMMC/TY OITOBOPHOCT 3a OHe KOji y 0BOj dasnu
IOCTYNKa ITAaHKMPajy HepeaaHo Wan 6e3 Ba/baHOT pasjiora omoujy
peasHe 3axTeBe OYIeTCKMX KOPYICHMKA 32 OTPEOHMM CPefiCTBIIMA.
Mosxpa 611 ce MOIJIO TOBOPUTY O KPMBUYHOj OfTOBOPHOCTH Y CITy-
Yajy MofiHOLIe A TAKHMX TToflaTaka (Ha IMpyuMep, KOPUCHUK OylieTa
IIOJIHeCe 3aXTeB fla IOCTOju MOTpeba 3a mmare 124 samocneHa a y
CTBApM UX MIMa CaMo 56), WIN HEKOj BPCTY JYICIIUIIIMHCKE OfiTOBOP-
HOCTH 3a CTy>KOeHMKe opraHa pMHAHCHUja KOjy IpefB1fe OUTHe Mo-
JlaTKe KOJi CaulibaBarba Hal[pTa OyyeTa.

Y HapegHuM (azama JoHOLIeHe OyleTa IOCTaje jaBHUje, amn
TO He IIOBJIAuM 3a cO60M IoBehaHy OTOBOPHOCT aKTepa, HAIpO-
tB. Hanme, nmpumpemsbeHy Ipeior 3akoHa/ofyke o OyleTy je y
Hadvesy jaBHM JOKYMEHT, a Y MHOTMM CJIy4YajeBuMa ce Mo)ke Hahu u
Ha MHTEpHeT CTpaHMIaMa (HIIp. IpejIor 3akoHa o Oyiery Pemy6-
NuKe, Koju ce objaBpyje Ha cTpaHmnama CkymmTtuHe n Bmape).
Kaga mo Tora nobe, y HekuM cpeiuHama ce OpraHusyjy jasHe paciipa-
6e, Ha KojuMa ce rpahaHymMa, 06MYHO 10 MECHIM 3ajelHUIIaMa y OK-
BUPY ONIUTKHE Jlaje IO NPBY IyT NPUIKKA Ia ce YIO3Hajy ca caji-
prKajeM OyiieTa, Kao U IIPUINKA fIa HA Bera J1ajy CBoje CyrecTuje.

Ocum rpabaHa, mpunmky jja yrudy Ha cagpskaj Oyiieta umajy u
IpUIAJHNUIN Tela KOje yCcBaja KOHauHy opayKy. Ilocmanunm u of-
6OpHUIY, U3 BJIACTY U 13 OIO3MIYje, IMAjy 3aKOHCKO OBalherme
fla mpefmakyhn amaHgMaHe yTU4y Ha M3MeHY pacIiofiesie CpeficTa-
Ba y OJHOCY Ha Ipenyor koju fobe ox usspiHe Baactu. O muxo-
BUM TIPE€J/IO3MMa Ce CKYNIUTMHA MOpPa U3jaCHUTU U TU NPENIO3U
Mopajy 6uty 06pasioxeHy, ITO Y KPajib0j IMHUjI 3HAYM Ja T10C-
TOjJ HEeKaKBa OATOBOPHOCT, aKO HMINTA JAPYTO, & OHO IIpeMa Oupa-
9MMa KOjy Cy IIOC/ITaHMKe U Of0OPHIUKE JOBE/M Y IbJXOBO IIPeCTaB-
HI4YKo Tenmo. MebhyTtum, 3Hajyhm pma ce Besa mamely Ompaua n
nsabpannx y Cpbuju BeoMa McTamuiIa U Ja je ca CBAaKMM HOBUM
usbopuma cBe crmabuja, y CUTyalyju Kajia je CTpaHadka KOHTPO/IA
O3BaHMYEHA YaK ¥ HajBUIIMM ITPABHUM aKTOM 3€MJbe, Ta OJITOBOP-
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HOCT je TOJIMKO IOCPefiHA Jja je MOYKeMO 3aHeMapMUTH Kao 030M/bHO
CpeficTBO y 60p6Y IPOTUB KOPYIIHje.

Komnuko rof mocnmaHmIm 1 of0OpHUIIN HUCY OATOBOPHM IIpeMa
6upaurma, BehnHa BNX je BeoMa OfTOBOPHA IIpeMa CTPAHAYKOM
PYKOBOJICTBY KOje X y CBAKOM TPEHYTKY MO>Ke 3aMEHUTH aKTVUBU-
pameM ,,0/IaHKO OCTaBKI a IPEKO HIUX U IIpeMa CBYMa OHMMA KOju
Cy He4uM, jaBHO MU TajHO, CTPAHKY 3afy>Kumu (HIp. puHAHCHU-
pajyhu n360pHy kammamy). CaMuM TUM, €BEHTYa/lHa KOPYIILHja
IOHOCHM/TAlla 3aBPIIHMX OFTyKa O OylIeTy Mo)Ke ce TIpe OI/eflaTi y
TOMe IITO He fipegnaxcy i He inacajy 3a OylileTcKe IpOMeHe 3a Koje Cy
HOTITYHO CBECHM Jja 611 611/Ie KOpMCHE ¥ OIpaBJlaHe, HEro y mpefia-
ramy U I7Iacamy 3a OylleTCKe IIpOMeHe IOf, HeujuM HelpyMepe-
HIUM yTuIajeM. JlJoHOCHOLM OfTyKa Cy, YCTIOBHO pedyeHO, ,KOpyM-
IMPaHN CBOjUM IO/IOXKajeM 1 GeHedmImjaMa Koje ofiaTie IOTn4Yy,
¥ 32 y3BpaT, IIOIPKaBajy caMo OHe IPeJI/Iore 13a KOjUX CTOj! HbIXO0-
Ba CTpaHKa, 6e3 0631pa Ha TO KAKBO MUIII/bEEbE NMajy O IPEMIOry.

IlITa 61 jaBHE pacmpaBe y HOCTYIIKY
TIOHOIIIea OyIieTa MoIJIe ia IpoMeHe?

OpraHnsoBame jaBHIX paclipaBa Ipe cera nosehasa merntu-
MuTeT foHomema Oyiera. OMoryhaBame jaBHe pacmpaBe Hpyska
IPWINKY A Ce Yyje I7Iac TIOpecKnx oOBe3HMKa I [ja Ce Ha Taj Ha4MH
Oyuet 60/be IPUIATOAN BUXOBUM IoTpebama. CaMuM THM, U €BeH-
Tya/lHa KOpYyILHMja, Koja O6M BOAWIAa Ka TPOIIEHY jaBHUX pecypca
CYNpOTHO IOTpebaMa Hapoya 11 pasBoja 3ajeHuIIe, IMa Mabe IIaH-
ce ma mpobe kajla TakBe jaBHe pacnpase moctoje. Ca fgpyre cTpaHe,
jaBHa paclipaBa MOXKe Jja IIOC/ITY>K) 1 33 M3HOLIEe IIpejyiora Koju
HIICY Y CKJIAJIy Ca jaBHMM MHTepecoM, Beh MHTepecrMa yCKuX rpymna
KOje TTOKYIIaBajy Jia X HaMeTHY, IAXHO VX IpuKasyjyhu kao He-
IITO Haj6OJbe IITO Ce MOYKE YIMHUTH 32 OIIITe JOOPO.

YcnemnHoCT jaBHUX paclpasa 3aBICH, Kao IPBO, Of ¢ase y K0joj
ce TaKBe pacIipaBe CIIPOBoOfie. YKOMMKO je rpahanmma omoryheno ma
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M3HECY CBOje Jjieje U TIpe Hero LITO M3BPIIHA BIACT (OPMYIINIIE CBOj
npepyior 6yiieTa, KOpPYCHOCT pacmpaBa ce nosehasa, kao n moryh-
HOCT J]a KOpyMIIMpaHy uHTepecu usaby Ha Bupeno. YKONIMKO ce mak
rpabaHyMa Ipy>ka IpUIMKa fa ce M3jacHe TeK O HpemyIory Oyiera,
Kaja je objekTBHA MOryhHOCT 3a KpyIHMje 3axBaTe 3HATHO Mamba,
jep 61 mopemerwia Beh yTBpheHy paBHOTEXY, OHa Ce TaKBe pac-
IpaBe IIpe MOy CMaTpaTy KOPUCHUM CPEeICTBOM 3a MH(OpMICambe
HOpecKMX 0OBe3HNMKa O TOMe Ha IITa Ce TPOIIe HIXOBe T1ape, a Marbe
IPWINKOM JIa CaMyl Ofjpefie Ha 1Ta he ce mape TporunTi.

Jpyru umHMIAL KOj) yTHYe Ha YCIEIIHOCT jaBHUX pacIpaBa y
60p6u MPOTUB KOpYILMje jecTe MUTame 00aBE3HOCTU IIPYKamba
apryMeHTOBAHMX OJITOBOPA Ha IIPEJIjIore KOjii cé TOKOM pacIipaBe
usHecy. [lakie, Huje cBejeqHO Aa nu he MMHMCTApCTBO WMIM OIIII-
TMHCKM HauelTHUK (pUHAHCKja MOpATH Jla Ha CBAaKMU IIPEJIOT OATo-
Bope y onpeheHoM poky (3aurTo ra yBaxasajy uwim ogoujajy) mm he
Mohn 1a jeTHOCTaBHO UTHOPMIITY OHe IIpeJIore KOjy ce He YK/Iamajy
y KoHLenuujy OyieTa Kojy MMa M3BplIHa BracT. HapaBHO, TO He
3Ha4M fla CBaKy cyrectujy tpeba mpuxsartutu. MehyTum, ako ce
jaBHa pacripaBa Beh opraHmsyje, OCHOBHN je pef ia ce CBaKOMe KO
Ha 10j y3Me ydenrha Ipy>kKu apryMeHTOBaH OATOBOP.

Tpehu unHMMal je HAYMH OpraHN30Bamba TAKBUX PacIpaBa, y3
KOjI PYKY IIOf, PYKY HJie IPUIIPEeM/beHOCT OPIaHN3aTOPa U YYECHU-
Ka. JaBHa pacmpaBa o OylleTy MoXKe JaKie 3alicTa OMTI MacOBHM
CKYII Ha KOjeM CaMO OHM HajyImopHuUju Mory fohu o pedn, anu To
MO>Ke OMITH U y>Ka CTPY4Ha JVCKYCHja ca JbYAMMa KOjI O IOjefuHIM
acekTuMa OylieTa uMajy ompebena mpensHamwa. Hajsam, To mory
O6UTH M pasHM BUJVOBM KOMYHMKallMje KOju He IIOApa3yMeBajy
JKMBY KOHTAKT 13Mely OHMX Koju mpuiipeMajy OyieT 1 OHUX KOju O
Oy1IeTy >Kefe HEIITO Ja Kaxy. Tako ce y mmpeM CMUCITY TIO7 jABHOM
pacpaBoM MOTy CMaTpaTy U C/Iy4ajeBy Kajia Ipajicka M3BpIIHA
Bj1acT obaBectu cyrpabane rme mory fma no6ujy 6utHe nHpopMma-
muje o 6ylIeTy, M y KojeM POKY MOTY Jia IIOIHeCY CBOje IIpejiIore.

[Ipunpem/beHOCT yuecHMKa iebate je Takohe K/byuHa. AKO OHI
KOjU JIajy IIpefijiore HUCY CIPEMHM M He 3Hajy fla UX U3JI0XKe WU
»YIaKyjy“ y 06/mK Koju oMmoryhaBa BIXOBO /IaKllle YK/by4IMBabe ¥
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OIIYKy 0 OylleTy, CUTYPHO Cy Mambe IaHce fia he npensor 6utn yc-
BojeH. C Ipyre cTpaHe, aKO OHM KOjJ OpPTaHU3Y]y jaBHY pacIpaBy He
oMoryhe HOTeHIUjaTHNM y4eCHUIIMMA Y fe6aTy MPUCTYII CBUM pe-
JIeBAaHTHUM MaTepyjanyMa, VIM aKO TO He Y4MHe Ha BpeMe, CMambyjy
ce maHce ja u rpahany v oHaj Ko mpaBu OyHeT o ZOOUjeHUX Mpes-
nora uMajy xopuctu. llltaBuie, y cny4ajy kaga B1acT He oMmoryhu
yBUE y OUTHe JOKYMeHTe (IUTAHOBM paja, IOTPOLIkA Y MPETXOf-
HIM TOAMHaMma 3a ofipeheHe HaMeHe, ITPOjeKTOBaHM IIPUXOAY) HA
BpeMe, TIOTOTOBO Kajla je TaKBa CUTYyallMja KOMOMHOBaHa ca HeIocC-
TOjarbeM 0bOaBese Jja ce OIrOBOPM Ha IIPMM/beHe IPEI/Iore, jaBHa pac-
IIpaBa MOXKe fla IIpepacTe y CBOjy CYNPOTHOCT — nokpuhe BracTuMa
Jia je HEeKaKaB Ipoliec KOHCY/ITaluje I0CTojao, amy 6e3 CTBapHe MO-
ryhHOCT) [1a pe3ynTaTy jaBHe pacnpaBe yTUYy Ha TOK CTBapI.

YKONMKO Ce TIaK OPraHu3yjy jaBHe paclpaBe Koje UCIyHaBajy
nobpojaHe ycnoBe (IpaBOBPeMEHOCT, 0O6aBe3a pa3MaTpama Cyrec-
TIja, IPUIPEM/bEHOCT) OHe MOTY Ja YyTHUYYy Ha CMambere yTHIjaja
CaMOBOJ/be, MOMUTUYKM WIM VHTEPECHO MOTMBUCAHMX JOroBOpa
Meby HOcHoIMMa BIacTH M pacumama HapOAHMX Iapa Ha HaMeHe
KOje IPYy>Kajy JoOpy MPUINKY 32 He3aKOHUTY 3apajly OHMMa KOju Te
nape Tpoiue. Takse jaBHe pacripase nosehasajy oAroBOpHOCT HOCHU-
Jala BIacTy npeMa rpahannma, cMamyje MM IIPOCTOP 3a AUCKpe-
IIMIOHO OJTy4MBame ¥ HapyllaBa MOHOION Brajajyhe Behmue ma
omIydyje o ToMe mITa je mobpo 3a Hapopn. Mebyrtum, komuku he
cTBapHU e(eKT! jaBHUX pacIpaBa Ha TOM II0/by OUTM He 3aBUCU
caMo off B/1acTy, Beh 1 of 3aMHTepeCOBAaHOCTY U IPUIIPEM/BEHOCTHI
Mepja, rpahaHa u opraHusanmjama y Kojuma cy rpabaHu okymbe-
HIL

Ha kpajy, Tpeba momatu jour Hemrro. [Jobpe jaBHe paciipaBe O
OylleTy M BeluKa 3alHTepecoBaHOCT rpahaHa 3a yyemrhe y muma
Ienyjy IpOTUB KOPYIILIMje He caMO Y Be3U ca KOHKPETHMM IIJIaHO-
BUMa, NIPUXOAMMA U pacxopauMa Oynera, Beh u gyropouno. Takse
pacripase nosehaBajy nHTepecoBamwe rpahana 3a jaBHe Iociose, a
3aMHTepeCcOBaHO rpal)aHCTBO, HACYIPOT AATHYHOM, je Hajbosba ra-
paHIMja fa he ce BIacT MOHAIIATY OATOBOPHMje He caMO Kajia Ipa-
BU 1 Tpoum 6yiieT, Beh u kafa JoHOCH 61O KOjy APYTY OITYKY.



Cnescana Hophesuh

3Havaj rpabancke mapTunnmanuje
3a YCIelIHO (PYHKIMOHNCabe
JIOKQJTHUX CaMOyIIpaBa

I ITojam n cucTeMcKM 3Ha4aj
IapTUnInanyje

[TapTunmnanyja 3HauYM aKTUBHO YK/by4MBame rpabaHa y mpo-
1ece IOHOLIEma jaBHUX ofTyKa. OBaj BuJl Of/Iy4MBambha je CaCTaBHA
fleo TeMOKPATCKMX ypehema ¥ MOMUTUYKMX KOHIeNlaTa OpraHm3a-
IVje [pylITBa IIpeMa KojuMa rpahany MMajy cyBepeHnTeT BJIacTU U
yIpaB/bama jaBHUM cTBapuMa. IIpaBo rpabana Ha oprydnBame 0O
jABHMM CTBapyuMa IIpe[CTaB/ba OCHOBHM IPMHIUII JNEeMOKpaTuje.
OBoO je BLUXOBO M3BOPHO IPABO, IPUIAZia UM poheeM 1 HUKaKBa
BJIACT He Tpeba f1a UM ra Jiaje 1 IOK/Iama.

TokoMm pasBoja MOJEpPHMX [IPYLITaBa, jefiaH Opoj 3ajefHuria je
MMao 06/MKe HeroCpeHe 1 IUPeKTHe IeMOKpaTyje Kao Ha4MH Op-
raHM30Bama U OomTyunBama. Mehy cnmkoBuTe mpyuMepe MOXeMO
HaBecTU ATHHY U HU3 JIPYTUX Jp>KaBulla y cTtapoj Ipukoj, satum
Vicmanp y mepmnony o paHOT CPEI-eT BeKa Ha KOMe Cy 1 XKeHe ydec-
TBOBaJIe PaBHOINIPABHO Yy IPOILeCHMMa OJJIy4lBama. Y caBpPeMeHOM
CBETY IPEBJIAJIaBajy Ap>KaBe Kao BENMKE 3ajefjHulle, IITO yTUde Ja
Cy o0/MLM AMPEKTHe JeMOKpaTHje IOTUCHYTU U TeLIKO OfP>KVUBU
Kao NOMMHAHTAaH Ha4duH ojyyduBamba. Ilocpenna memokxpatuja je
IoCTasIa IpeoBIafaBajyhn o6nmk oprannsanmje BIacTy, MOgpasy-
MeBajyhn nsbope 3a mpefcTaBHIYKe, M3BPIIHE, CYACKE I YIPaBHEe
OpraHe BJAacTU. Y CaBPEMEHOM CBETY IIOCTOj€ M3BECHU M3Y3ELM.
Taxo IlIBajuapcka nma BeoMa pasBujeHe 00/MKe AUPEKTHE JEMOK-
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paruje. CBe Mame ONIITHHE (YVHE TPU YETBPTUHE CBYX OIIITIHA)
MIMajy CKYIIIITIHE KOje YMHe CBU IYHO/IeTHM rpahanm Koju Hemoc-
PENHO OIIy4yjy O CBUM IMTamMUMa fiate ommruHe. Behe ommrrnue
U TPaJioBU VMMajy MOCpenHo mn3abpaHe opraHe BnacTu. Hosa Enr-
Jecka, o6acT Ha KpajieM ceBepouctoky CAJl, nma 00K AMpPeKT-
He JeMOKpaTHje (town meeting) ka0 OCHOBHY OO/IVIK OpraHM3aryje
noxanHe Bractu. HoBa EHrecka nma mMaje onmTmHe ma je oaj 06-
JIMK, KOjU CYy NIPBU [OCE/bEHNIM JOHENN U3 bpuranuje, Tpaguumo-
HAJTHO jOLI Off TOT BpeMeHa 0CTA0 Kao CIeLM(PUIHOCT BUXOBE Op-
raHyusanyje cBe 1o faHac.’

BehnHa caBpeMeHNX JleMOKpaTHja UMa IOCPESHM THUII JEMOK-
paTuje, anyu U y \blMa je NOUUIO 0 CBOjeBPCHE IOfie/ie BIACTU He
caMo Ha pasHe rpaHe (3aKOHOJABHa, M3BPIIHA U CyZcKa) Beh 1 Ha
pasnuunute HUBoe. OBaj ApyrM BUJ, MOfieTie B/IACTH Ce Ha3MBa geyeH-
wpanusayuja 1 OHa TIOfIpasyMeBa IofieNTy HocnoBa n3Mely mokan-
HUX ¥ LIEHTPaJHUX BAacTU. JeleHTpanusalyjoM ce BEeNMKHU J[ieo
TI0CTIOBa MIPEHOCK Ha JIOKajTHe B/IACTH Koje Cy Omnke rpahannma n
Koje JIaKIlle MOTY YK/bY4UTH rpahane y mpoliece ofyunBama.

CreneH [ielleHTpalM3alyje je BaKaH CUCTEMCKM IIOKa3aTesb
CTeIleHa [0 KOT Cy IIPOLiecy OfiTy4YlBatba IIPEHEeT) Ha HIUBOE O/IKe
rpabaHuMa. Y ToM cMuciy je BeoMa OMTHO BUIETH A JIN JIOKaTHE
BJIACTH VIMAjy OBOJ/bHE HAMITIKHOCTH, jaBHE U JIEMOKpATCKe 1360-
pe, cmobony popmupama opraHa u GpuHaHCHjCKY ayToHOMUjy. Kama
JIOKaJIHe B/IACTY MMajy HOBO/bHY ay TOHOMI]Y, OHE MOTY e(eKTUBHO
yK/by4YMBaTH rpabhaHe y pelraBame BaKHIX IATaba )KMBOTA JTOKAI-
He 3ajefjHUIIe, IITO je BaKaH MOTUBAIVOHM ¢akTop 3a rpabane. ¥
CYIIPOTHOM, HU JIOKAJTHe BJIaCTH, HUTY TpabaHu, HeMajy JOBOBHO
IPOCTOpa 32 OfTy4MBambe.

MopepHa feMOKpaTcKa gPYIUTBA y KOjuMa CBe B/IaCTM YCBajajy
MICHjy CITyXemba jaBHOM MHTepecy u obesbehuBama rpahanmma
IITO KBAJIMTETHUjUX YCIyra, pagehu jaBHO u mapTHepcku, mpen-
CTaB/bajy OJ/IMYaH aMOujeHT 3a mapTuumnanujy rpabaxna. Ha oBaj
Ha4lH, OBe 3eM/be YCBajajy JaBHO OTKPUBEHY MYAPOCT, fja cy rpaba-

5 Cuexxana Hophesuh: ,,PeHecanca nokamHux BracTu- ynopegau mogenu, Yuroja,
beorpap, 2002.
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HY Ja/eKO 3af0BO/BHMjU Y CUCTEMUMa U JIOKAJHUM CpefuHama y
KOj/IMa IIOCTOjM [IOBO/BHO IIPOCTOPA 32 HBMXOBO YK/bY4MBambe U
yTniaj.’

EBpoma nMa HarmameHo IeMOKPaTCcKO YCTPOjCTBO, 300r Tora je
y 10j HaIJIallleH 3Hayaj JeleHTpanausalyje, jadarme IOTeHLMjala
JIOKQTHMX B/IacTM (OILITHHA, TPaZioBa, OKPYyTa M PErMoHa), IIpMMar
uHTepeca rpabhana u KBajuTeTa ycmyra Koje fo6ujajy, kao u apup-
Mallija MapTHePCTBA CBUX HMBOA BlacTu. Y EBpomu je yBesieH cy0-
cugujapuitieiti, Kao jelaH OJj OCHOBHMX IIPMHLINIIA TIOfle7ie HaJIexX-
HocTu usMeby pasHux HuBoa BracTu. To 3Ha4UM #a ce, Ipy HOJEN
IIOC/IOBA, TPEJHOCT Jaje BIACTUMa Koje Cy Hajommke rpahanmma.
OmnuiTrHa mpeysuma CBe IIOCTIOBe Koje eMKacHO 1 e(deKTUBHO
MO)Xe fia 00aBY, IOK IOC/IOBE KOjU CY IPEeOOVIMHI MK NIPeTepPaHo
CJIOXKEHU, OIIITYHA IPEHOCH Ha BUIIIe HUBOE BIAcTH. Tako ce BIacT
IIPEHOCU Ofl03[I0 Ha TOpe, a CBYM HMBOM BJIACTH CY NApTHEPU KOju
3ajemHMYKY 06e36elyjy mrTo kBanuTeTHHUje yonyre rpahannMma, un-
Hehu ckymna QyHKUMOHANHY LIe/TNHY.

ITopen meueHTpanu3anuje, caBpeMeHa JIeMOKpPATCKa JIPyLITBA
IpUMembYje ¥ pasHOBPCHe 00/IMKe AVpeKTHe JeMOKpaTuje ¥ HapTu-
nunanuje rpabana. bop6a 3a jagsame o6nmka maprunumanuje je
Ouna #yra M IOCTala je BakKaH [eo JleMOKpaTyusaluje JpyIITBa.
[Mocnenmwy BeMKM Tamac eMOKpaTu3alyje ce geco CpeiiHOM ce-
flaMjeceTX TOAVHA IPOLUIOr BeKa, KaJa Cy Ojadajy pasHU Co-
IIVjaJTHN TOKpeTy (IIOKpeT 3a PaBHOIIPABHOCT paca, XKeHa, CUPO-
MalIHKX Y ypOaHuM o6/acTiMa, HOKpeT 3a npasa OeckyhHuka, kao
U IIOKpeT 3a yK/byuuBame rpabhana y opry4dnBame o ypOaHNU3MY,
Tpajibyl ¥ O OITyYMBambe O BUCUHM ¥ Ha4dMHY TPOIIema Iope3a
(mopecku pepepernym). OBu okpeTu cy 61an BeoMa pasByjeHn y
pgpywrsyuMa sanagHe EBpone n CAJl ma cy y MMa ¥ OCTaBUIN Haj-
ny6sbe Tparose.

Ilanac, BehnHa caBpeMeHMX [JeMOKDPATCKMX [p)KaBa IIOCexyje
cBe ob/MKe mapTuiunanyje rpabana. Meby najeasxcnuje o6nuxe iiap-
muyuilayuje Criafajy: CKymmuTuHe u 36oposu rpabana, jaBHe pac-

6  OBaj deHOMEH je ITO3HAT Kao ,,ITapaJjoKC jaBHOT fobpa‘
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mpase, rpabaHcka MHMIUjaTVBa (AVPEKTHA M MHAMPEKTHA), pede-
peHnyM (0b6aBe3HM U caBeTOJABHM) U IOPECKYU pedepeHyM.

AyTOpuTapHM KOHLIENITY Bafalba ¥ ayTOPUTAPHU CUCTEMMU
opbalyjy maprununanujy rpabaHa kao MexaHWsaM jaBHOT YII-
paB/barba, Ha Marbe VIV BUIle OTBOpeH HauuH. VcTopuja ayTopu-
TapHUX PEXUMa [03Haje pasHe 00/IMKe 3/10yHOTpede YK/bydnBama
rpabana (,,Mace®) pagu mocTusama ogpeheHnX MOTUTUIKUX I[MTbe-
Ba (memaroruja).’

Hacynpor ToMe, HeMOKpAaTcKy IIOIMTUYKM CUCTeMU 00e3-
6ebyjy nomrene jaBHe n36ope Ha KojuMa ce OMpajy MpeacTaBHULIN
rpabaHa y opranuma Bnactu. OBako nsabpaHe MHCTUTYLHje, ¥ pop-
MaJTHOM CMICITY, IMajy JIETUTUMHOCT pajia, ajiii ce IPEeKO TOora 3ax-
TeBa Jja ce 00e30eay jaBHOCT U TPAaHCIIAPEHTHOCT pajia, Ipujpxa-
Bambe JIEMOKPATCKUX MPUHINIA  pajy, NpUApKaBame IperusHo
feVMHUCAHNX, jaCHMX ¥ HO3HATUX IPOILeAypa y IpOLeCy JJOHO-
era OJJIyKa. JaBHOCT Ha pasnmunte HaunmHe 06e3bebyje yBum u
KOHTPOJIy M yTU4Yy Ha pajj npefcraBHuKa Biactu. [Topep Tora, je-
MOKpATCKe 3eM/be 0 MPaBUIy MMajy pasudnte oOnuKe UPEKTHE
HapTULVIIANVje Y 3aBUCHOCTM of Tpaaunuje. OBu o6mMum Mory
uMaTy Behy mim Mamy CHary, yTUllaj U MOAPA3syMeBajy Mperu3HO
peryicaHe Iporexype.

Knacudukanuja o6mika napruiunanyje mpema
VIHTEH3UTETY U IIPAaBHOM 3HAYajy

O6muke maptununanyje rpahana, mpemMa MHTEH3UTETY M IIPaB-
HOM 3Hayajy, MOXXeMO II0OCMaTpaTy y YeTUPY M0jaBHA 00/INKa:
1. Ilpaso Ha ungopmucarve

OBaj 061MK yK/byurBama rpahana je mpemgycioB cBUM APyIUM
BHUJj0BMMa MapTunumnanyje. OH 3aXxTeBa TPAaHCHAPEHTHOCT U jaB-

7 Tako je HanuoHan-conujamusaM y HeMaukoj fo610 Ha3uB jep je KOPUCTIO 0OMN-
Ke MacCOBHOT yK/byuMBamba rpahana (IIpucTanmija oBor pexxnma).
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HOCT pajia TOKaJTHUX U APYTUX OpraHa BiacTu. Ipabann nmajy mpa-
BO 71a JoOMjy KOMIUIeTHe U IpaBOBpeMeHe MH(pOpMaluje 0 paxy,
IUIAHOBMMA 1 HaMepaMa OpraHa BJIACTHU, O HOKYMEHTMMA U CBUM
ApyruM mHopMalujaMa of jaBHOT 3Havaja. CaBpeMeHa TeXHOJO-
TMja je jako O/aKIIaja JOCTYIIHOCT MHPOpMalMja M MHOTE JIOKa/THe
B/IacTH ce 6ope Jja MM Ipe3eHTanje Ha VHTepHeTy (Be6 cajToBM)
no6ujy aTpuOyT HOCTYIIHOT, KBa/uTeTHO ypeheHor n ,mpujaTernc-
Kor” cajra.t

2. Ilpaso Ha KoHCynmosarve

I'pabanu nmajy nmpaso fa 6y;y KOHCYITOBaHM, @ IOKAJTHE BJIac-
TI Majy obaBe3y Jja KOHCYITYjy rpabaHe y mpoliecy ZoHOLIeHa He-
KX OMTHUX OJITyKa Koje MMajy BaXKHe IIOCTIeMIIe 10 KBaTUTeT XKNI-
Bota rpahaHa. Y mpoluecy JeMOKpaTusalyje 3aKOHUMMA Cy
IpelusypaHa UTama Koja ce MOpajy IpeImyCTUTH jaBHUM AebaTa-
Ma, fja 61 KacHUje U JIOKa/THe B/IACTU CaMe yBUJe/e IPeTHOCTH Of-
JTyKa JOHETVX Ha OBaj HA4YMH.

Hajnosnatuju o6my yuemha rpabana cy: jaBHe pacmpase,
fiebate, MaHeIN U [PYTHY OOMIUIM HOMUTIYKIX KOHCY/ITALU]ja, 3aTUM
KOHCY/ITallMje IyTeM eJIeKTPOHCKUX Meauja 1 VIHTepHeTa, y4eurhe
Yy pajy caBeTa KOPMCHMKA YCIyra M JPYTMX CaBeTOJABHUX Tesla.
Ipabanu o6u4HO Ha OBaj HAuUMH y4eCTBYjy Y yTBphuBamwy pasBoj-
HVIX IIPMOPUTETA JIOKA/IHE 3ajeHNUIIe, IOCTA Cy YecTe fiebate o Ipo-
CTOPHOM U YpOaHMUCTUYKMM ITTAHOBUMA, 30HMHTY (HIp. y CAJl cy
JecTe pacrpaBe 0 MacTep-I/IaHy), 0 IPOMeHaMa IPaHNMIIa OIIITHHE
WIN Tpajia U MHOTe Apyre. BakaH 0O1MK CBaKako IpefCTaB/bajy
jaBHe pacIpase O BYCHHU IIOpe3a, O CTPYKTYPY ONIUTIHCKOT Oyle-
Ta 1 O ONITUMAJIHOj CTPYKTYPM pacxofia.

8 »IIpnjaterscku (friendly) Be6 cajr mopasymesa ia Cy IIOfaLiM JaTH Ha CAjTy TIpe-
T7Ie[IHM, JTAKO YIIOPeMBI, jaCHN, IIPOBEP/bMBI U Jia ce 6e3 Beher Hamopa Mory Ko-
puctutn. Y rpadMuKkoM CMIUCITY Ce MKOHE MOTY BeoMa MallTOBUTO KOMOMHOBATH
U Kpeupary jielly M BU3YelTHO OPTaHM30BaHY LielMHY, KOja U CaMMUM JIOKaJTHUM
B/IACTMMA MOYXe TOMOh J]a TOAMTHY KBa/MTeT CBOT paja.
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3. IIpaso Ha ynyhusatre npeonoea u jasHe kpumuxe

Ipabanu nmajy nmpaso ma ynyhyjy kputnke Ha paj opraHa Biac-
TI Kao 1 Ia IpeJIaxy oHOlIeke ofgpehennx omryka. O6mum oBor
BUJIa YK/bY4MBamba Cy NeTULVje, MHULIMjaTUBe, IPeIo3, IPUTYK-
6e u mpencraBke, obpahama oMmbyacMmany (3amTuTuky rpabana),
001N jaBHE KPUTHKE, a/ly U MPOTECTU, MUPHA OKYI/barba I Jie-
MoHcTpanyje. Beoma gecto rpahaun Ha 360posuma ipahana npetpe-
cajy onpebena jaBHa murtama, ynyhyjy Kputuky nny o61mKyjy op-
pebene npentore u nHMIMjaTUBE.

4. Ilpaso Ha HenocpeoHo yueuthe y o0nyuusearvy

I'pabanu nMajy mpaBo fja ce HEOCPEIHO YK/byde y Ipolece ofi-
JIy4uBama O HeKMM OMTHUM IIUTambJMa pa3Boja i QYHKIMOHMCAbA
JIOKaJ/IHe 3ajefHIIe, Kao M Jla yTUYy Ha KBAaJIMTET YCIyra Koje ce
npyxajy rpahanuma. OBaj 061K yK/byuMBamba NpefiCTaB/ba Hajc/o-
KeHUju 00/MK yTuijaja rpabana Ha pap mokanHux Bractu. Cajgpikaj
OBOT O0/IMKa OJTy4YMBama je 0OMYHO NpelusNpaH yCTaBOM U IO-
ceOHO 3aKOHMMa CBaKe JpKaBe.

Hajuerhe ce oBe ofryke JOHOCe Ha CKYIIITVHM CBUX rpahana
WIN y BURLY pedepeHiymMa (caBeTofaBHOT MM 00aBe3HOT), AMPEKT-
He JWIN MHAVPEeKTHe MHUIMjaTuBe U mopeckor pedepennyma. Cu
JIeMOKPATCKM IIOKPeTH Cy TeXXnn jja nosehajy sHauaj TemMa o Koju-
ma rpabanu omgryuayjy. Tako y Hekum np>kaBama CAJl rpahanu mory
7la TIOKPEHY MHUIVjaTUBY 32 JOHOIIEHhe 3aKOHa MM Jla CAaMI JIOHe-
cy oppebene 3akoHe. YcTaBHU CyJ ¥IMa IPaBO CaMo jja NpoLiebYje
YCTaBHOCT TaKBUX akaTa. BehnHa napxaBa mehyTnm He faje rpaba-
HJMa OBAaKO CHa)XaH MHCTPYMEHT, cMaTpajyhu na oM HeMajy fo-
BOJBHO IIOf]aTaKa U 3Hama fla OM MOITIM [ja Kpenpajy 3akoHe 1 fja o1
TO MOIJIO CTBOPUTY MHOTe ITpo6eMe Koje K/IaciyHe IpolLefype J0-
HOIllewa 3aKoHa y [TapramenTy oHeMoryhaBajy.

O6/muu napruunmanyje rpahana ce takobe mory pasnmkosa-
TU ¥ IO CTeleHy (QOPMATHOCTU Kao dopmantu u Hedopmannu.
dopmanHy 06MMIM MapTULMNALKje Cy feMHMUCAHN YCTaBOM U 3a-
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KOHMMa JI0K 61 HedopMamHM HpeAcTaB/baay CIOHTAHO HACTase
o6mMKe yK/byunBama rpabana, Hajuenrhe ycien He3aoBO/bCTBA pa-
JIOM JIOKa/THUX B/IACTH, KaO ¥ CTAOUM YTUIIajeM HUXOBOT JUPEKT-
HOT OfjTy4uBama. [leMOKparcKa APYIITBA UCK/BYUYjy HeKe OO/IKe
HeOPMaJTHOT JieIoBama KOji Cy HeCTPYKTVBHI, IT1a OM jefiTHO TaK-
B 0O/ 6MmM HenmpuxBatT/byuBU. CBU OCTaMM BUJIOBYU YK/BY4N-
Bama rpahana cy o6pofonIn u 3Ha4ajaH Cy JOIPUHOC KBATUTETY
XKMBOTA JIPYIITBA.

II Ynopepna uckycrBa
napTunynanyje rpahana

HajBaxHMju 1 HajIo3HATHjU OOMMIY TapTULMIIALIMje CY, KaKO
je Beh HaBemeHo: ckynuTHe 1 360poBM rpabaHa, jaBHe pacipase,
rpabaHcka MHUNMjaTVBa (AMPEKTHA U MHAMPEKTHA), peepeHyM
(o6aBe3HU U CaBeTONABHN), OPECKN pedepeHayM. 3aHUM/BUBO je
BUJETY YeMy OBY OOIUIIM CITy>XKe, KOje CafipXKaje MOTy MMaTH, KOjy
Moh MMajy M KakBa Cy YyIOpefHa MCKYCTBa y HMXOBOM KO-
puirhemy.

1. Ckymmruse rpabana

CxynmryHa rpabhana npepcTaBba 0OMMK OpraHMU3aIyje CBUX
IyHONeTHMX rpahaHa jefHe TOKaTHe 3ajefHNIIe Pajla OITyYMBamba O
onpehennm muramuma. Jom je JKan JKak Pyco y oBom 06mmky Bu-
7leo jenMHM afleKBaTHU M3pa3 cyBepeHuTeTa rpahana.” Opaj o6mmk
je maHac MpUCYTaH Kao 00/IMK OpraHusanyje y jeHoM 6pojy semMaba
KOje 1Majy JJOCTa pa3BujeHy TpafiuLiujy HEIIOCPENHE NeMOKpaTHje.

Kao mrro je nomenyto, llIBajuapcka y MamUM ONIITHMHAMA MIMa
CKYIIITHHY CBMX rpabaHa Koja je OCHOBHM OpraH ofy4dnBama. [1o-

9 JKan XXaxk Pyco, ,,[IpymTsenn yr0B0p“, IIpocseta, beorpan, 1949. crpana 70.
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pen Tora m y fiBa Maja LiBajiapcka kaHTtoHa (Glaris m Appenzell
Inner-Rhodes), ce Ha ckyny cBux rpabana (Landsgemeinde) nonoce
3aKOHU M BpIIM K/IaCM4YHA IIpeficTaBHIYKA B1acT. OBaj BUJ AMpeK-
THe JleMOKpartuje Takohe nocroju n y onmrnaama Hose Enrmecke y
CAJl (town meeting).

Y cBUM OCTanMM 3eM/baMa Ce CKYIIITHHe rpabhaHa 1mojasibyjy
TeK Kao 00/IMK [JOIYHe OCPefHe IeMOKpaTHje, Te Cy MaJIo jaul BUJ
36opoBa rpahana. Ha ckymmTnHaMa ce mpeTpecajy akTyenHa IN-
Tama, TIOJHOCe MpefI03N, KPUTHKe, MHUIUjaTUBe U JOHOCe OfITyKe.
Y 0BOM 00/1MKY CKYNUITKMHe IOCToje Ha VicimaHpy m y ocramum
cKaHMHABCKMM 3em/baMa ([JaHcka, HopBerka, IlIBencka, ®uncka)
Kao ¥ HEKJMM €HIVIECKMM IapoxyjaMa 1 o06mMuyuMa MecHe CaMOYTI-
paBe (xakBa je 611a MeCHa 3ajefHMIA Y COLMjaIUCTUYKOj Jyrocia-
BUjN).

2. 36opoBu rpahana

360posu rpahana npepcraspajy ckynose rpabana, koju ce ca-
31Bajy 3a y>Ke [Ie/I0BE MOJPYYja ONIITHHE Paii paclpaB/barba I Jia-
Bama IIpeJIora O MMUTABMMA U3 HAJJIeKHOCTU OpraHa ommTuHe.'”
Hajsehu 6poj np>xaBa Hema ckymiutuHe Beh mma 360opoBe Koju
IpeCTaB/bajy OCHOBHM aMOMjeHT 3a IpeTpecare HeKUX OUTHUX
INTamba, JaBalbe NHNUIVjAaTUBa, IPeJIora, IeTUIja 1 OfTyKa.

Ynora 36opoBa rpabhaHa ce McupIbyje y HaBamy Ipejora o
NUTabUMa 13 HaJlJIOKHOCTY OpraHa OIIITIHE, HA OCHOBY IIPETXOJ-
HOT pacrpapjbama. ToM yrmorom cy obyxsahene e dase mporeca
omy4MBama (pacipab/bame I Ipefjiarame), anu He u Tpeha dasa
Tor npotjeca (opnyunBame). 360posu rpahana cy 06/1mK oKynbama
rpabana n sakon o6uuno ypebyje apoyegypy cazusawa 360pa, nedu-
HIIIIe KOjU OpTaH je 3aJy>KeH 3a ca3MBame 300pa 1 0 K0joj Ipolie-
IypU ¥ Ha4uH ognyuuéared. CasuBad 4ecTo MpefjIayke THEBHU pef
360pa, OIIITHHCKA yIIpaBa WIN CTPYYHA CTY>KOa HIKA Off OIIITIH-

10  UsBop: ,Ipahancko yuemrhe na nokannom Husoy®, CKI'O, Beorpan, 2006. roayHe.
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CKOT HIMBOA (HIIP. MeCHa 3ajeHM1a) MOXKe OUTY 3ajly>KeHa 3a laBarbe
cTpyuHe momohu y Gopmynucamy mpeiora, MHULIMjATUBA, 3aTUM
Y paspaiyu ajaTepHaTHMBA M KOHauHMX ofjiyka. OBa mpolenypa ce
noceGHO mpenn3Npa ako ce npexasubajy cagpskaju Koju cy 6UTHH 3a
KBa/INTET XMBOTA JIOKA/IHE 3ajefHnLie 1 rpabaHa.

3axteBu u npemnosu opmynmucanu Ha 36opoBuma rpahana
Hajuenrhe ce ofHOCe Ha KOHKpeTHe IpobiieMe, a LITO je pa3BujeHmja
leMOKpaTHja cajipxKaju Kojuma ce 6aBe 300poBM Cy CBe KOMIITEKC-
HVjU U BXXHUjU 32 )XMBOT rpahana. Y sem/pama Koje camo ¢popmari-
HO YK/bY4Yyjy OBe OpraHe, 300poBu ce 6aBe HEOUTHMM IUTABNMA,
TaKo JIa je HbUxoBa nmoceheHocT o nmpasmIy Mana a Moh HUKaKBa.

360posu Hajuenthe ycBajajy 3axTeBe u mpeyiore BehnHom rma-
coBa mpucyTHux rpahana Ha 360py, 1 To jaBHUM InacaweM. OBK
IpeJIO3N U 3aXTeB) Cy IO NMPaBMUIy yIyheHM ONIITMHCKUM Opra-
HUMa pajiul KOpeKI[yje HaulHa pajia, IoA13ama KBaINTeTa pajia oIl-
IITMHCKUX OpraHa, CIy>KOM 1 jaBHUX npenyseha, pelraBama KOHK-
peTHMX NMTamka BaXKHUX 3a rpabaHe mIm M3MeHe OIIITMHCKUX
IpOIca.

3. JaBHe pacmpase

JaBHe pacmpaBe Cy Ba>kaH OO/IMK YK/by4nBama rpabana y opmy-
4MBame Ha JIOKaTHOM HuBoy. OHe IpeficTaB/bajy HauMH o6esbehn-
Bama CBMX OMTHMX MHpOpMalLja, IpeTpecama u febare 0 OpojHUM
nMTamyMa OMTHMM 3a KBa/JUTeT >KMBOTA JIOKa/lHE 3ajefHMIle, 3a
06e36ehnBame KBaIMTETHUX YC/TyTa U IOHOIIEbe KBaTUTETHUX Of -
JTyKa Ha JIOKa/IHOM HMBOY. JaBHe paclipaBe Cy CyLITMHCKY U3pa3 Jie-
MOKpaTusauuje JPyLITBa, U IITO 0Baj IIpoLeC BUIIe OfMUYE IIpe]-
MeT jaBHMX pacIipaBa II0CTajy CBe 3HaYajHMja IATAbA.

Y caBpeMeHMM amepuuxum ipagosuma NpefMeT jaBHUX pac-
IpaBa IPeCTaB/bajy pas3IndnuTe TeMe: MacTep IVIAHOBY 1 ypOaHuC-
TUYKI ITAHOBM Pa3Boja TPajia, pasBOjHU NPMOPUTETH, 3aTUM IIN-
Tamka BUCUHE IIOpe3a, CTPYKType IPajickux OyleTa M CTPyKTypa
jaBHMX pacxofa, KBaJMTeT jaBHMX HaOaBKM, Kao 1 CBa OMTHA M-
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Tama KBa/IMTETa yCIIyTa Koje rpajcke cryxxbe 06e36ehyjy rpahanm-
Ma. JaBHe pacipaBe Cy BakaHa (opMa 3a peanysaiyjy IOPecKOr
pedeperayMa mmm 6MI0 KOr Apyror muTama o KoMe ce rpahann
u3jalmbaBajy pegepeHnyMoM (IpefIor, OfIyKa, 3aKOH UTH)."!

JaBHe pacmpaBe IIpefiCTaB/bajy MOTOfAH aMOVjeHT 3a peannsa-
uujy npasa rpabaHa wa jasuy xpuiiuxy Bnactu. Ipabanu decro ca
36opoBa ynyhyjy opranuma BJacTy CBOje IIpefjIore, CyrecTije, 3ax-
TeBe, KpUTHKe ¥ puTyx6e. Opranu BracTu nMajy ob6asesy ja pas-
MOTpe OBe MHMIWjaTUBe U [jajy OATOBOP HEHMM IOJHOCUOLVIMA.
AKo ce paiy 0 IETULjU KOja Cafip>KM KPUTHUKY pafia OpraHa Bjac-
™V Win “Ma GopMy IpUTYXOe Ha paji 1 IIOCTYIambe OpraHa BIacTU
U TIOjefMHAlla Y HUMa, OHAa OOMYHO 3HauM 0OaBe3y MOKpeTama
(hopMaTHOT MOCTYIKA Y KOMe O ce MCIIUTA/IV HaBOAU U3HETH Y Ie-
THULIUjI, ¥ Ha OCHOBY TOT4, IIpefiy3eie oarosapajyhe Mepe 3a yrephu-
Bame OJITOBOPHOCTY CTY>KOEHNX JINIIA y OpPTaHMMa B/IaCTH.

I[Tetunuje ce Mory mokKperary Ha CKYIIITHHAMa, Ha 300poBUMa
rpabaHa WM TOKOM jaBHUX paclipaBa y BUAY NOjeAMHAYHUX U KO-
JIEKTUBHUX NucaHux obpahama. Ipahanu nmajy Takobhe mpaso na
CBOje KPUTHUKE Ha paJ ONIITHHCKUX OpraHa M3HOCE Y MeIVjMa VI
Ha CKYIIOBUMA, Kao 1 Y 00/1MKy pOpMaTHIX 3aXTeBa 32 CMEb/BaIbe
Hocmana QyHKIMja y ONIITYHCKUM OpPraHMMa I ITyTeM KOJIeKTUB-
HIIX IIPOTECTa U OKYII/bamba.

4. Ipabancka nHuIUjaTNBA

Ipabhancka nHMIIMjaTHBA je 0O/MMK YK/byurBama KojuM rpahann
majy mpemior oapehene omnyke. IIpema y>keM cxBaTamy, MHMIIUja-
TBa 00yXBaTa IpaBo OMpava Aa yIyTe CKYIIITUHY Ha V3jallba-
Bame ofpeheHo muTame Koje je, 0 HUXOBOM MUIbEHY, BXHO.
[Tpema mpeM cxBaramy, rpahaHCKOM VHUIVaTUBOM Ce IOCTVDKE
KOHAuHa peanusalyja Mpeiora, jep ako IpeCTaBHNYKO TENO Ofi-
Ouje a yCBOju MOIHETN IpeIor, o eMy he 6upaum ommyunBaTn

11  Cuexana Hopbesuh: ,Bractu y akuuju - cet jaBHux ycryra“ Yuroja, Beorpan
2008. Bugern geo: ,IIpuBarusanuja y amepidknmM rpafosuma‘“ crpana 153-202.
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Ha pedepennymy. Croj oBa [Ba MHCTPyMeHTa fiaje BeIMKy Moh
rpabanuMa. Y TOM cMucny u mpema OOMMKY MHMUI[MjaTMBa MOXKEe
OuTy pata y Gopmm OmumITer IpefIora, KOjUM ce M3pakaBa HeKH
3axTeB, WM Y (OPMM KOHKPETHOT IIPEIora, KOjyM Ce HMOJHOCH
¢dopmynrcaHa HOBa IIpaBHA Offpef0a TN YUTaB IPABHY AKT.

Kao u pedepennym, MHMIIUjaTHBA Ce MOXKe CIIPOBECTH HA OII-
IITMHCKOM, PETMOHATHOM WM JP>KaBHOM HuBOY. OHa IpeficTaB/ba
Ba)XKaH MHCTPYMEHT HeIOCpelHe NeMOKpaTuje aay meropa objek-
TUBHA MOh 3aBMCM Off HMBOA Kao M Off Cajipkaja ¥ 06aBe3HOCTH
IO HETE UHULIMjaTUBE.

Y pasHMM 3eM/baMa MHUILIMjaTBOM ce TpabaHymMa MoXe BaTu
Mama miu Beha Moh yTumama Ha mpoliece ofryunBama. VHnnuja-
TIBa MOXKe OUTY CacBMM MapriHa/IN30BaHa U HbOj MOTYy OUTH Ipe-
HYLITeHa pelaTBHO HeOMTHA MUTama ONTy4YlMBalba Ha JIOKATHOM
HUBOY. Y TOM cryd4ajy rpahaHu nmajy Maio MOTUBA J1a [1ajy MKaKBe
MHNLMjaTuBe jep ux ocehajy kao ryburak BpemMeHa.

Y HekuM 3eM/baMa 3aKOH IpeIynuiTa rpahaHnma npaBo Ha MHM-
Hypame OPOjHUX OfTyKa Koje MOTry 00aBe3)BaT JIOKaTHEe BIACTI.
Y HekuM cnydajeBruMa ce rpabaHyMa maje mpaBo Jja MHMLMPA]jy 10-
HOILIeHe 3aKOHa, I TO MIMO 3aKOHCKe Tpolenype. Ipahancka nun-
nujatyuBa je y CAJl mocta MohaH MHCTPYMEHT yK/byuMBama rpaba-
Ha Y OfITy4MBab€, KAKO Ha JIOKaJTHOM TaKO I Ha JJP>)KaBHOM HUBOY,
IIa ce pas3nyKyje AMPEeKTHA VIV MHAVPEKTHA MHUIUjaTnBa. "

Hupexiina unuyujaimiueéa 3nauy MoryhHoct rpabana jja mopHe-
Cy HpeAsIor 3aKOHA M Jla HerOBUM [VPEKTHMM M3I/IacaBarbeM 3a-
obuby perynapny sakoHomaBHY mponenypy. OBaj o6k je mpucy-
TaH y 18 caBesnux apkaBa CAJl. ITopen fo6pux cTpaHa, IpUCyTHA
je u omacHOCT off HetoBo/bHe yryheHocTu rpahana y cBe mocnmenmniie
KOje 3aKOH MO)Ke JOHETH, a Koja Ce PeryJlapHOM IPOLefypOM JOHO-

12 Y CAJl rpabanu vak 18 gpxaBa ¥Majy NpaBo Ha AMPEKTHY MHULMjaTUBY: JyTa,
Mununren, Hepanma, Oxajo, Bamunrron, Apkansac, Ajgaxo, JyxxHa [lakora, Kamn-
dopunja, Mucypu, Monrana, Hebpacka, Oknaxoma, Operon, CesepHa Jlakora,
Dnopupa, Vmuonc n Komopago. [JupektHoM MHNLMjaTHBOM rpabhaHu #ajy KoH-
KpeTaH IpefyIor 3akoHa. OBaj IpefIor jefiHo MoxKe ofdauuTy BpxosHu cyn Ha
OCHOBY HEYCTAaBHOCTY M/IM KOJIM3Mje Ca IPYTUM 3aKOHMMA.
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IIera 3aKOHA y IpefiCTaBHMYKOM Termy obe3bebyje. [Tonekan ce fe-
mraBa jga BpxoBHU cyp kacHuje yTBpAM HEYCTaBHOCT TUX 3aKOHQ,
Kao ITO je To 1994. rogune 6uo cny4ajy y Kamudopuuju ca nsria-
caBameM IIponosunnje 187, kojoM je HeperMCTpOBAHUM UMUTPAH-
TMa oHeMoryheHo kopuinheme jaBHuX ycayra. @egepansn cyp je
3ayCTaBMO U3BPIIEHHE 3aKOHA YCTAHOBMBILY JIa OH yTpOXKaBa YCTaB
CAJl n denepanHe 3akoHe O MMUTpaLMOHOj momuTuiy. OBaKBU
CTy4ajeB) Cy HOBENU IO Ipakce yTBphyBama yCTaBHOCTM M 3aKO-
HUTOCTM OBMX aKaTa IIpe HUXOBOT CTaB/balba HA U3jalllbaBaibe
rpabannma.

Ocrazne 3em/be HeMajy 0614aj fa rpabaHMMa MpenyIITajy Tako
MohaH MHCTpyMeHT, ob6pasnaxxyhu To unmweHnIIoM fa rpahann Haj-
yemhe HeMmajy J0OBO/BHO MHQOpMaluja, 3HaWa, Ia U TEXHUYKUX
CIIOCOOHOCTH f1a OONIMKYjy KBaIUTeTaH 3aKOH.

Nngupexiuna unuyujainiuea je mpouenypa KojoM 3aKOHOJJaBHE
B/IaCTM [jajy Npemsior 3akoHa rpahaHmma Ha JUPEKTHO M3jallliba-
Bame. PopMa usjallbaBama je MUTalbe: JlJa WM He, a YKOJIUKO ce
YCBOjM TIPEMIOT MOCTaje 3aKOH, 6e3 YK/by4MBamba y PeryIapHy 3a-
KOHCKy mpouenypy. VMingupexkrny maunujatupy y CAJl mma 12
np>kaBa't,

5. Pedepenpym

Pedepennym npencraspa nsjainmaname rpabana o ogpehennm
nutamuma. Cafipykaj MoXKe OMTI Matbe WM BUIle BaXKaH, peepeH-
yM Ce MOXKe Ofp>KaBaTy Ha HIBOY OIIITIHE, OKPYTa, PETMOHA VTN
npxase. IIpema o6aBesHOCTM MO)Ke OMTK OOaBe3aH WIN CaBeTO-
naBHu. ITonekap pedepeHsyM Moxe 6MTH €0 mpoLefype AOHO-

13 Karen OConnor, Larry J. Sabato: ,American Government® Addison Wesley
Longman, 2000. i David C. Nice: ,Cities, Localities and the Federal Government*,
y pany »A Historical Guide to the U.S. Government®, Ed. by George T. Kurian,
Oxford University Press, 1998.

14 VIHpupeKTpHY MHULIM]aTUBY MMajy caBe3He Apskase JyTa, Muunren, Oxajo, Bammh-
rToH, Arbacka, ApusoHa, Kenrakn, Macauycerc, MejH, Bajomuar n Mucucunn.
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1Iema ofpeheHor 3aKoHa, IMa ce HeroBo CpoBoherme Moxke 0be3be-
[UTY TIpe WK HOCTIe YCBajama 3akoHa y [lapmaMenTy (mmpema Tome
M OH MOXKe OUTH IPeTXONHM VI HAKHAHY). JelaH Off HajuHTepe-
CaHTHUjUX je Topecku pedepeHIyM, Ha KoMe ce TpahaHu n3jarima-
Bajy O BPCTM IIOpe3a U BUCKUHY IMOPECKNX CTOIIA, KA0 ¥ CTPYKTYpPH
pacxopa.

Hupexinian, napognu unu obasesnu pedepengym omoryhasa
rpabaHMMa f1a Of{HeCY MEeTUIIN)y IIPOTUB HEKOT 3aKOHA MM i YaK
cTaBe BeTo Ha mera. OBO IpefcTaB/ba JOCTA CHAXKAH MHCTPYMEHT
naprunymnanyje rpahana. Ykommko rpahann caxymne goBo/BHO IOT-
IIICa, Paclucyje ce fUpeKTaH pedepeHAyM KOjuM ce KOHA4YHO JI0-
Hocy omryka. Ob6aBesHu pedepeHayM uma dak 26 ap>xasa CAJl.

Y IIBajuapckoj je pedepeHnyM jeman o Hajuemhux o6mmxa
HapTULMIANyje KojuM rpabaHyu MHTepBEHUINY M Memajy HopMa-
TUBHe aKTe U ofiyke ommrtuHa. Kag rog oppehenn 6poj rpabana
TpaXku Ja ce ofyiyka cKymuTyHe (y Behum onmrrHama u rpafoBu-
Ma) CTaB) Ha pasMaTpame, CKYNIITIHA 1Ma 00aBe3y Jja TO ypaju y
poxy ox 21 no 40 mana. ¥V IlIBajmapckoj ce He MOXKe, Ha NPUMED,
pacnmcaty pedepeHAYM 3a ycBajaime uuTaBOr Oyllera, Beh camo
paiy IpoMeHe CHOPHMX Tadaka.

YmecTo 06aBesHOr pedepeHyMa KOji je BeoMa CHaXKaH MHC-
TPYMEHT yTuliaja rpabaHa, y MHOIMM 3eM/baMa Ce JajleKko demhe
KOPUCTU caseiiogasnu pedepengym Koju MOTY PACIMCATU CBU
Ip)KaBHM U TIPefiCTaBHMYKY (3aKOHOAaBHM) opraun. LIwp My je ma
ce MPOLIEHM PACIIONOXKehe WM MUIbelbe rpabaHa 0 HEKUM M-
TambIMa, Koja Cy 110 IpaBuTy fednHrcaHa 3akoHoM. CaBeTolaBHN
pedepenym Hema ob6aBesyjyhu kapakTep amu je oH o6aBe3aH 1eo
npolenype yBohemwa aMaH/IMaHa Ha YCTaB, PV JOHOLIEHY HEKIX
OUTHVIX 3aKOHA JIM Y HEKUM Jp>KaBaMa IIPY JOHOLIEHY OfTyKe Op-
raHa B/IaCTM O [103ajMULIM KYIIOBMHOM 0oOBe3HuIa .'°

Y Hemaukoj je pedepeHayM decT 0O/MUK yK/byunBama rpahana
ITyTEM KOI' C€ OHI Msjam}baBajy O O[/TyKaMa M aKTMa CKYIIIITNHE

15 Cuexana Hopbesuh: ,Bractu y akuuju — cet jaBHux ycryra“ Yuroja, Beorpan
2008.
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VLY O PYTUM BaKHVM ITOC/IOBMMA M IATaBkMMAa. YCTaB Ipenyusupa
KOja MMTama He MOry Outu mpenMeT pedepeHayMa, a JTOKaIHe
CKYIIITVHE IyTeM CTaTyTa U y TPaHMIaMa YCTaBa, Npenus3unpajy
obnmacTy 1 muTama o Kojuma ce rpahanu mMory msjammaBarti pede-
pernymom. Opmiyka foHeTa pedepeHyMOM ce 30Be — OfIykKa
rpabana (Biirgerenscheid) n ma 61 mo6uma mpaBoCHaXXHOCT Mopa
6uTn ycBojeHa BehHOM I71acoBa Off cTpaHe CKymIuITuHe. Maja je Ha
0Baj HauMH pedepeHayM IIpe CaBeTOAABHI, Y PeaTHOCTY OH 3ancTa
uma TexnHy. Omyke rpahana ce TpaguIOHATHO Y3UMajy 0301/b-
HO J1a 61 6uste oako ofbadeHe Off CTpaHe CKYMIITHHE, OHe he 6uTH
ozbadeHe caMo y CIy4ajy fa ce IojaBe HEKU BeoMa KPYIIHM pasJio-
31, IITO Ce peTKo jAemasa. Ha oBaj HauMH, MpaBOCHaXXKHA OTyKa
rpabaHa Ha pedepeHyMY UMa TeXXMHY OJTyKe CKYIIITIHE U MOXXe
ce MemaTI Y TOKY HapefHe IBe TOMHe CaMO APYTOM OJJIYKOM JI0-
HETOM Ha HOBOM pedepenpymy. IToce Tor poka Moxe 6uTH mpo-
MeFb€eHa 1 Of/TYKOM CKYIIIITIHE Y PEJOBHOj IPOLEAYPH.

Iopecku pedpepengym je HacTaO CPEMHOM CelaM/IeCeTHX TOIM-
Ha ITPOILJIOT BeKa y 3eM/baMa 3amajgHe EBpone (Ha mpumep y Janc-
Koj, Xonmauauju, Bemukoj Bpuranuju) a xacHuje u y jesHOM O6pojy
np>xaBa CAJl. ITopecku pedepensyM je 610 jako momynapaH y Be-
nmuknM rpagouma CAJl u y caBe3HuMm apkaBama Kammdopunuju,
Macauycetcy, Muunreny, Vinmmuoncy n ppyruma. Ipabanu cy us-
BOjeBaJIM IIPABO /I Ce ITyTeM OBOT MHCTPYMEHTA M3jacHe O BUCUHU
1opesa, fla 3aXTeBajy HIDKe WM BUIIe Iopese Kao U Ia MHTepeBe-
HUIIy Y CTPYKTYPY PacXofHe CTpaHe OMIUTMHCKUX M TPafCcKUX
6ynieta. OBy TeKOBUHY JeMOKPATCKUX IOKpeTa, KojoM Cy rpahann
[OOWINM BaKaH YTHULAj Y 00acTM jaBHUX (MHAHCUjA, HUje OMIO
nako usbopury. Vmak, omuTIYIapy Cy BpeMeHOM CXBATIIIN Jia je
nopeckn pedepeHAyM ¥ 3a BUX jaKO KOPUCTaH, jep YK/by4uBambe
rpabaHa y oe nporece o6es6ebhyje 3agoBopcTBO rpahana kBanmTe-
TOM YC/IyTa, @ TUMe ¥ CUTYPHMjy HoOely Ha HapelHUM n360pyMa.

Ipabanm cy yBek BeoMa oceT/bMBM Ha BUCKHY IIOpe3a, TAKO Aa
ce McrnpBa oyekuBano fia he mocnmemuia oBux pedepeHsymMa yBeKk
O6uTy cHIKaBamwe nopesa. Vcnocrasuio ce fa cy rpahann Hepano
U3/IBaja/in 3a HeKe HaMeHe (BOjcKa, MOMIINja) aly Cy pajo OfiBaja-
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nu u Beha cpeficTBa 3a 06pasoBame, IPEBEHTUBY Pa3Boja KPUMU-
HaJla, 37paB/be. YKPaTKo, yBoleme IIopecKor pedepeHyMa je MHTe-
pecaHTaH BMJ AaKTWBHUjer OaB/bera M YTHUIAja jaBHOCTM Ha
dopmupame 6ylieTa 1 Beroso Tpoiuemne. OBaj MHCTPYMEHT je Tec-
HO Be3aH 3a jaBHe pacIpaBe 0 OyIIeTy Koje Cy BaXkKaH IpeyCc/IoB Jio-
HOIllerha KBA/IMTETHNX OJ/TyKa Ha caMoM pedepeHymy.

III OTBOpEeHa NNTama NapTULNIALje
rpabana y Cpbujn

Cpbuja je, kao geo colujamucTIdKe JyrociaByje MMaa Harja-
IIEHO JlelleHTPa/lN30BaH CUCTeM (KOMYHA/JHU CHCTEM) ca BeoMa
pasBujeHuM obnmunyMa naprununanyje rpabana. HapasHo, y rpa-
HIIJaMa HeJleMOKPATCKOL, ay TOPUTAPHOT U je[IHOIAPTIjCKOT CUCTe-
Mma. Ha HuBOy omnmrtuze, rpahanu cy ydecTBoBamu y npolecuma
OZITy4MBaba OPraHN30BaHM Ha TePUTOPUjaTHOM IPUHINITY (MecHe
3ajeHMIle), pafHOM (OpraHmsanuje yApy>KeHor paja), MHTepeCHOM
(camoymnpaBHe MHTEpeCHe 3ajefHMIle) U IOTUTUYKOM (JPYIITBEHO
nonuTiyke 3ajenHuie). CucreM je MMao pasBujeHe 0ONMKe MapTH-
LUIanyje: CKymiuTuHe, 36opose rpahana, pedepeHymM, jaBHe pac-
IIpaBe, MHUIIVMjaTMBe UTH.

Orn 1990. roguHe fonmasy O LieHTpanM3alyje CUCcTeMa, Kao I
[0 MapruHanusanyje rpahana u MHCTUTYIMja TapTUiuIanyje. Tex
ce ox 2000. roguHe oTBapajy nmTara jabe JeleHTpaansanuje u
aupmanmje cBux obnuka maprununanyje. Ycras us 2006. rogyae
U 3aKOHM O JIOKa/IHOj camoympasy (13 2002. n 2007.) ncTudy 3Havaj
YK/by4MBama rpahana y nporece JOHOLIEHA OJTYKA.

Baxehn 3akon o nmokanHoj camoynpaBu mobpaja ga cy pede-
peHziy™m, rpabancka mHuIjaTNBa 1 360p rpabaHa o6y Hemoc-
penHor ydentha.

1. Ipabaun nyrem ipahancke unuyujaimiuee npeayaxxy CKyIILI-
TVMHM ONIITKHe (Tpajia) HOHOIIeHe aKTa KojuM he ce ypeguru op-
pebeHo muTame 13 M3BOPHOT JENIOKPYTa, MPOMEHY CTAaTyTa MIN
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[PYIMX aKaTa ¥ pachycuBame pedepeHyMa y CKIafy ca 3aKOHOM
u ctatyToM. CKYIILITHHA je Iy>KHa [Ja OfPXKI PACIIPABY O IIPEJIOTY
u oxrosopu rpabannma 60 gana o fobujawy npepnora. CraryToMm
jemuHMIIe TOKa/lHe caMoyIpase yTBphyje ce HeonxonaH 6poj mot-
muca rpahana, koju He Moxxe fia 6yme Mamyu of 10% Gupava ma 6u
MHNUIUjaTNBa 61T IIyHOBA)KHA.

2. 360p ipahana pacupasba 1 faje Ipefore O MUTABIMA U3
HaJIIOKHOCTY OpTraHa OIIITIHE ¥ BehHOM I71acoBa IPYCYTHUX YC-
Baja 3axTeBe I IpejyIore 1 yiyhyje X CKyIIUITHHA WX EeHUM Op-
raHuMa 1 cay>k6ama. OpraHu OILITHHE CY AY>KHM fia Y POKy of 60
laHa pa3MOTpe 3aXTeBe U Ipepiore rpahaHa u o wyMa 3ay3My cras,
OJIHOCHO JIOHeCy ofrosapajyhy ofryky mwim Mepy u o ToMe obaBec-
Te rpabane. CtaTyToM M ofyKoM ce 6/mmke ypebyje HaumH casu-
Bama 300pa, BEroB paj, Jeo TepuTopuje omuTrHe (rpaja) 3a Koje
ce casmBa 300p Kao U HauyMH yTBphuBama craBoBa 360pa.

3. Ouwinuncku peepengym je HadMH U3jalllFbaBarba ¥ YKbY4n-
Bamwa rpahana. CKyIIITMHA OIIITMHE MOXe Ha COICTBEHY VHM-
LMjaTUBY MM Ha 3axTeB rpahaHa fga pacmnmiire pegepeHAyM o IM-
TamwyMa 13 CBOTA JIEJIOKPYTa pajia, Ha HAYMH yTBPHeH 3aKOHOM I
craryroM. Opiyka je JloHeTa ako je IMacajo BUIIE Off IOIOBMHE
yKymnHor 6poja rpabana, 1 3a my ce M3jacHuIa BehmHa mM3amumx.
VIHTepecaHTHO je fa ce HUTHE He Mpenusnpa Ja je ofIyKa JJOHeTa
Ha pedepeHIyMy 0OaBe3Ha I Jia ce TPeTUpa Kao OIIyKa Kojy je o-
HeJla M CKYIIUTHMHA, MaJa ce To nogpasymesa. CIM4HO je u ca yc-
TaBHUM ypebemweM HaunHa Kopuinhema pedepeHymMa Koju pacim-
cyje HapopHa ckynmTiHa. 3aKoH Ipenusnpa jja ,Ha 3axteB BehnHe
CBMX HapOJHMX ITOC/TaHMKa Wi HajMarbe 100.000 6upava Haponna
CKYHNIITHHA pacHucyje pedepeHfyM O INUTamby M3 CBOje HaMlIeX-
HOCTH, y CKJIafly ca YcTaBoM 1 3aKoHOM. [IpenmMeT pedepenpiyma He
Mory 6utu ob6aBese Koje mpousnase u3 MehyHapogHIX yroBopa, 3a-
KOHU KOjU Ce OfHOCE Ha JbY/ICKa 11 MambMHCKa IIpaBa 1 cnoboge, mo-
peckn u apyrn UHAHCHMjCKY 3aKOHU, OylleT M 3aBpILIHM PadyH,
yBODeme BaHpegHOT CTama 1 aMHeCTHja, Ka0 HU HNUTama Koja ce
T4y U360pHUX HagiexxHoct HapopHe ckymmtiHe.
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Ykpatko, y CpOuju He IOCTOjU [UpPEKTHA MHUIM]AaTUBA, A VH-
[IMpEKTHA je BeoMa peTKa. 3aKOHU Ce yBeK MOTy HOHOCUTHU 6e3
yuemtha rpabana. O6aBesnu pedepeH/iyM je peak 1 MPeBacXOZHO
je y nmuramy caBetofaBHu. Iberosa cHara je cimaba, jep je n mame
JIOMIMHaHTHA CBECT Jia je YK/byuuBame rpahana HermorpeOHoO, Hes-
TOTHO ¥ HOTEHIIMjaTHY M3BOP MpobieMa.

[HopcTnuaju napTuLuIanyjn

Benmvkn 6poj MelhyHapomHux mpojekaTa peann3oBaHUX HOC/e
2000. rogmue y Cpbuju nMajy kao cBoj mpatehn meo o6asesy usja-
mmwaBama rpahana o mpobnemyuma, ImpuopuTeTMMa A YaK U O
IpeIo3NMa 3a pellaBame Hpobimema. TuMe cy /IOKalHe BIacTu
nocpenHo 6ue npunyheHe na ykpydyjy rpabaxe.

Baskau fieo pedopmu u MofiepHu3anyje GMHAHCUjCKOT CEKTOpa
je 3axTeBao yK/byurBame rpabaHa y BUAY jaBHUX paciipaéa o Oyye-
illy, KaO M3y3eTHO Ba)XHOM OIIEpaTMBHOM JOKYMEHTYy OIIIITHHE
(rpama). OmpxaBame pacipasa o 6ylieTy je HOCTajla pefoBHA IIpaK-
ca jegHor 6poja joKanMHUX Bracty. VM y mpyrum obmactuma papa
0Baj METOJ], j€ CBE€ BIUIIE NIPUCYTAH.

3axon o cnobognom apucinyily undopmayujama naje rpahannma
IIpaBo fia UM Oy/ie CAOIIITEHO Ja I OPraH jaBHe BIACTM IOCEAyje
onpebeny nndopmanmujy on jaBHOr 3Ha4aja, UK, PELVIMO, Aa VM Ce
nH(OpMaIMja off jABHOT 3HaYaja YYMHM JOCTYITHOM Hajfa/be Y POKY
ox 15 mana. To mpaBo ce cMaTpa TeMe/bHIM IPefyCI0BOM JeMOKpa-
TU3alyje APYLITBA M CTBapama aKTUBHOT rpahaHCTBa Koje MOXKe
KOMIIETEHTHO Ja OjjIydyje O 30MBamMMa y 3ajefHUIN Yy KOjoj
KUBIL.

Pasna mcTpaxkmBama ykasyjy ma nosehamwe mHpopmucaHocTn
rpabaHa o mpaBuMa fOBOAM IO 3HaYajHOT noBehamwa MoTMBaIMje [a
Ce 3aKOHOM rapaHTOBaHa IpaBa ocTBape. O6pasoBame rpabana cy
YIJIAaBHOM IIpey3erie HeBafuHe opraHusaiyje. OpraHusoBaH je Be-
Ky 6poj cemnHapa mpom Cpbuje, y rpafcKuM LeHTpUMa amn 1 Y
MamuM omurtnHaMa. [IpefaBama Ha BbUMa CY, [0 IPaBIUTY, MHTEPAK-
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TUBHA Y BUAY pafgyoHua. VicnocraBuio ce fa je BeoMa KOPUCHO IITO
Bullle Mhy Ha efyKalyjy Kpo3 IPaKCy U MOACTULIATY IIPOTrpaMe Koju
noMaxxy rpahaHyMa y opraHusoBamy KOHKPETHVX aKIyja.

[Torpeba 3a gapuM jayameM
naprununanyje rpahana

Beoma cy MHAMKaTMBHM IIOKa3aTe/by HOOMjeHM U3 UCTPAXKM-
Barba, OHY MTOKa3Yyjy /la TOKaTHe B/IaCTU HICY JOBO/bHO CBECHE JIa je
nopcruiame ydenrha rpahana o Benmkor 3Havaja 3a 607/bM KBajIN-
TET pajia IOKaTHUX B/IACTH, 3a IOJM3ame KBaJUTeTa yC/IyTra Koje ce
06e36ebhyjy rpabannma, kao u 3a mopmsame 3aJOBO/BCTBA CAMUX
rpahaHa pazoM JIOKa/IHNUX M LIeHTPaITHNUX BIaCTU. AKTepU Cy CKIIO-
HIU J1a OATOBOPHOCT 3a HM3aK HMBO Hapruuumnanyje rpahana mpeba-
11yjy jenHU Ha JIpyTe.

Crame y obmactu yvenrha rpabana je mpuam4Ho XaoTM4HO, He
IIOCTOjU jacHA CTpaTeruja HUTU AYTOPOYHM IUIAH, a CTaB JIOKaJHMUX
BJIACTY TIpeMa MapTULMIALNjA je aMOVBaeHTaH. JaBHO Ta MOfIpXKa-
Bajy, a/IM Ta y Ipakcy papuje usberasajy. ¥ peanusanuju npojekara
Koju 3axTeBajy ydelurhe rpahana, cMarpajy je HaMmeTHyTOM 006aBe3oM
Y HY>KHJM 37I0M a He BaKHMM OO/IMKOM JileMOKpaTy3alyje 1 Hadn-
HOM IOfjU3ama KBa/IMTeTa )XIMBOTA CBYUX rpabaHa y 3ajemHUIIL.

Ortypa je mpupopHo fia ce BehmHa rpabana He oceha yyecHm-
KOM Yy JOHOUIEY OMJIYKa Y CBOjOj JIOKa/JTHO] 3ajefHULIV, HUTU JIO-
KaJIHy YIIpaBy JOXIB/baBa Ka0 OTBOPEHY U MOACTULAjHY 3a TaKBY
BpcTy capajme. Ipabanu ce venthe ocehajy xao rpyma cymporc-
TaBJ/beHa JIOKA/IHOj YIIPaBy, HETO Kao MapTHEP ca 3ajefHMYKNUM MH-
TepecoM U KOHAYHU KOPUCHUK jaBHUX, JIOKa/MHUX ycnyra. [pahann
CY MaprMHa/IM30BaHM I BIXOBA CBECT O MpaBy Ha ydermhe y JoHO-
IIeY Of/TyKa Y JIOKa/IHOj CAMOYIIPABY je MPUINYHO HUCKA.

Ipabhanu cy mpertexxHo c1abo o6aBelITeHN O TOMe Ja /I IPeK-
THM OO/IMIIM TapTULMIALIMje Y BJIXOBOj ONLITUHY YOIIIITE II0CTOje,
a Jja IIpy TOM HY CaMM HUCY CIIPeMHM Jia TpoMeHe noctojehe crame.

16  Buperu: ,Ipabhancko yqemhe Ha JIOKaTHOM HI/IBoy“ HUcrpaxknBamwe CKI'O, 2006.
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Op rpabana koju cy 3Ha/nmM ia BUXOBA JIOKA/IHA YIIPaBa OpraHu3yje
cacTaHKe rpabaHa, HeIITO Mame Off IIOTIOBJHE U3jaBNIIO je fla OfJIa-
31 Ha 300poBe, a of Tora BehnHa ga ommasu perko. fotoBo yeTBp-
TiHa rpahaHa Koju He ofjase Ha 300poOBe, MAKO 3HAjy [ja OHU IIOC-
TOje, Kao pasJIor je HaBesIa yBepeme fa Cy 360poBu caMo GOpMaTHOCT
U J1a BVXOBO yJelIhe NOHAKO HeMa HMKAKBOT YTHIIAja. AN Cy 3aTO
3HATHO aKTUBHUjU KaJja je Y MNUTamby MONHOLIehe NHANBUIYATHAX
JIM TPYIHUX 3aXTeBa ONLITUHM.

Behuna rpabhana cmatpa fja 1okanHa yrpasa He mogictude rpaha-
He Ha ydvenrhe, HUTK je 3aMHTepecOBaHa Jja Ca3Ha cTaBoBe rpahaHa.
Camo 18% rpabana je msjaBnio fja BUXOBA JIOKA/IHA BJIACT OPraHM-
3yje »IaH OTBOpeHMX Bpara‘, 16% HaBOAM /ia je IOKa/Ha B/IACT Opra-
HJ30Ba/Ia UCIIUTUBAbA jaBHOT Mibera fla 61 casHama Koju Cy Ipo-
O71eMu 11 MHTepecH JIOKa/lHe 3ajefHulle, a Behuna rpahana (mux yak
80%) HM He 3Ha KO je IpeJCeTHNK OILITIHE VIV MeCHe 3ajefHue."”

Ipaduxk 1: OproBopu rpahana Ha nuTame fa U MOCTOje AUPEKTU
o6y napTununanuje rpahana y nokanHoj 3ajeqHuIm
U Y KOjoj Mepu ?

30%-
25%
20%-
15%-
10%-

5%

0% 7 7 7 7

20%

39%

4%

0O 360p rpahaHa
B PecepeHaym
B MNpahaHcka nHMuMjaTMBa

[0da MHe [He 3Ha

Wseop: ,Ipahancko yuewhe na nokannom Hueoy“ Vecmpasxcuearve
CKTO, 2006. cmp. 127-130.

17 Buperu: ,,Fpal')aHCKo yqemhe Ha JIOKaTHOM HI/IBoy“ Ucrpaxusame CKI'O, 2006.
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Jmak mncTpakmpame ykasyje fia Cy TpabaHM cBecHM CTama y
3eM/BM U Jia JIAKO UJeHTU(UKYjy KaKo OCHOBHe IpobieMe Koju
Myu4e rpahane, Tako ¥ JOMMHaHTHe MeXaHM3Me pelllaBamba TUX IIPO-
6nema. Behuna je cBecHa a mpo6eme penrasa IpeBacXOfHO OIIII-
TMHA U CTPYKType Koje CYy JOCTa yha/beHe of rpabaHa, mok camu
rpabanu uMajy mano moryhHoctn fa Ha Te omnmyke yruday. O Tome
CIMKOBUTO ToBOPpU 1 cnefiehn rpaguk.

Ipaduxk 2: Onrosopu rpahana Ha nuTame
KO pelraBa mpo6ieMe TOKalTHe 3ajeqHuIe?

E JlokanHa
80%- camoynpaea
70% B [pahaHu
o/ |
60% E MonuTtnuke naptunje
50%-
0% O Bnapa
30%- @ AQoHaTopm
20%-
_ m HBO
10%-
0% @ Apyru

Mseop: ,Ipahatcko yueuwthe na noxanHom Husoy“ Mempaxcu-
sare CKI'O, 2006. cmpana 120.

Ipabanm cy cBecHN cTama y 3eM/bM Kao ¥ OCHOBHMX ITpo61eMa
Koje y ipylITBy Tpeba pemanaryu. Behnna ncnuranux je sabpunyra
CTambeM y 3eM/bM He IOKasyjyhm Benmko moBeperme y MOMUTUYKY
emuty. Yak 57% rpabana olemyje ma Ap)KaBa Ve JOMIMM IyTeM,
IoK wux 32% cMarpa ja je myT pobap. IlpescraBHULM TOKaTHE
BJIaCTV MeDhyTuM cMaTpajy fia je ycMepeme 100po 1 [ja je pa3Boj He-
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usbexan. [pabann mMehyTum nmajy focra peanHy cimky o HajBax-
HUjUM Tpo6reMuMa Koje Hallle JPYIITBO MMa, O Y€MY CBELOYM U
rpaduk 3.

Ipaduxk 3: HajsHauajHuju npo6remMn npemMa Muibesy rpahana,
a Kojuma 6m ce Tpebama 6aBUTH TOKATHA BIIACT

40% -

35% +

O HesanocneHoct

30% -
B VinppacTpykTypa

25% 1 B CraHpgapa ¥ coumnjanHyu npobnemu
O EkoHomuja

20% -
B Kopynuuja

15% - B KaHanusaunja

B BopocHabaeBarbe
0 —

10% O 3ppaBCcTBO, LWKONCTBO

B Exkonorunja

5% ~ )

O byuer onwTuHe

0% -

Wseop: ,Ipahancko yuewhe na nokannom Hueoy“ Vecmpasxcuearve
CKTO, 2006. cmpana 119.

Ipabanu ce y nnpopmucamy Beoma cmabo MOTy OCIOHUTU Ha
obnuKe KOMyHUKaIuje ca onmtrHoM. Hamecto Tora nobujajy mH-
dbopmarnyje o forahamuma y ONIITHHY ITPeKo Menuja (TeneBusuje)
Kao 1 HeopmamHMM IIyTeM (pasroBOpy ca MpujaTe/buMa ¥ KOM-
mujama). HacympoT ToMme, mpefcTaBHMIN JIOKa/THE BIACTM CMart-
Pajy Aa y JOBO/BHOj MepM CTOje Ha paclionaramy rpahanuma sa cee
nHpopMaluje 3a Koje Cy 3auHTepecoBaHm.'®

18  ,Ipabancko yueurhe na mokamrom Husoy“ Vicrpaxusame CKI'O, 2006.
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JlokanHa BfIacT Hajuenrhe kao mpo6/ieM HaBOAY HETOBOJbHY 3a-
MHTepecoBaHOCT rpabaHa, aly cama peTKo OpraHmayje aHKeTe MIn
ipyre Ha4MHe KojuMa 611 ce CUCTeMaTCKM MHPOPMICaa O pasio3n-
Ma He3alHTepecoBaHOCTH TpahaHa. YMecTo Tora, mpuberasa ce aj
XOK IIpOOHMM pelterrMa. [la 61 npuByku rpahane Ha 360poBe, Ha
npuMep, HeKM IpuberaBajy opraHusoBamy 360poBa caMo 3a -
Tama 3a KOja IIPeTIOCTaB/bajy Aa he ux rpahanm onennru xao go-
BOJbHO 3HaYajHa.

Iox ipabanckum unuyujaliuéama TMpPefCTAaBHUIY Pas3INdM-
THX CeKTOpPa OfIpa3yMeBajy pasHOBpPCcHe (hopMe OKyIUbama rpaba-
Ha ¥ BPJIO YeCTO HUCY CUTYPHU fia M je TO MHULMjaTHUBa IpyIie
rpabana wiu je To akiuja mapTuje Koja ce Kpuje nsa rpyie rpaba-
Ha MM HeKe HeB/laJyHe opraHusanuje. Pedepengymu ce peTko
KOPJUCTe ¥ YITITaBHOM Ce OpraHu3yjy IOBOIOM yBODhema MecHOT ca-
MOJOIIPMHOCA. YIIABHOM ce cMaTpa ja pedepeHayM Tpeba opra-
HU30BaTy TOBOJIOM ,KPYIIHMX CTBapyu  Kao LITO je CMeHa Ipefi-
CeIHMKA OIIUTVHE, WU JlepUHNCalbe NMPUOPUTETA KANUTATHUX
MHBECTHUIIVjA y OMIITHHN."

AxTuBHOCT rpabaHa manexo je Beha kama cy y mmMramy KOHK-
peTHM Ipo6IeMy CBaKOJHEBHOT KMBOTA VIV IIOJIMTUYKI HEYyTpal-
He aKTMBHOCTM (CIOPTCKe, KYITypHe, popute/bcke). Ipabanm cy
3HATHO aKTMBHM)jM y OpraHu3anyjaMa 1 akiyjaMa J0KaJTHuX 3ajes-
HIIJA KOje HICY HeIIOCPeIHO Be3aHe 32 JIOKAJIHY caMoyIipaBy. Miia-
IV JBYAM CBOje aKTMBHOCTM Hajuenrhe Be3yjy 3a CIIOpTCKe M KyJl-
TypHe oprannsanuje (31%), 5ok ¢y y Behmnu ocranux opranusanuja
HajakTuBHUju Tpabanm usmeby 30 m 44 rogmue (y HOMUTUYKMM
crpanKaMa 20%, pafIHMYKMM CUHAMKATUMA 17%, ponuTe/bcKUM Op-
ranusanyjama 20%, mpodecuoHaTHIM yapyxemnMa, 10%). [paba-
HJ BMIIET ¥ BICOKOT 00pa3oBama 3HATHO Cy aKTMBHUjU OJf OCTa-
x>

19 Bupern: ,Ipabancko yuemrhe na moxamsom Husoy® Vicrpaxnsamwe CKI'O, 2006.

20  Bupern: M3Bop: ,Ipabhancko yuemhe Ha mokanrHoM HuBoy“ Vicrpaxxusamwe CKTO,
2006.
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Ipaduxk 4: ITapTunyumnamnyja rpahana
Ha HUBOY MeCHe 3ajeHNIIe

9 3%
129 7% [[] He yuectayej y
° akTuBHocTUMa M3

. YyecTByje 6ap y jeaHoj
akTmBHocTn M3

[ ] YuecTeoBarno y Hekum
akTMBHOCTMMa M3

78% [l Beoma aktuero y M3

W3zeop: ,,Kopak ka epahanuma - 600ut kpo3 nokanuy camoynpasy Cp-
6uje” LleCH/I, beoepad, 2006. cmpana 21

IV Ilpenopyke 3a nosehame
yuentha rpahana

[MTaprunymnanyja rpabana je BakaH YMHMIIALL IpaBe IeMOKpa-
THje, 11 je M OCHOBHA IIPENIOPYKa 3a heH Pa3Boj U jadarbe Jjasba Jie-
MOKpaTusalja, MOgEpHI3aLyja I feleHTpannusanyja CUCTEMA.

Y crcTeMCKOM CMUCTY M3Y3E€THO j€ BaXKHO YKIOHUIU HUHUOUE
ilapiniujcke gpycaee, 0jadaTy IpaBHY Ap>KaBy U TO IIpe CBeTa 00e30e-
guiniu He3a6UCHOCI U eeKTUBHOCI cygcke ipane 61ACiiU, ITO CY
npenycnosu Bpahamwa nmosepema rpahaHa y mpaBpy 1 CUCTEM.

Jleo mpenopyka ce Tuie geuexiipanusavyuje u jauaroa ayimiono-
Mmuje noxannux énaciiu. [Jenentpanusanyja IogpasyMeBa U pasBoj
Mpe>Ke HIBOA JIOKQ/THUX BJIACTH . Y TOM CMUCITY je U3y3eTHO OMTHO
apupMucaT MeCHY 3ajeqHMIly Kao jemuMHuiy 6moky rpabannma,
yBectu Behu 6poj rpajjoBa u JOHETH 3aKOH O TPajioBMMa, Kao U
yBecTH peruoH (3aKkoH o pernonnma). JIpyra cTpaHa oB1X IpoMeHa
HOfipa3yMeBa yCIIOCTaB/balbe IIaPTHEPCKUX ofHOCa u3Meby aprxaBe
U JIOKAJIHUX BJIACTH.
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Y morneny jayarma ayTOHOMMj€ JIOKaTHUX BJIACTH, HEOIIXOIHO
je 3aKOHMMa BPaTUTH JIOKAJIHMM BJIaCTMMa MMOBMHY, IPOIINPUTA
KPYT HAJI&KHOCTM 1 00e30eUTH afieKBaTHy peann3alyijy 3aKoHa
0 (uHaHCHjaMa JIOKaTHe BJIACTY Y IIPaBIly jadyarma HbUXOBe PpuHaH-
cujcke ayroHoMmuje. CaMo JIOKajIHe BJIaCTM KOje MMajy CBOjy Hesa-
BIUCHOCT, JOBOJ/bHE HAJITIKHOCTH, CBOjMHY, OPTAaHU3AIMOHY 1 (u-
HAaHCMjCKY CaMOCTA/THOCT MOTY OfIy4MBaTi e(peKTUBHO O OUTHUM
NNTabJMa 3HAYAjHUM 32 JIOKAJIHY 3aje[HUILY U Y Te Ipolece edek-
TMBHO YK/bY4nTH! rpabane.

YBoheme sehunckux unu mewosuimiux uzbopa je onuyuja o Kojoj
ce CBe BIIIIe TOBOPY jep adupMuliie CHary IMYHOCTH, U3abpaHMa
Jlaje Marbe BHIIIe CI00OAH MaHJAT Y OAHOCY Ha IapTHje U Tellibe
UX Be3dyje 3a morpebe u MHTEpece rpahana.

3a mapruumnanujy rpabana je on n3yseTHOr 3Havaja fla TOKaJI-
He BJIACTU TIpMXBaTe KAo CTATHY IIPAKCY yKbyuuearwe ipahauna y
IpolLiec IOHOIIeHha OITyKa, Kpelrpama JOKYMeHaTa, IpojeKara, pe-
puctpubynuje 6yieTa 1 yBoheme mpakce jaBHOCTU pajia U JOCTYTI-
HOCTYU CBVX jaBHUX nHpopmaunja. [Toce6Ho je 6uTHO fia jaBHM TTOC-
TaHy Nofialy o pUHAHCKjaMa: BUCKHA IOpe3a, OY[eTCKUX MPUXOfia,
CTPYKTYpa pacxofa Kao ¥ KBaUTeT U eeKTH YCIyra Koje OIIITH-
Ha mpyxa rpabanuma. Ha oBaj HaumH ommTuMHa I[OCTaje BMIIIE
cBojiHa rpabaHa a mpocTop KopyImiuje, 3710ynoTpeba 1 mpesapa ce
030M/BHO CY>XaBa.

MecHa 3ajegHuMIIA je IPOCTOP MOTOAAH 3a CBE BPCTE AMPEKTHOT
yK/byunBama rpabaHa (OKymbarbe, 3ajeHNMYKe aKIyje, IIPU-
KyIbabe CaMOJOIPUHOCA 33 pean3alujy HM3a IpojeKaTa WUTH).
Buno 6u 3HauajHO #a opnyka rpahana Ha pedepeHAyMY O TOTpedu
dbopMmpama MeCHMX 3ajefjHMIIA TIOCTaHe 3aKOHCKM obaBe3yjyha 3a
OMIUTHHY. [laK/ie, HEONIXOMHO je ojauaitiu mecHe 3ajegnuue u gpyie
obnuxe camoyiipase.

CmMucao pajia IOKaJTHUX BacTy je o6e3behuBame KBanmmreT-
HUX ycnyra rpabannma. OTyza je ynora jaBHUX KOMYHa/THUX TIPERy-
seha Beoma 6uTHa. bobu keéanuitiein jasnux ycnyia u cnymbu y ckia-
1y ca notrpebama rpabhana sHauajHo nosehasa 3aj0Bo/bCTBO rpahana
U TIOApasyMeBa BUXOBO YK/by4MBarbe Y MpoIlece OfTydMBama U3
KOjUX Cy YITTaBHOM UCK/bYYeHI.
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YutaB cucTeM jaBHMX KOMYHaTHUX Ipenyseha je Ha moueTky
Ipolieca MOfiepHU3alyje ¥ TeK IPefCTOju IIepuoy iosehasarwa kox-
Kypenyuje genumuunom unu upeiniexxnom iipusamusayujom. Hera-
TMBHU YVMHUOLM IIapTHjCKe Ap>KaBe ce Ipe/laMajy y HauMHy Kpen-
pama pyKoBOACTBa oBMX Ipeny3eha. Beoma je BaKHO IpeKuHYTH
JIOLIy IpaKCy IOCTaB/bala AUpeKTopa mpepnyseha xao m msbopa
YJIaHOBA YIIPAaBHVX U HA/I30pPHUX 0f00pa IIpeMa NapTyjCKoj Mogo6-
HOCTH, yMecTO 1o cTpy4HocTi. IIponec nsbopa kaHguaara, Kao u
KBa/luTeT U epeKTe HBIUXOBOT pajia Tpeba yUMHUTI jaBHUM (ZOCTYI-
HOCT IIOflaTaKa O KaHAMAATUMA, CTA/IHA U IOTIIYHV M3BEIITAjU O
pajny, BUCHHA IUIaTa UTA.) @ TUMe IOCPeHO YK/bYyduTn u rpahane y
0Baj IIpoliec.

Amb6ujent paga onutuHe he 6uTH IpoMerseH Habosbe Kafia ce
6yny rpabaHu yxpyumBamm y Kpeupame CTpaTeruje paspoja OIII-
TIHE, KaJja UM OyAy OMIN JIaKo JOCTYIIHM, IPE/IeHN U jaCHU CBU
TIOfjallM Be3aHM 3a IIPOjeKTe, Iporpame, IIAHOBeE, Ko 1 3a CPeiCTBA
KOja ce IPUKYII/bajy ¥ HAUMH U CBPXe Ha Koje ce Tpoiue. Kopuihemwe
MHPOPMALMOHNUX TeXHO/MOIMja mopehaBa TpaHCIAPEHTHOCT pajia 1
jaKo OJIaKIIaBa JOCTYITHOCT OBYIX IIOfjaTaKa, Kao 1 Moryhe yk/pyun-
Bame rpabaHa.

Cge cryx6e y onuItiHm (aAMMHUCTpaLja, KOMYHAIHA Ipeay-
3eha) Tpeba ja MofiepHU3Yjy HauMH pajia. Ysoherwe mumckoi paga u
Haipahueara 3aiiocnenux fipema pe3yninaiiuma paga je Beoma O1T-
HO. Y cBOM papy cmyx6eHnnu Tpeba vemhe ga mcnuryjy norpebe
KOPJUCHIIKA, jaBHEe CEKTOPCKe MOMUTUKe Tpeba fla ce Kpeupajy mpe-
Ma peajlHMM IPUOpKUTeTVMA, ITO he y Bemukoj mepu moseharn
0CeT/BMBOCT CBUX aKTepa 3a HoTpebe rpabhana.

Ha xpajy, BeoMa je OMTHO HAIPaBUTU CYLITMHKY IIOMaK y 06-
JacTy TIoAM3ama HIBoa rpahancke mapruunmnanyje, ysoherwem o6a-
éese opianuseawe jasnux gebaitia o onminunckom (ipagcxom) Oyye-
iny. To he, mopey HecyMbMBOT 3Ha4aja 3a 6ynyhm usrnen u kBanurer
JIOKa/THUX OylieTa, OUTY U yBep/bUB HauMH Aa ce rpahanuma ymyTn
IOpyKa Jja ce IPYILITBO pa3Buja U HAIpe#yje y CKIafy ca IMpOKJIa-
MOBAQHUM JIeMOKPAaTCK/M Hade/IMa.






O ayropuma

Mupocnas IIpokonujesuh je pohen 1. HoBembOpa 1953. y Jlyua-
HMMa, TMMHa3ujy je 3aBpmmo y Yauky, crygupao y beorpapny, no-
kropupao 1984. y 3arpe6y. Hayunn je caBeTHUK MHciiuiiiyitia 3a es-
poiicke ciiyguje 13 beorpama, mpodecop KoHcturynmonaaHe
ekoHoMuje 1 EBpornckux crymuja Ha Eepoiickom yHueep3uiieilly n3
beorpapa, noctaunnomMckuM crygujama Ynugepsuieiia Jowa Iopuya
y Hogpropumm u rocryjyhu npodecop Ha Qakyniieity donumu4xux
nayxa y beorpany. [Ipencentux je Ienitipa 3a cnobogro wmipucuuiitie N3
beorpapa.

O6jaBuo je geceTak Kmbura u oko 110 cTyanja 1 WiaHaKa, yKiby-
gyjyhu uspaBade kao mro cy Kluwer, Blackwell, Rodopi, F. Steiner,
Ontos, Duncker & Humblot, ICER, Centre for the New Europe. VIHgexcu-
paHM pamoBu mnpukasusaHu cy y Social Sciences Citation Index,
Bibliographia Humboldtiana, Sociological Abstracts, Philosopher’s Index,
ECON RePec, SSRN. Ynan je HIE (Hay4Ho ApymITBO €KOHOMNCTA,
Beorpan), unau IIpencenaumrsa HIE 2003-2006, wian CO[] (Cp-
nicko punosodcko apyurrso), uiaH EACES-a (European Association
for Comparative Economic Studies) n wran Xym6onroBor kiy6a
Cp6uje (wran Ypase 2002-2006).

Hemamwa Henapuh je poben 24. anpuna 1972. ropune y beorpa-
ny, tie je 3aBpummo IlpaBuu daxynrer. Ox 1999. no 2001. pagu y
Tpehem onmtunckoM cyny y Beorpany. Centem6pa 2001. mpuppy-
Xyje ce orpanky Transparency International-a y Cp6uju Ha mpsom
UCTpaXXMBamby 0 ocrocob/peHocTy nHcrtutynuja Cpbuje ga ce 6ope
npotus Kopymiuje. Hakon Tora je pajuo Ha MHOTOOPOjHUM aHTH-
KOPYIIMjCKMM IIpPOjeKTMMa OpraHusanyuje ,lpaHCIApeHTHOCT -
Cp6uja“ (rme je ox 2004. mporpaMcKu JUPeKTOp) U OpPOjHUX APYTUX
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MebyHapopHux u gomahmx opraHmsaiuja. Y4ecToBao je y uspaan
Ipomnuca, aMaHAMaHa WM KOMEHTapa IpoIica 13 o6/1acTy crpe-
JaBama CyKoba MHTepeca, CT0O0JHOr MpUCTyNa NHpOpManujama,
¢dbuHaHCUpakba MOMUTUIKUX CTPAaHAKa, jaBHUX HabOaBKY, KOHTPOJIe
jaBHUX pacxofa, Mefiuja 1 JTOKa/He CaMOYIIPaBe, Kao 1 CTPaTelIKIX
AHTMKOPYIIUjCKMX aKaTa. Takobe je mpeBoguo aHTUKOPYIIIVIjCKY
JINTEPATYPY Ca eHITECKOL.

Cuexana Hophesuh je pohena 15. pebpyapa 1960. rogune. Pe-
foBaH je mpodecop PakynTeTa HOMMTIYKMX HayKa y beorpamy. Oc-
HOBHe 00/IaCTI IHTEPEeCOBatba CY joj: TOKaTHa CaMOYIIpaBa, ypbaHa
IIOJINTUKOJIOT)a, jaBHA YIIpaBa, jaBHE IIOJIMTUKE U jaBHE YCIIyTe.

Kopuctuia je mpecTikHe CTUIEHAMje U CIIpOBea 3HaYajHA
uctpaxupama npe cera y CAJl (mpunpema gokropara y En Ap6o-
py 1994. n y Tanaxacujy 1995. Qynbpajiiosy citiuiiengujy KOpUCTIIA
je Ha Maxcsen mxomu y Cupaxysu, y gpxxasu Ebyjopk, 2002. rogu-
He, 32 pea/ln3alljy npojexkTa JasHe ycnyle Kao u Kpahe ncrpaxmpad-
ke 6opaBke TokoM 2004. n 2005. Ha PaxynTeTy 3a jaBHe U MehyHa-
ponHe crynuje y IIutcoypry. Baxan feo mcrpaxupama je Takobe
peammusoBana y Hemaukoj, Benuxoj bpuitianuju, Ppanyycxoj, Ninanuju
u Hopsewkoj ynosHajyhu ce ca TeOpMjcKUM ¥ NMPaKTUIHNM acIeK-
TYIMa paJia IOKaTHMX B/IaCTU OBUX 3eMajba. AKTUBHO je YK/by4eHa y
pedopme nomutnykor cucreMa y Cpbuju. YdaecTBoBaa je y uspagn
Mojiefia 3aKOHa O JIOKATHOj caMoymnpasy, CTpaTeruju Ap>xkaBHe yII-
paBe, 3aKOHa O jaBHOj yIIpaBy, 3aKOHA O jaBHUM CITy)XOeHMI[MMa,
3akoHa o beorpany, 3akoHa 0 MHYCTPUjCKUM ITAPKOBMMA UTH,.



Tornnuyky neHTap 3a [eMOKpaTujy
Y JbYZICKA IIpaBa

Tonnmuky mleHTap 3a IeMOKPATHjy 1 Jby/icKa IIpaBa OCHOBaH je
2000. ropuue y IIpokympy. Oprannsanmuja je HacTazaa Kao OgroBop
Ha HaroMmiaHe ApPYIITBeHe IpobeMe IPOUCTEeKIIe U3 BUIIefele-
HJjCKOT HeJIOCTaTKa MOIMTUYKIX U eKOHOMCKUX CTT000fa.

Kao meo mubepanHor u feMOKpaTCKor rpahaHckor ApymTsa Ha
npocropuma jyra Cp6buje, opranusanyja je fjana CHaXKaH JZOIPUHOC
¢dbopMMpamy 1 OMAcOB/belbY HEBIAAMHOT ceKTopa y IIpokympy u
HEIOCPeTHOM OKPY>Kemby I flefioBasia Kao GaKTop MOBe3nBamba pas-
JINMYUTUX APYIITBEHNX CEKTOPa (HEBTAAMH CeKTOP — IOKATHA CaMO-
yIIpaBa — JIOKaTHU ITOC/IOBHY CEKTOP).

Muicyja Tormidxkor LeHTpa 3a ZeMOKPATHjy 1 JbyfICKa IIpaBa je: Ipo-
MoLja BpeTHOCTY IpahaHCKOr U IeMOKPATCKOT IPYIITBa OasMpaHor Ha
TP>KUIIIHOj TIPYBPEY ¥ BIaJaBMHU ITpaBa, IIPOMOLINja, 3aIUTUTA 1 YHaIl-
pebetbe /byICKIX IIpaBa 1 yHarpel)erbe )KIBOTA Y JIOKA/THOj 3aje[THIIIN.

AxtyBHOCTI TOIIMYKOT LIeHTpa 3a IeMOKTATHjy 1 JbyCKa IIpaBa
ycMepeHe Cy Ha: IPOMOLIM)Y JeMOKPaTCKUX BPeHOCTH, IOfPLIKY pe-
(OPMCKMM HONMUTUKAMA, OCHAXKIBakbe IOKA/THUX V1 HAI[VIOHATHVX VH-
CTUTYLIW]ja, 3aIITUTY U YHanpebemwe /byACKIX IIpaBa 1 c1oboia, Mofy-
3ame HIBOA Ipal)aHCKOr aKTVBY3MA 1 MOAPIIKY JIOKAJTHOM PasBojy.

Tormmyky LeHTap 3a HeMOKpaTujy U jbyAcKa Impasa of 2003.
TOfIMHE CIIPOBOAM AaKTMBHOCTH KOje Cy yCMepeHe Ha IOoAM3ame Hil-
Boa (PUCKa/He TPAHCIIAPEHTHOCTU U HUBOa ydemrha rpahana y pe-
¢uHMCcamy nmokanHux Oyiera. Opranusanuja je og 2005. ropuHe
yranuna Koamuuje 3a rpahanckm Hapgsop ommruHcKux Oypera
KOjy 4MHMU JIeBeT OpraHmu3anmja u3 cBux genosa Cpouje.

www.topcentar.org.rs
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