O
NOJINTUYR:
KOPYMLLAJ

5,'
y k!
> Tomauuku HeHTrap

3a IeMOKpPATH]y YIPYKEFHE JABHUX TYXKINMALIA
M JbYICKA npasa 11 3AMEHVKA JABHVX TYXWNALIA CPEUJE

YXXUYKK LeHTap

L‘E} 3a /byACKa npaBa

1 AemMoKpaTujy =

( ' KaHuenapuja 3a capapmy
. ca LVBWIHVM APYLUTBOM






JABHA ITIOTPOIIIbA:
CPBUJA'Y BPTJIOTY ITOJIMTUMYKE KOPYIILNJE



JABHA TIOTPOIIIbA: CPEMJA Y BPTJIOTI'Y ITIOJIMTUYKE KOPYIILIMJE

Nsgasau
Tormakn 1jeHTap 3a AeMOKpaTHjy 1 JbyACcKa mpasa, IIpokymbe
www.topcentar.org.rs

3a usgasaua
Iparau Jobpamnnosuh

Ypegrux
Munopap Bjenerith

Jlexitiop

Jparan Ormanosuh
ISBN 978-86-89227-19-2

Tupax
1.000 npumepaxa

IIpuiipema u winiamia
Hocuje crypmo, beorpap

Osa my6nukanmja je geo mpojekTa ,,[pabancko apymTso 1 mpasocyhe: ka Buile TpaHcma-
peHTHOCTU 1 60p6e MPOTUB KOPYIILNje Y jaBHOj MOTPOLLIBI , KOji CY, Y3 moApiiky [ere-
raimje EY y Penry6muim Cp6uju kpos mporpam EBpornicka nHMmjaTiBa 3a IeMOKPATHjy U
myncka npasa (EIDHR) u Kanrnenapuje 3a capay ca IMBIIHUM ApyLiTBoM Brase Pery-
6mke Cp6uje, peanusoamyt TOIMYKY LieHTap 3a JeMOKPATH]y ¥ /bYACKA IIPaBa, YoKIIKI
LIeHTap 32 JbyJiCKa IIpaBa ¥ AEeMOKPATHUjy U YAPY)Kembe jaBHUX TyXKM/Iala 1 3aMEeHMKA jaB-
Hux Ty)mnana Cpouje.


www.dosije.rs

Tormmyky njeHTap 3a JEMOKpaTujy
U JbyJCKa IIpaBa

JABHA TTOTPOIIIIbA:
CPBUJA Y BPTJIOTY
TTOTUTUYKE KOPYTIIINJE

[Tpokymme 2018.






Cappxaj

JaBHa moTpouma nsMely nomuriake Mohy, KOpynTusHe
CTBApHOCTM U HEIpUCTajara rpahana Ha KOpyILIujy
KAO CYMIOVIHY. .« .ttt t ettt ettt e e e

JABHE HAGABKE . . o oottt et ie e ittt e e e e
IprKaBHA TTOMON . . ...
JaBHO-TIPMBATHA TAPTHEPCTBA .« « v e eve et eeeaeeaeennee s

BI/IHaTepaHHI/I VHBECTUIVIOHU CIIOPA3YMM . .. .o vt iv i ie i e






JaBHa morpouma usMely nomurnuke Mohn,
KOPYIITMBHE CTBaPHOCTY ¥ HEIIPUCTajama rpahana
Ha KOPYIILV}y Kao CyA0uHy

Cpb6uja je jenHa o HajKOpyMIMpaHUjKX Apxasa y EBporn, HoTopHa je
YMEEHNUIIA, U3pedeHa 6e36poj myTa. OBy, 1o rpahane Cpbuje, mopaxkasajyhy
¥ TIOHIDKaBaBajyhy MCTHHY, TOHaB/bajy oMahu U CTpaHM CTpydmaly, Hala-
3UMO je y usBemTajuma fomahux nuctutyunja, Esporcke yuuje, CaBera Es-
porte, MehyHapogHux opranusanyja. Tako u3BeInTaBajy Menuju, y TO Bepyje
Behuna rpahana. To TBpe n gomahy monmTM¥apy — Yak M OHM Ha BJIACTU
- II0 IIpaBWIy Y MpeAu300pHOj KaMmami, Kajga obehasajy ma he ce, y HoBoM
MaH/aTy, CBOM CHaroM o6pauyHaru ca kopymuujom. Kao ma Hucy mmamm
IpUINKe y IpeTXofHoM. V oHfia jolll jelaH MaHJAT, IIa HOBA KaMIlaiba I HOBO
obehame fia he ce, 6amn y 6yayhem mangary, o6padyHaTy ca KOpymiujom, jep
je y IpeTXofHOM HeluTo 6o npede. bopba mpoTyB KopyIyje TaKo I0CTaje
¢pasa, a KOpyIIIMja OIIITE MECTO, HEIITO Kao MPUPOHA HETIOTOIa.

YuHy HaM ce Ja fleo BIACTM KOjU je CKIOH KOPYNUMjU YIPaBO TO U
JKey, 71a Ha Taj HauyH ce6u cTBOpM yaobaH ambu. My cMo Kao Hapoj, eTo,
TaKBM, I1a OHZIa CKOPO [ia ¥ HEMa OATOBOPHOCTY OHMX KOj! Cy KOPYMIIMpa-
HY MM OHMX KOjMMAa je 3ajlaTaK Jla KOPyNuujy CIpedaBajy Ipe Hero LiTo
HacTaHe WM Cy36mjajy Kajia Oyzie OTKpMBeHa.

VctuHa je yrmpaBo CynpoTHa — KOpYyIIuja Huje muTame Cyaousre, Beh
OfITyKe OHMX KOjy BpII€ B/IACT. YIPaBO OHM MMajy NPUINKY Ja ypefe CUC-
TeM jaBHUX IIPUXOJA M Pacxofia Ha HauMH Koju oHeMoryhaBa 1 ob6ecxpa6-
pyje Kopymuujy, a ia y cIy4ajeBuMa Jja ce Kopymuuja gecu omoryhe ga oHa
OyZie OTKpUBEHa I KaXKIbeHa.

[TIpotus Kopymuuje ce Bpexu 6oputy, Benmka Behuna rpahana Cpouje
TO pasyMe I IIOApPXKaBa, a M3 IpuUMepa APYINX, HaMa CIMYHUX [[PYIITaBa,
¥IMaMo JI0Ka3 7 je To 1 Moryhe. 3a ycrmex je moTpe6Ha UBpCTa MONMUTIYKA
BOJb3, I/ M HEOTIXO/HA MOPIIKA 1 YIOPAH TPYJ, PasIM4NTHX aKTepa, Meby
BIMA U CTPYYHE jaBHOCTH 1 Tpal)aHCcKor pyLITBa.

To je monasHa ocHoBa mpojexta ,Ipahancko apymTBO 1 MpaBocyhe: xa
BIIIIe TPAHCIIAPEHTHOCTY 11 60pOe IPOTUB KOPYIILHje Y jaBHOj IIOTPOLIHH
y OKBMPY Kojer je HacTao 300pHMK Koju je mpep Bama. IIpojekar cy crpose-
e Tpy opraHusanyje: Tolnmyky LeHTap 3a [eMOKpaTujy 1 /byAcKa IpaBa
u3 IIpokymba, Yipyxerme jaBHUX Ty>KMTala M 3aMEHMKA jaBHUX TY>KMIala
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Cp6uje u Yxuuku LieHTap 3a /byACKa IIpaBa U JeMOKpATHjy, TPajao je off all-
puna 2016. no anpuna 2018. rogune, a nogpxxane cy ra Jlenerannja Espon-
cke yHnje y Cpbuju u Kannenapnja 3a capaimy ca LVBIIHUM JPYLITBOM
Bnazme Cpbuje.

Jma Buine Bpcta kopymuuje, Behunu rpabana je mosHara TaxosBaHa
»CUTHA KOPYIILMja“, Koja MOfpasyMeBa JjaBatbe MUTA 3a YCIYTy KOjy IIpH-
MaJIal, MUTa MOXe Jia Py 3060T CBOT MONOXaja Y 37{paBCTBY, HONMIIUjH,
npasocybhy, o6pasoBamy, nHcneKuuju, Braau, onurrian niv 61u1o rae apy-
I7ie Y jaBHOj YIIpaBy WM Ha BiIacTy. 3a rpabaHe oHa HUje ,CUTHA, MAKO je
TeopeTH4apy Tako MMeHyjy. 3a rpahaHe je oHa yBpembuBa jep yrpoxasa
IIpaBa Koja Cy y OCHOBM IIPUCTOJHOT XXMBOTA ¥ HOPMAJIHOT JPYILITBA, Ka0
LITO Cy HPaBO Ha Jieuerbe, 0Opa3oBarbe, JOCTYIHOCT IIPaBlie, jeHAKOCT
npep 3akoHoM. OBa KopyIuja je ,CUTHA" jeflIHO 3aTO LITO IOCTOjI 1 APY-
ra, ,BelNKa“, Heynopeauso Beha M0 M3HOCKMA M Pa3OPHUM IIOCTEANL}AMA
II0 JIPYIITBO. YIIPaBO HOMe CMO ce 6aBU/IM TOKOM JiBe TOAVHE pajia Ha 0BOM
IIPOjeKTY U IPETXOHNUX fleceT FofMHa y 60pOM 3a TpaHCIApeHTHE U OAro-
BOpHe jaBHe puHaHcKje y Cpouju.

Bermka xopymuuja o6uTaBa y jaBHOj MOTPOIIY, TaMO I7ie HOCUOLM
BJIACTM TpOLIe CpefcTBa U3 OyleTa Koju ce IyHe IopesuMa Koje Iiahajy
cBu rpahanu Cpouje, y K0joj ce Tpollle CpeficTBa 3a yIIpaB/bakbe jaBHUM I10-
C7I0BUMa Y jaBHOM uHTepecy. O Toj KOpYILuju TOBOPUMO.

JaBHM pacxofy YMHe 3Ha4ajaH [eo YKyIIHe NOTPOIIbe, CAMO PETUCTpPO-
BaHe jaBHe HabaBKe M3HOCe n3Meby ceaM 11 ieBeT mmporeHaTa 6pyTo gomaher
npoussozia Cpbuje. AKO JOZaMO peaTHBHO HOBe OO/IMKe jaBHE MOTPOILLIbeE,
Ko IITO Cy jaBHO-IIPMBATHA IIAPTHEPCTBA U KOHIeCje, OMIaTepaTHI MHBeC-
TUIVOHM CIIOPA3yMIM Ca CTPaHMM JIp>KaBaMa (IpeKo Kojux ce DMHAHCHpajy
Opojun MHGPACTPYKTYypHM U rpah)eBUHCKM NIpOjeKTH) M Ap>KaBHA moMoh
IIpUBpeY, OHJIa Ce M3HOC jaBHNX pacXofia 3HayajHO yBehaBa. Y ToMe HeMa
Hyder HeyOudajeHOr, IPUOVDKHO BeMKe jaBHE PAacxofie MMajy 1M OCTase
eBpoIicke Apxase. OmIyKe 0 ToMe Kako he ce CTPyKTypucaTu U peannso-
BaTy HabpajaHy OOMNIM jaBHUX PAacxofia Cy eKCKIY3MBHO IPaBO HOCHIIAIA
nomutnake Mohy y mpymrBy. Te nBe unMibeHMIle: Aa Ce pajyi O OTPOMHUM
cpenctBuMa (Koja, Ha mpumep, y Cpouju MsHOCe BUIlle MUIUjApAM €Bpa) U
fla TIOCTOj)I OPOMAH PYBNUK O] 370yNOTpeba VTN HePaI[YIOHATHOT TPOIIerha,
PasfIor Cy 3aIUTO CY, ¥ IEMOKPAaTCKMM JM €KOHOMCKI pa3BUjeHIM 3eM/baMa,
jaBHM pacxofy IperysHo ypeheHn, BULIECTPYKO U CTPOTO KOHTPOMVMCAHY U
M3JI0KEHN BEIMKOM MHTEPECOBAKbY jaBHOCTH, ONO3MIMjE U Menja.

1 Ty HacTaje 6uTHa pasiuka usmely Cpouje n pasBujennx un ypehennx
Ip>KaBa. YIIPKOC 3HaYajy, ;YTOPOUYHOM (GMHAHCHCKOM YTUIIAjY ¥ YMHEHNIIN
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Jia Cy TOCTIeMMIIA OMUTUYKMX OFTyKa, OBY OOIMIIN jaBHMX Pacxofia Kojuma
ce Hamehy obaBese p>xaBu 1 rpahannma Cpbuje, yriaBHOM 0CTajy 6e3 of-
roBapajyher Hai3opa He3aBUCHUX MHCTUTYLN]jA, CYACTBA, a/Ii 1 rpahaHckor
mpywTBa u jaBHocTy! OBa UMibeHMIa CTBAapa MOCeOHO MOTOHO T/IO M MO-
TUB 3a KOPYILNjy, a/I1 ¥ Ipyre BPCTe LITETa IO jaBHe OylleTe, Kao IITO Cy
HEHaMEHCKO U HeL|e/IIICXO0 TPOLIehe jaBHIX CpeficTaBa.

Baxxeha, amu notmyHo 3anocrasbena, HannonanHa crpareruja 3a 60p-
6y nporus kopymnuuje y Pemrybmuim Cp6uju 3a nmepuop op 2013. zo 2018.
rofMHe J0oOpO Ipemo3Haje pU3UK Of KOPyILHje y jaBHUM (UHAHCHjaMa.
JaBHe (uHaHCHje Haase ce Ha APYroM MecTy, Mehy obmactuma y Kojuma
he ce mpuopnTeTHO feNOBaTH, jep Cy IpenosHaTe Kao K/by4He 3a CUCTEMCKe
IpoMeHe (OfjMax 13a HMOJIMTIYKIX aKTMBHOCTH, KOje Cy, C IIpaBOM, Ha IIp-
BOM MeCTY).

I[Touehemo op jaBHMX HaOaBKY, Kao Hajuerrher, HajIO3HATHjeT Ay U 110
o6uMy Gyyera HajBeher jaBHOT pacxofia Koju je y pusuKy of Kopymnuuje. Yip-
KOC BeTMKuM obehamuma, oueKyBamuMa 1 yrpaheHnM aHTH-KOPYIIINjCKOM
MexaHM3MuMa, Bakehy 3akoH 0 jaBHUM HabaBKaMa, KOji je CTYIMO Ha CHary
6. janyapa 2013. roguHe, HMje CMambUO PUSKK Off KOPYIILIje.

Hagemhemo camo Manu 1M3BOJ U3 BEIMKOT MCTpPaXkKMBamba ¥ rpabhaH-
CKOT HaJ30pa He3aBUCHIX PETYIaTOPHMUX U KOHTPOJHUX OpraHa ¥ IIpaBo-
cyba y mocTymamy y caydajeBuMa y KojuMa IIOCTOjU PUSKUK OF KOPYILyje ¥
jaBHMM pacXofyMa.

IToce6HO je mpacTuyaH IpyMep MOHAIIamba YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe,
KOja HeBpILemheM CBOje 3aKOHCKe 00aBese, y CTBApy, MOTUBIILIE HA BPIICHE
3noynorpe6a. IIpema ZOCTYyHHUM IOfaluMa, YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, y
nepuopy 2015-2017. rogyHa, HUje mpefysena HUjeHY MePy U3 CBOjUX Ha-
IVIKHOCTY 300T YTBpheHNX Hepery/IapHOCTH Y OCTYIIMMA jaBHUX HabaB-
KU — Lje7ia Hyia je 6poj MOfHeTHX 3aXTeBa 3 3aLITUTY IIpaBa y MOCTYILIMMA
jaBHMX HabaBKM, 3aTuM Opoj MOXHETUX 3aXTeBa 3a OKpeTate PEeKpIIajHOT
IIOCTYIIKa, OHZa 6POj IOKPEHYTUX MOCTYIIaKa 3a yTBphyBarme HUIITaBOCTH
yroBOpa O jaBHOj HAOABLM 1, HA KPajy, OPOj MOJHETUX KPUBUYHUX IIPUjaBa.

Vicxop 0oBaKkBOT Haj30pa HAjIIO3BaHUje CTPYydYHe MHCTUTyLHUje Y 06-
JACTU jaBHMX HAOABKM MOXKe CaMo Jia OXpabpy Hapyduole Koje MMajy He-
gacHe Hamepe. To je mopyka fja UM ce, 3alpaBo, HuuITa joure Hehe gecnTn
- Jla HaJJIeOKHa MHCTUTYLMja Hehe pearosari.

Cyzicka KOHTpOJIa ¥ 3allTHUTA jaBHOT MHTEpeca Off 370yIoTpebda y 1moc-
TYIIMMA jaBHUX Ha0aBKY, Takobe Huje ocTBapuIa pesynTar Koju 6u fjeno-
Bao oxspahajyhe Ha apxurekTe 1 u3Bohaue KOPyNTUBHMX pajoBa. XBarne je
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BpefiHa YMIbeHMIA fla je Y KpuBMYHM 3aKOHUK YBPLITEHO KPMBMYHO [0
3noynoTpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM, Koje je YBJIeHO Ha IPeJIor opra-
Husaryja rpahanckor ApymTBa, any v 6UTHO pyradnje GOopMyIICaHo y Ofi-
HOCY Ha M3BOPHM Ipefior vHunujatopa. Ho kakBa rog 3akoncka gpopmymna-
1yja 6uia, cTaTucTHKA je mopakasajyha. Cyzosu cy y 2015. ropyHy [OHeNu
YKYITHO IIeT TIpecy/ia 3a KpUBIYHO fie7Io 37I0ynoTpeba y Be3u ca jaBHOM Ha-
6aBKoM, of 4era aBe ocyhyjyhe ycmoBHe u Tpu ocnobabajyhe. ¥ Toky 2016.
TOlHE TIOfJHECEHe Cy KPMBUYHE IIpyMjaBe IPOTHB 68 JNIia, ITO je 3HATHO
CMamberme Y OJHOCY Ha IPETXONHY TOAMHY Kajia je 6uao mpujaBbeHo 129
muua. VI3 mpeTXogHOr mepuofa ocTaje Cy HepelleHe IpujaBe NpoTus 124
IV, TaKO jAa je y 2016. TOAMHY YKYIHO y pafy OwIo mpujaBa IpoTus 192
muua. Iloneto je 9 ontyxuux npepnora. CyoBM Cy JOHENIM TpU IIPeCyie, Of
tora iBe ocybyjyhe (ycnoBHa ocyna) u jenHy ocnobabajyhy.

Kormmko cy mase 1rance fa HeKo, Ko je Ha jaBHOj ¢yukuuju y Cpouju,
yomuute 6yfe IpeAMeT KpUBUYHOT IIPOTOHa 300T BeMKe KOPYIILHje, TOBO-
pu mopatak ja je y 2017. ronuHu oHeTO caMo IetT ocyhyjyhux mpecyna, op
ToTa Cy Tpoje ocyhenux cyauje (OCHOBHUX ¥ NPEKpPIIAjHUX CYOBA), jeflaH
IUPEKTOpP MHCIIEKTOpATa U jefaH AMpeKTop jaBHOT mpenyseha (xoju je joi
yBeK Ha GyHKmju). V HuKo of Bux Huje ocyhen 36or kopymnuuje y jaBHOj
IOTPOLIBY, MaJA je, y CIy4ajy ABojulie ocyheHux ampexropa, OuIo u mre-
Te 10 OYIeT.

OBoMe Tpeba FopaTy fja MPEKPIIMOLY He TPIle IITeTHe HOCTeuIie It
36or Hanasa [Ip>kaBHe peBU30OPCKe MHCTUTYLMje, YaK HU 360T PeKpIIajHIX
Y KPUBMYHUX IIpMjaBa Koje HAP>KaBHU PEBM30DPY IIOJHOCE HAKOH PefOBHE
KOHTpO/Ie (pMHAHCU]CKOT IIOC/I0Baba OPTraHa jaBHe BIACTY ¥ IPYIUX cy6je-
KaTa KOjy pacloNaKy jaBHUM CPeJCTBUMA.

Ocranu, penaTvBHO HOBM OONMMIM jaBHMX PacxXofa y PUSMKY Of KO-
pyILyje: jaBHO-IIPMBATHA IIAPTHEPCTBA U KOHIeCHje, fp>KaBHa MOMORN Ipu-
Bpeny 11 OumaTepanHy MHBECTUIVIOHN CTIOPasyMM Ca CTPAHMM Jp)KaBaMa,
0 KOjuMa MO)KeTe [ja YiTaTe Ha HapefHUM CTPaHAaMa, HUCY HU M3JjajeKa
II03HATH Kao jaBHe HaOaBKe. Mako ce Mehyco6HO 3HA4ajHO pasnmuKyjy, 0BU
00/ jaBHE MOTPOLIbe MMajy U OPOjHE CIMYHOCTIL.

JemHa of BUX je [a Ce HEKOHTPOMMCAHOM IPMMEHOM OBUX OO/IMKa
jaBHe MOTPOILbe KPIIM HAYeI0 KOHKYPEHIje, fja ce yroBopy mwin momoh
IpuBpenn Aofie/byjy Oe3 HaaMeTama 1 6e3 ydemrha japHocTn. OBO je moce6-
HO OIIACHO y C/Iy4ajy Ouiratepa/yHyX MHBECTULMOHNX CIOpasyMa M jaBHO-
IPUBATHNX NAPTHEPCTABa ¥ KOHIIECHja, jep MOCTIefulle HETPOMMUIIBEHNX
¥ IITETHNUX OJJIyKa, HACTAmM 300r 3710ymoTpebe M HEJOCTATKA KOHTPOIIE,
MOTY Ia MMajy BUILefeljeHNjCKe ITeTHe ITOC/eLIe.
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Jlako 3aKOHVMMa YCIIOCTaB/beHa, KOHTPOIHA TeJIa y OBUM 06/1acTyIMa HI
u3ganeka He Bpile GpyHKIUjy Koja MM je moBepeHa. Komucuja 3a jaBHO-1pu-
BaTHA IIApTHEPCTBA U KOHIecuje je ocHOBaHa jour ¢ebpyapa 2012. rogune
11, jOII YBEK, MMa jeHY jeAMHy CTaIHO 3aI0C/eHy 0coby Koja ce, Kao jem-
HIM II0CTIOM, 6aB) OBOM BPCTOM jaBHUX PacXofia ca JYTOPOYHUM IOCTIENI-
mama. Ta ynmeHNIa MoKasyje KOMMKO je HOCHOIMMA ITONIYKe MOhm cTamo
10 OATOBOPHUX ¥ IIPOMMIIbEHUX jaBHO-TIPUBATHMUX MapTHepcTaBa. Komu-
CMja 3a KOHTPOJy JIp’KaBHe TOMONM je ImpuMep HeCaMOCTaTHOCTY OpraHa
KOju ¥Ma OUTHY KOHTpOTIHY byHuujy - meo je MunucrapcTa dpuHaHCHja,
3Haun Brage Cp6uje, koja je Hajpehu maBamar p>xaBHe IoMohy IpuBpen.
O KOMMKOj 3aBICHOCTY Ce pajiyt TOBOPH U TofaTak Aa Kommcuja sa KoHTpO-
Ny Ap>KaBHe IToMohy HYje JJOHea HMjeTHO HeraTVBHO pelllere O J03BOJbe-
HOCTH [Ip>KaBHe IoMohu, a 6usIo je cydajeBa fja je MCTOT AaHA OIy4YMBajIa
0 MIOJIHETOM 3aXTeBY 3a JIOfiey Ap)KaBHe TOMONM U JOHOCUIIA ,00pa3IoXKe-
Ha“ I, Kao IITO PeKOCMO, UCK/bYYNBO IIO3UTMBHA pPelleba.

Bunarepanne MHBECTUIIOHE CIIOpasyMe Ca CTPaHUM Ap)KaBaMa MapT-
HepyMa IPeroBapajy HajBuUIle BIACTU OBe 3eM/be, 0e3 MKaKBe KOHTpOJIe 1
YBIJ]A jABHOCTH, YIPKOC YMEEHULM Ja Cy IOCTeAMle OBYX CIOpasyMa IIo
nomahy mpaBHM TOpeak u 6yyeT orpoMHe. 3a TaKO HEILITO MMajy ¥ 3aKOH-
CKO yTeMe/belbe, WIAHOM 3. 3aKOHa O jaBHO-TIPMBaTHOM NaPTHEPCTBY M KOH-
IecujaMa MCK/bydeHa je IpMMeHa 3aKOHA Ha jaBHO-IPMBATHA MApTHEPCTBA,
ca mmm 6e3 eleMeHaTa KOHIIeCHje, YKOMMKO je TO apTHEPCTBO 3aCHOBAHO Ha
MehyHaponHuM yroBopuma Koje je Pery6nuka Cpbuja 3ak/pydnia ca jefHOM
VUIM BYILIE JpyKaBa pajiu 3ajefHIUKOr crposobema mm kopuurherma mpoje-
kata. opmanuy unH parnduxanuje y Hapognoj Ckynurruan nponasu 6e3
norpe6He aHa/MM3e aNTePHATUBHIX Pelllerba, 6e3 KOHCYTaIMja ca CTPYYHOM
jaBHOIINY 1 K/bYYHOT NUTama — Jja /I je TaKaB CIOpPa3yM YoIuITe 610 He-
onxopfan? Vi je morpe6a 3a MOCTOM, ayTOIyTeM MM OMIO KOjUM JPYTUM
rpabheBrHCKMM TIOFyXBaTOM MOITa fia 6y/ie 3a/J0BO/beHa Ha jefHOCTaBHMUN,
jedTuHUjM U npaBHO Ge36emHMju HaunH? Vako KpeauT OMIaTepIHOr CTpa-
HOT TIapTHepa, Ha IIPBM IIOIVIefl, MOXKe OUTH MOBO/BHU)H, jep je Kamara Kpe-
JIUTa UCIIOF, TPXKMIIIHE 1ieHe, OH ce f00uja y 3aMeHy 3a 1eroB usbop ussoba-
Ya IIpOjeKTa, KOju, 110 IpaBuIy, JOMa3N U3 Ap>KaBe Koja faje Kpeput. [omro
HeMa KOHKYPeHIIMje, BpPeHOCT CaMOor IIPOjeKTa 3a KOjU ce KPefuT Jiaje MoXe
OMTH TIpecKyIIa, TAKO Jia ce IIPEJHOCT IIOBO/bHIje KaMaTe HellOBPAaTHO IyOM.

OcyuM mTere o MpaBHU MOPEAAK, EKOHOMCKY PU3MK OBaKBUX CIIOpa-
3yMa je BeIUKM jep LieHa, Koja je Tpomak 1o 6yner Cpbuje u kojy Hajuenthe
orwrahyjy u 6yayhe renepaiyje, Huje poBepeHa y HOILITEHO] TPXKUILIHO]
yrakMmnu. Y TakBUM ycloBMMa fpskaBa CpOmja mpeysuma BUILefielle-
HUjCKe obaBe3e, a Ja MM Kao TpahaHy HICMO CasHaIM Ja CMO TO MOITIM fia
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IIATMMO Make U KOMMKO OU ce Y TPXKUIIHOM 1 (ep HafMeTamwy HOCTUITIA
607pa eHa? 360r OBaKO BEMKOT PU3NKA 110 jaBHe (OH/I0BE VI IIPaBHI IOpe-
Hak (jep MCK/bYUYjy IpUMeHy foMahyx Ipomca, a yropapa ce HaJIe)KHOCT
CTpPaHUX CyOBa) OBa BPCTa MHBECTUIMOHMX CIIOpasyMa je y EBporckoj
yHuju 3abpamena. 3ato jacHO ymosopema EBporcke xomucnuje ga tpeba
IIpeCcTaTy Ca OBOM ILITETHOM IIPaKCOM U fja Ha TPXMUITY Tpeba mpoBepu-
T TIOHYJIe 3Byde OTpexibyjyhe, MMajyhu y Busy OKOMHOCT fia jegHa cTpaHa
VIHCTUTYLMja OpyHe 0 IocnefuiamMa 1o Hac, rpabane Cpbuje, Buie Hero
HaIlY U3a0paHy IpeCTaBHUIIN.

[Ipenopyke 3a yHanpeheme crucrema, nosehame
TPAaHCIAPEHTHOCTH 1 Maibe KOPYIIMje Y jABHOj IOTPOILIIbI

[TapanenHo ca HamoM 6opOoMm 3a 6ome ypebeHe jaBHe ¢uHaHCHje
Cp6uje, BuIlle jaBHOCTY U Maibe KOPYILUje U IOMUTUYKUX 3/I0YIOTpeda
y jaBHOj IOTPOLIBY MIe ¥ MpoLec MpUCTYIHUX mperosopa Cpouje ca Ep-
POIICKOM YHHMjOM. Y IIPeroBOpUMa Cy NUTamba He3aBUCHOCTHU CYACTBA, KO-
pyniyje, jaBHUX HabaBKy, Ap)KaBHe NMOMONM IpMBpeny, KOHKYpeHIuje 1
OpojHa fpyra mocraB/beHa Kao ycnou koje Cpbuja Mopa Aa mcrnyHn. Mu
IIOCTaB/baMO CMYHA WV MCTa IUTamba ¥ HYAMMO OATOBOPE U3 YITIa BEINKe
Behune rpabhana CpOuje, OHUX KOju HUCY Ha BJIACTU U KOje 3710yHOTpebe
Koje BUJIe Ha CBaKOM Kopaky ayboxko morahajy u Bpebajy. To mro ce Hamm
HajIasy ¥ NPENOpPyKe 3a Marbe KOPYIIMje IOK/IAIajy ca yBUAMMA U 3aXTe-
BJIMa Y IIpOLieCy IpUCTyIamwa EBpOIICKOj yHUju oxpabpyje 1 yBepaBa aa je
Hampefak Moryh. YKommko je Bulle CTOTMHE MWIMOHA JPYIMX €BPOIUbAHa,
y fp’KaBaMa Of KOjJIX Cy HeKe BeoMa pas/N4nTe, a [pyre BeoMa CIMYHe Ha-
110j, YCIIeNo Aa ce u300py 3a CUCTeM Y KOMe, HeOCIIOPHO, VIMa Mambe KO-
pynimje, y KoMe ce KOpyIuja npesupe, Cy3ouja 1 KaXkimasa, OHZIa, TyOOKO
BepyjeMo, To MokeMo 1 Mu y Cpouju.

JIBoropuIIBY paj Ha IPOjeKTy, rpahaHcky aKTMBU3aM, HafI30p, HeMIU-
HOBHI CYKOOM au 1 capafiiba ca MHCTUTYIMjaMa Ha/UISKHIM 3a TOjefiiHe
00/1MKe jaBHE MOTPOIIbe, 3aTUM 3ajefHUUKN pajj ca OpraHuMa mpasocyba,
CTPY4YHOM jaBHOIINY 1 HemocpenHM cycpeTu ca rpabanuma Cpbuje Ha me-
CeT OKPYI/IMX CTOJIOBA y fleceT rpajosa 1 omuTnHa CpOuje ofp>KaHuX II0-
wyeTkoM 2018. ronuHe, yTULIAIM CY Ha Cafpikaj Ipernopyka 3a yHanpebermwe
jaBHe morpouie y Cpbuju. be3 HeONXOAHMX IPOMEHa jaBHA MOTPOILIHA
he 6utn camo jom jenan momuroH Ha Kojem he pasnmuunTe BlacTy, y UCTUM
IpaBIINMa UTPe, TOKAa3MBaTHU C/IMTYHE pe3y/Tare Kao I [0 caja.
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OBako cpoueHe, TIpenopyke Cy OCHOBA 3a [ja/bU paji U IIPUTUCAK Op-
raHyusanyja rpahaHckor ApymTBa M CTpPy4He jaBHOCTM Ha HOCHOLE IO-
nuTudKe MohM fja yHampeie M ypefie CUCTeM jaBHe IOTpOLIme, mosehajy
TPAHCIAPEHTHOCT ¥ YTULAj jABHOCTHU ¥ IPERY3My CBe HEOIIXOflHE KOpaKe
KOjU CMamyjy NpWIMKe 3a KOPYILNjy, BOfe Ka Cy3Omjamy KOpymiuje u
obecxpabpyBamy 1 Ka)KmbaBaby HOCHIALA KOPYITUBHIX aKTUBHOCTH.

JasHe Habaske

- Oppenbe 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa Koje PeryIminy usys3eTke, OfHOC-
HO CUTYyallMje y KojuMa ce He CIPOBOJie IIpoLiefype MponucaHe TUM 3a-
KOHOM, Tpebaio 61 IpoMeHuTH Tako 1To he oxpehenn usyserm xoju He
II0CTOje HU Y fupeKTuBama EBponcke yHuje 6urn ykunytu. Ocrane usy-
3eTKe Tpeba IpermsupaTy TaKo fja e PeCTPUKTUBHO — CaMO M3Y3€THO —
IIpUMemYjy, a Jja ce C ApyTre CTpaHe, OMOTyhy KOHTpO/Ia IUXOBE IIPYMeHe
VI CIIpeyaBabe 3/10yIoTpeda off CTpaHe Ha/yIeXXHNX opraHa. Op moce6HoOr
3Hauaja je Ja LITO BMIIE IOfjaTaKa M O TAKBUM HabaBKaMa, Ha Koje ce He
npuMemyje 3akoH, Oyzie ob6jabeHo Ha ITopTaiy jaBHNMX HabaBKM.

- Y meny 3akoHa KOjuM Cy peryancane Mepe 3a 60p0y IpOTUB KOPYIILje
M CIpedyaBame CyKobOa MHTepeca HEONXOHO je PasTpaHMYUTH OBJIa-
mwhema HaJJIOKHNX OpPraHa, Tako fla paslIudyuTe YCTaHOBE MMAjy CBOja
nmoceOHa ¥ jacHa opnamhema. Y CYIpOTHOM, [ONasy O IpeIINTama
HAJJIOKHOCTY M CUTYallMja Koje Cy [0 cafa Oue decTe y Ipakcy — fia
HIjeflaH Off OPTaHa He Ipejly3Me HeKy Off Mepa Koje Cy My Ha pacIiosna-
ramy, ouekyjyhu pga he apyru opran To yumHuti. BaxkHo je ncrahu pa
ce MOpajy KOPUCTUTH ¥ MEXaHU3MU KOju Cy Beh ycTaHOB/beHU [pyruM
IIPOIMCKMA, IIPe CBera OHMMA 13 007acTy KPUBUYHOT IpaBa 1 60pbe
IpoTuB Kopynumje, TaKO [Ja C€ TAKBM MEXaHU3MMN HE HOHaBIbajy n 1mpe-
IVCYjy Y caMOM 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa, jep ce OHZa YBOAM KOHPY-
3uja y peflociely pajmu Koje 6u Tpebano mpegyseTy, Kao U y HaJIex-
HOCTHMMa Jp>KaBHUX OpTraHa.

- Ilpouepype nocrymaka jaBHMX HA0aBKM VUMHUTY jeFHOCTABHUjUM
C jemHe CTpaHe, a C Apyre CTpaHe joll TpaHCIapeHTHUjuM. Tako je, Ha
npuMep, HOTPeOHO HOJATHO OMOIYhWUTH [ONyHe IIOHYa Y OHUM Je-
JTIOBMMA KOju HINCY Off 3Hauaja 3a 60J0Bame M PaHTMpPame UCTHX, KaKO
61 ce msberne curyarmje fa ce, 300r CYIITMHCKM HEOMTHMX pasJiora,
onbujajy moBopHe moHyge. C apyre cTpaHe, MOTPeOHO je YBECTH jOII
Behy TpaHCIapeHTHOCT y ¢asu M3BplIeHa yrOBOpa O jaBHOj HaOaBLy,
KOja TPEHYTHO HIfje ajleKBaTHO pery/ucaHa ogpenbama 3akona. Hamme,
ommTH yTHcak o BakeheM 3aKoHY je ma HUCY mpenBuheHe jacHe Mepe u
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HaJIe)KHOCTY 32 KOHTPOJTY U3BpIIeHa yroBopa, Kao $asy jaBHe HabaB-
Ke Y K0joj 11e0 ITPeTXOJHO CIPOBEEHN IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe MOXe
Oty obecMuIUbeH (YKOMMKO ce JO03BOM HeolpasiaHo nosehame IleHa,
IpoIy>Xeme poKoBa ucropyke nTh.). CamuM THM, OTpeOHO je obaBe-
3aTy Hapy4Molla fia BUIIe TIOfjaTaka O M3BPIIeYy YToBopa 00jaB/byjy Ha
[Toprany jaBHux HabaBKu, Te 06aBe3aTy HaJJIe)XKHe OpraHe, Ipe CBera
YmpaBy 3a jaBHe HabaBKe, la TaKBe IIOfJaTKe IIpaTe U IPeNY3MUMajy Ofi-
pebhene Mepe kakao 6u ce CAaHKIMOHNCAIe HePETYNapHOCTI.

Y mocTynky 3amrnTe IpaBa y MOCTYIIVIMA jaBHUX HA0aBKM, Kao Xasl-
6eHoj IpoLiefiypy Y jaBHUM HabaBKaMa, y 3akoHy 61 Tpebano yKUHyTH
onpen6y Koja oMoryhasa pykoBoAMoIMMa Hapydmiana jia OHeCy OfIy-
Ky O JIOfie/lM yTOBOpa U Ja 3aK/byde yroop, 6e3 063mpa IITO je HeKO
o moHyhaya mopHeo 3axTeB 3a 3aIITUTY IpaBa O KOjeM jOII yBeK Huje
OfTy4eHo. VIcTo Tako, Ba)XXHO je M3MeHUTH Baxkehy ofpen6y o akTHBHO]
JETUTUMIV)Y 32 IOJHOLIEHke 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa, Kako MoHyba-
4y KOjU MIMajy HeKe HeoCTaTKe Y CBOjUM IIOHYAaMa He 61 611u oHeMo-
ryheHn y mokymajy fja yKaxy Ha HefIOCTaTKe KOji IOCTOje 1 Y IPYIUM
IIOHyZlaMa WM Ha Jpyre HeperyJIapHOCTH y HOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe y
KOjeM y4eCTBYjy.

Ojauaru ynory YnpaBHOT Cyja Koju OfjIydyje O YIPaBHOM CIIOpPY IIpoO-
B ofTyKa Pemy6midke koMucuje 3a 3alITUTy IpaBa y MOCTYIIMMa
jaBHMX Ha0aBKI, Kao APYTOCTEHEHOT OpraHa y TOj >KalOeHoj Imporeny-
pu. Haume, Mopajy ce oppenutu Kpahy pokoBu 3a oCTyname YIpaBHOT
CyHia, 3aTVM, Mopa ce obaBesaTy YIpaBHM CYJ Ja Y CIy4ajy fia OCToje
pasnosn 3a MOHMIITeme OfTyKe PemyOmirdke KoMucuje caM OfIydn, a
na He Bpaha mpezmet ToM opraHy. Beoma je BaxkHO 1 Ja cBe ofyIyke YiI-
paBHOT cyfa Oyny objaB/beHe Ha MHTEpHeT IpeseHTaluju Permybmmixe
KOMICHje 3a 3aIUTUTY IIpaBa y NMOCTYILMMA jaBHUX HabaBku. CBe Ha-
BefIeHO je MOoTpebHO ypeauTy, Kako 6u ce omoryhmma edukacHa cyacka
3alITUTA IPOTUB OfTyKa Pemy6miruke Komucuje.

[TpeneTn Ha mpeKpllajHe CYZOBe HAJJIOKHOCT 3a CIpoBODheme IpeKp-
IIajHUX TIOCTYIIKA Y IIPBOM CTelleHy 3a IIpeKplaje M3 caMOT 3aKOHa,
Kako 61 Ta mpolenypa 6ua ynogob/peHa pelemsnMa u3 Baxeher 3ako-
Ha 0 IpekpmajuMa. Y ToM c1ydajy Pemy6muukoj KoMucuju 3a 3aliTUTY
TIpaBa OfIPEANTH jacHy 06aBe3y a HajlIe)KHOM IIPEKpIIajHOM CY/Y MOJI-
HOCH 3aXTeBe 3a IOKpeTarbe IIPEKPIIajHOT IOCTYIIKA YBeK Kajla ca3Ha 3a
YUILEHNUIIE O YUYUIbEHOM IPEKPIIAjy.

YBecTn MexaHmM3Me Koju 0b6aBesyjy HaJjIeXKHe OpraHe U3 001acTy jaB-
HIX HabaBKM fa yckmabyjy cTaBoBe y Tymauemy ofipen6u 3akoHa, y
IVJBY yjeiHaYaBarmba MpaKce 1 jadara paBHe CUTYPHOCTM Y OBOj 00/Ia-
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ctu. HejacHu v pasmuuuTyit CTaBOBM HAJJIEXHUX OpTaHa [iajy IOJCTUIIA]
VI OIIpaBJame CBMMA KOjJi IIPOLieiype jaBHUX HAOABKM IIPUMEmY]y y Ha-
MepH JIa UX 3/I0yIOTpebe 11 0CTBape INYHY WU HOTUTUIKY KOPUCT.

[pxasna iiomoh

- YHampexuTy MHCTUTYLVIOHATHM OKBUP U 06e3bemutn ga Kommcuja 3a
KOHTPOJTy Ap)kKaBHe IOMOhu Oyzie caMocTanHa y pafy, jep je TpeHyTHO
pelewe, 1Mo KojeM je Komucuja camo opranmsanmona jegmamuna Mu-
HIUCTapCcTBa QUHAHCHjA, HEONPIKUBO.

- 3aKOH O KOHTPO/M Ap)KaBHe NMOMONM JONYHUTHU [JOflaBarbeM KasHEeHMX
ofpenoM 3a OArOBOPHE IIOjeAMHIIe U Tea KOju NOfe/bYjy ApXKaBHY IO-
MOR ¥ KOHTPONNIIY BeHY JOfeNy.

- JlpacTuyHO CMamUTH pXKaBHY MoMoh NpMBpeny Kojy Aajy NoKalHe je-
IVIHWIIE BIACTH, a HoBehaTu nsgaTke 3a Apyre BPCTe ylarama.

- TpanchopmucaTu gpxaBHy noMoh IpuUBpeny ca BepTUKaIHe Ha XOPU-
30HTAJIHY ¥ PETMOHAIHY.

- JpxaBHy nomoh mpuBpeanu gaBaTu wWTO je Moryhe BuIlle MHOBATUBHUM
¢rpmama u3 rpaHa Koje ce pabajy, a ITO Mame pypMama U3 IpUBpEL-
HIX TPaHa Ha 3a71acKy.

- Yxunytn cy6seHuyje gfomahuM 1 cTpaHuM ¢upMama 3a yaarama I
cyOBeHILMje 10 OTBOPEHOM pagHOM MeCTY, y/lIaraima HPUBIAYUTU IO-
0oJpIIIabeM NIOCTIOBHOT OKPY)Keba, a He IaBambeM Jp>KaBHe MOMONM.

- Hanpasuryu anammsy o edextuma apxaBHe nomohu mpuspenn y Cp-
6uju, yxpyuyjyhu cpencrsa pery6muke, ayTOHOMHe IIOKpajiHe U jeiu-
HIIIA JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, Kao 1 MOCeOHMX Iporpama ApyKaBHe IO-
Mohn Kakas je 6110, Ha mpuMep, HarmoHaTHY MHBECTUIMOHN TI/TaH.

- Cmamny U3HOC fip)xaBHe ToMohu npuspeny y Cpouju Ha Mamwe of 1%
o, 6pyTo fomaher nponssopa.

JasHo-lipusaitina iapilinepciniea

- YHampe#uTu 3aKOHCKM OKBMD 3a jaBHO-IIPMBAaTHA IAPTHEPCTBA M KOH-
1lecuje M yCKIaJMTy I ca eBPOICKMM 3aKOHOJABCTBOM.

- Tloce6Ho xMTHa je M3MeHa wiaHa 3. Baxkeher 3akoHa, jep M3ysuma us-
BPIIHY BJIaCT Off IPYMEHE 3aKOHA O jaBHO-TIPMBATHOM HapTHEPCTBY U
KOHIIeCHjaMa KaJja Cy y MUTarby OMIaTepaaHy MHBECTHUIVIOHN CIIOPasy-
MU Ca CTPAaHNM Jp)KaBaMa. TakBo pellere BOAY JMPEKTHO] IOrofom ca
CTPaHUM yIaraunMa 3a Meh)yHapopHe mpojekTe 1 MCK/bydyje KOHKYpeH-
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IMjy ¥ jaBHOCT, He o6e30el)yje HEOIXOHY KOHTPOTY HOCUIALA MOJIN-
TUYKe Mohy, ITO CTBapa OrpOMaH PU3NK 3a KOPYIIIUje U ONACHOCT Of
LYTOpPOYHO LITETHUX HOCTIEANLIA.

- YcwrapuTy pu3uKe Koje CHOCe jaBHM ¥ IIPMBATHY IIApPTHEp ca IIpaBMU-
JMMa ¥ IPAaKCOM Koja ce mpuMemyjy y Espomckoj ynuju. Hemopeue-
HocT Bakeher 3akoHa y cMuc/y pusuka, omoryhasa yroBope mireTHe 3a
OylieT, jep HUje HeIBOCMMC/IEHO HaBEMEHO JIa PU3UK TPAXKIbe WM PU3N-
Ke PacrosoXnBoCTI 06jeKTa, ycayre, UHQPACTPYKType U CIMYHe MOpa
fla CHOCH ITIPMBATHMU IIapTHep, fia IpOjeKaT He OM YIasyo y pacXomHy
cTpaHy Oyyera jaBHOT ITapTHepa.

- YHampemuTV MHCTUTYLMOHAIHU OKBMUpP M OMOIyhWTM CTBapame IOJN-
TUYKM He3aBucHe KoMucuje 3a jaBHO-IIPMBATHO IAPTHEPCTBO M KOH-
necyje, unje 6M WIAHOBe UMHWIN CTAHM, CTPYYHU M HEIPUCTPACHU
cTpyumany. Y cafjalllibeM CTamy, WIAHOBYM KOMICHje Ce Membajy Moce
cBaKMx n3bopa mnm pexoHcrpyKuyje Brage, Komucuja je ucrnocrasa 1o-
NTUTUYKUX CTPaHaKa Ha BIACTU U JAJIEKO je, y CBAKOM IIOITIENLY, Off C/INY-
HJIX TeJIa y pasBMjeHNM 3eM/baMa 10 MUTAambUMa CTPYIHOCTH, CAMOCTa-
HOCTH Yy OJTy4YMBamby ¥ MOTYNHOCTMMA /la Ce IITUTH jaBHY MHTEpecC.

bunaitiepantu uneeciiuyuonu ciilopasymu

- Owmoryhnmy mpucryn uHpopManujaMa of jaBHOT 3Hadaja O pasnio3uMa
crynamwa Cpbuje y mperobope 3a 3akpydeme Cropasyma o y3ajaMHOM
NOACTUL ALY M 3alITUTH ylarama (6I/UIaTepa}IHI/IX MHBECTUIMOHUX CIIO-
pasyma) ca ApkaBaMa HapTHepuma. VIHbopmauuje y4mHUTH JOCTYII-
HIUM IIpe Hero IITO UX 6110 KO GOPMATHO TPaXku, CTaB/beHeM MHPOp-
MallMja Ha pacliojarama jaBHOCTY Ha JIAKO JOCTYIAH HaYMH, HAPOUUTO
Ha MHTEepHeT Ipe3eHTaljaMa HayIeKHMX oprana. ClInyaH IpoaKTUBaH
npuctyn Braja u HajyIeXXHO MMHMCTApCTBO Tpeba Ja MMajy y Besu ca
TOKOM IPEroBOpa ¥ MPeIoroM KOHAYHOT TeKCTa OuIaTepasHor MHBeC-
TUIMOHOT CIIOPasyMa, IIpe ycarialliaBamba TeKCTa.

- JIpxaBHM opranu Tpeba fa oxpabpyjy KOHCyITalyje ca CTPYIHOM jaB-
Homhy y HOTEHIMjaTHMM CIIOpasyMuMMa Ca [ip)KaBaMa INapTHePMMA.
Brnaga u Haf/IeXXHO MUHICTApPCTBO MOTY 60/be CaIvIefjaTy ONIMje Y Be3n
ca TIpyB/IaYeheM MHBECTUIIN]a TIPe 3aK/bydera OMIaTepaTHoOT MHBECTH-
IMOHOT CIIOPasyMa, Kao 1 OIlljJje Be3aHe 32 KOHKPETHaA pellerba MHBeC-
TUIMOHOT CIIOpPa3yMa, KOja OTPaHNYaBajy M3M0XKEHOCT (QMHAHCHjCKUM
pUSHILIMMA U3 UHBECTUIMIOHUX CIIOPOBaA.
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- IlpexunyTn ca 3aK/byunBameM OyIaTepayTHUX CIOpasyMa VN KPeuT-
HJX apaH)KMaHa KOjy Ce 3aK/bydyjy IIOBOJOM jefHE KOHKDETHe MHBeC-
THULIMje pXKaBe IAPTHEPA, jep Cy Hajuenrhe OBe3aHM ca UCK/bYUNBAbEM
IpaBK/Ia KOHKYPEHLMje U UCK/bY49MBakheM IpUMeHe IIOCTYIaKa Jlofiene
jaBHMX yroopa. To sHaun fa he Cp6uja, 3a KOHKpeTaH IpojeKar, HajBe-
poBaTHUjU TOOUTH Mabe TIOBO/BHE YCIOBE Y OHOCY Ha CUTYALUjy Kafia
jé IpUCTYI MHBECTULMjY OTBOPEH 32 KOHKYDEHIM)y.

- Ilpecrarn ca mpakcoMm fia ce apxkasa Cp6uja IOBOJIOM OBAKBMX MHBEC-
TUILMja KOje Cy MCTOBPEMEHO MOKpYBeHe OMIaTepaTHUM CIopasyMuMa
ca Ip>KaBOM IIAPTHEPOM M3JIaKe JONATHUM TPOIIKOBMMA KO3 pasiu-
quTe GopMe gpKaBHe moMohi, Kao WITO ¢y MHPPAcTPyKTypHa momoh,
ycTymame 3eM/pMINTa 0e3 HAaKHa/ie VIV IO HETPXKMIIHUM YCIOBUMA.
[Toce6HO je omacHO WITO ce OBAKO fOfe/beHA p)KaBHA IOMON HuMKaja
IIPELM3HO He 00pavyyHa U eBUIEHTUPA, HUTHU Ce IIPEfCTaBY jABHOCTH.

- Ilpecratn ca sakpyunBameM OMlIaTepaTHUX VHBECTUIMOHUX CIIOpa-
3yMa y HakeTy ca ApyruM MehyHapogHUM yroBopuma KOju UCKIBYUYjy
IpYMeHY HallMOHA/THYX TIOCTYIAaKa JIOfielle YTOBOpa, KOHIIeCHja U KOH-
TpoOJIe IpKaBHe MOMONL.

- Cpb6uja Mopa fa yckmanu ofpen6e 3akoHa o jaBHUM HabaBKaMa 1 3aKo-
Ha O jaBHO-TIPMBATHOM IIAPTHEPCTBY M KOHIleCHjaMa, KOjMa ce caJja Jic-
K/by4Uyje IpYMeHa OBMX IIOCTYIIAKa y CIy4ajy MehyHapomHmx yrosopa,
ca EY pupextuBama o jaBHMM HabaBKaMa U KOHIleCHjaMa, y KojuMa je
3aobmmaxemwe gomahux npommca 3abpameHo. OBo ycknahuBame Moxxe
6utn camo o Kopuctu 3a rpabane, jep cy mpommcu EBporcke yHuje
3HAaTHO CTPOXXM M mpenBubajy Mepe 3a ogbpaHy off HEOATOBOPHMX U
CYMIBUBIX CIIOpasyMa.

- ArnconyTHo nsberaBaty 3aK/byuyBame OVIaTepaHNUX MHBECTULVIOHNX
CIIopasyMa y KojuMa Jp)kaBa IapTHep MHCUCTUPA [ia ce IO AepuHu-
II1jOM ,,y/Iarama’ MOKpUBa CBaKa MMOBMHA [ip>KaB/baHIHA [TAPTHEPA HA
teputopuju Cpbuje Koja Hije HACTala AaHTAKOBAbEM HETOBIUX CPelCTa-
Ba, Beh Moxke 6UTH ,,cTBOpeHa“ WM ,,lIpHbaB/beHa“ Ha 0110 KOjU Ha4MH
LITO YK/bYUyje U HIIP. MIMOBUHY Ip1OaB/beHy MepaMa ApKaBHe OMOohn.

- MuHucrapcTBo TProByrHe MOpa IMOOO/BLIATH pellema Mojena 6uma-
TepaHOT MHBECTHUI[IOHOT yTOBOpa KaKO OM ce pUHAHCHjCKU PUSHULH
mrahama obemrehemwa CIeKyTaTUBHUM yjlaradynMa OrpaHUYWIN, a [
ce IpM TOMe He U3rybu cBpxa 6unarepanHor copasyma. To sHauu 60-
PUTH ce 3a KBA/INTET, a HE CaMO 3a KBAHTUTET CTPAHUX JUPEKTHUX MH-
BeCTUIMja.



JABHE HAGABKE

I Amnanusa npo6nema y npumenn saxeher
3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa

Baxehn 3akoH o jaBHUM HaOaBkama (y Ja/beM TeKCTY: 3aKOH) HOHeT
je Kpajem 2012. rogmHe u 104e0 je fa ce npuMemyje 1. anpuia 2013. ropu-
He. Haxon fiBe ropune mpumene, 3akoH je y Toky 2015. rojune fia myTa
MemaH, I TO 3aKOHMMa O M3MeHaMa U JOIyHaMa 3akoHa u3 ¢ebpyapa u
jyma 2015. rogune. OBUM M3MeHaMa I JOITyHaMa yIMIbEHNM CY Jaby KOpa-
IM Ka ycarjallaBalby 3aKOHA ca IIPaBHUM TeKoBMHaMa EBporcke yHuje (y
mapeM Tekcry: EY). Tako je nsmenama us ¢ebpyapa 2015. ropyHe cMambeHa
npedepenmyjamHa npegHoct gomahux fobapa u nonyhaua, gok cy u3MeHe
¥ IOIyHe U3 jy/na Mecelja 6ue cBeoOyXBaTHUje U cafpykaje cy O6pojHe HO-
BIHE, Of] KOjUIX Cy Haj3HauajHMje: U3MeHa [ojMa Hapyduola, IpuOmnKaBame
u3y3eTaKa off IpuMeHe 3akoHa npasymuMa EY (mpe cBera, yHolIeme y 3ako-
HOJ]aBCTBO T3B. in-house HabaBKM), 06jaB/bUBabE OJTYKA O JOAEN YTOBOpa/
00ycTaBy MMOCTYIIKA 1 IIaHA jaBHUX HabaBku Ha IlopTaiy jaBHUX HabaBKH,
MoryhHOCT IOKa3uBama MCIYHBEeHOCTI YCI0Ba 3a ydellhe y MOCTYIIKY jaBHe
HabaBKe 113jaBOM IIOHYDaua, 1M3MeHa ofjpeiaba 0 M3MeHaMa YyToBOpa O jaBHOj
HabaBLIV, M3MEHe I10jeIVHNX MHCTUTYTA Y IOCTYIKY 3allITUTE IpaBa.

Crparerujom pasBoja jaBHux HabaBku y Perry6muiy Cp6uju 3a mepuop
2014-2018. roguHa ¥ AKIMOHMM IUIAHOM 3a CIpoBobeme OBe cTpareruje
3a 2017. romuHy, IVIAHKPAHO je JAa HOBYM 3aKOH O jaBHMM HabaBKama Oype
yCcBOjeH 1o Kpaja 2017. ropyHe, Ha Ha4MH fa ce 0b6e36emy myHa yckmabe-
HOCT 3aKOHOJ]ABCTBA Y 00/IACTY jaBHMX HAa0aBKM ca MPAaBHUM TeKOBMHaMa
EY. Vinax, HoBM 3aKoH Huje JOHET y IUVITAHMPAHOM POKY, I1a je AKIMOHUM
IUIAHOM 3a CIIpoBoheme crpareruje 3a 2018. roguny npepsubeHo ycpajamwe
HOBOT 3aKOHa y ipyroM KeapTany 2018. roguse.

Penry6rmxa Cpbuja je Ha myTy mpucTymama wiaHcTBy y EV. V meny
[Tormasma 5 - JaBHe HabaBKe, IPErOBOPU CY OTBOPEHM Ha CaMOM Kpajy
2016. ropuue. EBporncka koMucKja ocTaBuia je Taga mpep Pemy6nuxy Cp-
61jy MepuiIa Koja je IoTpeOHO MCITYHUTH Y IM/bY 3aTBaparba TOT II0ITIaBba,
a IIPBO MEPWJIO OfHOCHK Ce Ha IOCTU3ambe TMOTIyHe ycKmaheHocTn mpaBHOT
OKBMpA ca NpaBHMM TeKoBMHaMa EY y obmactu jaBHuX HabaBKH, YK/bY-
qyjyhu u mpomnmce xojuma ce ypebyjy koHuecuje.
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Ogaj Texct obyxBaryhe aHa/mM3y Haj3sHAYajHUjHUX TpobIEMa 1 IoTpebda
3a yHampebemeM 3akoHa, Koje ce Ipe cBera OFHOCE Ha jadyarbe MHTeIpuTeTa
y Tpolecy jaBHMX HabGaBKM, M TO KAKO y CAMUM IOCTYIIMMA jaBHUX Ha-
6aBKI, TaKO 1 y [ieNy IUIAHMpamba jaBHUX HAOABKM ¥ KOHTPOJIe U3BPLICHA
3aK/byYeHMX YTOBOPA O jaBHUM HabaBKaMa.

1. Osnawherva HagnexHux opiaHa

3axoH fieduHMIIe ofipeleHe HA/IKHOCTY PasHMUX MHCTUTYLUjA M TO
Ipe cBera YIpaBe 3a jaBHe HaOaBke M PemyOnmuke KoMucuje 3a 3allTH-
Ty mpaBa, anu u JpxkaBHe peBU3OpCKe MHCTUTYLHje, AreHIpje 3a 60p6Oy
npotus Kopymuuje, Komucuje 3a 3aliTuTy KOHKypeHIuje Wi fepyHuIIe
o6aBese yyecHMIMMA y IIOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKM Jja CIIpoBeny onpebe-
He pajiibe IIpeMa TUM MHCTUTyLujama. MehyTum, gouwio je no oppebennx
HpeK/Ianama ¢ opamhemyMa geQUHICAHNM Y [PYTUM IIPOIMICUMA perte-
BaHTHMM 3a pajj TMX MHCTUTYLMja. JIp)kaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYLMja je,
Ha IpuMep, mpema ofpendaMa 3aKOHa O [P)KaBHOj PEBU3OPCKOj MHCTH-
TYLIMj1, HajBUIIM OPraH peBM3Mje jaBHMX cpecTaBa y Pemy6mmmn Cpoujn,
KOjJ je 3a 0baB/barbe IOCTIOBA U3 CBOje HaIeKHOCTU oarosopaH HaponHoj
CKYMIITHHU. Y OKBUPY CBOjuX oBnaurhema, [[p)kaBHa peBU30pCKa MHCTUTY-
1Mja BPIIY peBU3Njy GMHAHCU]CKMX U3BELITAja, PEBU3NU]Y IPABUIHOCTI 110-
C/I0Bama Koja 00yXBaTa MCIUTHBabe PMHAHCU]CKUX TPAHCAKIMjA U OFTyKa
y 006macTyt jaBHUX Hab6aBKM, KO U PEBM3NUjy CBPCHCXOJHOCTH IOCIOBama
KOja 00yXBaTa MCIMTUBabe TPOIIema CpefcTaBa 13 OyieTa 1 APYTUX jaB-
HIUX CPeJICTaBa pajy M3BEIITaBama fla M Cy YNOTpeO/beHa y CKIafy ca
HavyelMMa eKOHOMUje, epUKacCHOCTH U epeKTUBHOCTH, Kao 1 y CKIafy ca
IJTaHMpaHuM IybeBuMa. Hajaxuuja opnmamhewma [Ip>kaBHe peBH3OpPCKe
VIHCTUTYL}je TI0 OCHOBY Ofipefi0y 3aKoHa JOHeK/Ie ce IIOKJIAIajy M WJeH-
TUYHA Cy HeKUM obylamhemnma Yipase 3a jaBHe HabaBke. [[pkaBHa peBu-
30pCKa MHCTUTYLM]jA, HAaVIMe, Ha OCHOBY ofpenbe wiana 115. ctas 5. 3akoHa
no6uja M3BelITaje O M3MEHaMa yroBOpa O jaBHMM HabaBKaMa, HA OCHOBY
KOjJX MOXe Jia IIOKpeHe OAroBapajyhe IIOCTYIIKe YKONMKO YTBPAY [ Cy M3-
MeHe 3aK/byueHe IPOTUBHO ofipendama 3akoHa. [Topen HaBemenor, [pxas-
Ha PEeBM30PCKA MHCTUTYIVja MMa OBJamherme Ja, CXONHO Ofpendy diaHa
148. craB 3. 3akOHa, MOXKe fla MOf{HECe 3aXTeB 3a 3ALITUTY IpaBa KOjUM
he Tpaxutyu moHmuITeme NMOCTYIKa jaBHe HabaBKe Yy KojeM je yTBpAMIa
II0CTOjatbe HETPaBIUIHOCTH, Kao U 13, Ha OCHOBY ofipef6e wiaHa 165. cTaB
3. 3akoHa, Pemy6/m4Koj KOMIUCHj) TIOffHECE 3aXTeB 3a ITOKpeTambe HIpeKp-
IIajHOT MOCTYTIKA.
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Ha npumepy momenytnx opnamthema J[Ip)kaBHe peBU3OpPCKe MHCTH-
TYyLMje, MOKe Ce jaCHO BUJIETH Jia BMILeE OpraHa, IIpeMa ofjpes6aMa 3aKoHa,
MMajy ucra opyanthera, koja MOTy OMTH IpUMerbeHa II0BOJIOM UCTOT fjorabaja
~ JICTOT IIOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe, TaKO Jja ce MOXKe NOCTABUTY MUTabe KOju
he op Tux oprana samcra uckopucTuTH cBOje opnainherme. Hanme, usBeuraj
0 JIOHETOj OIUIYI O M3MEH) YroBOpa O jaBHOj HabaBIM Hapy4MIall JOCTa-
B/ba ¥ YIIpaBU 3a jaBHe HabaBke 1 [Ip)KaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLM)jIL. To-
CTaBjba Ce IINTame KOjU Off Ta [Ba opraHa he IOfHETN 3aXTeB 3a IOKpeTambe
TIPEKPIIajHOT OCTYIIKA Pery6makoj koMycuju, 360r M3BpIIEHOT IpeKpliaja
u3 wiaHa 169. cras 3. Tauka 9) 3akoHa (,M3MeHA yroBOpa CYIPOTHO OfpeX-
6ama wrana 115. 3akona“). VcTo Tako, MocTaB/ba ce MuTambe IITa he ce moro-
IUTH YKONUKO M YTIpaBa 3a jaBHe HabaBKe 1 [Ip)kaBHa PeBU30PCKA MHCTU-
Tynmja Ko6ujy ucte nHQoOpMaIyje 0 HEMPAaBMIHOCTIMA Y MCTOM HOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, a y KOHTEKCTY oB/alIhema 3a IIOfHOLICbe 3aXTeBa 3a 3allTH-
Ty TIpaBa KojuM 01 ce TPaXKIJIO TIOHUIITE e TAKBOT MOCTYIIKA jaBHEe HabaB-
Ke. VICKycTBO 1 cTaTHCTMKA YKa3yjy [ia y TAKBUM CUTyallijaMa, KaJja Cy JcTa
opramhera jaTa pasmMYNTIM OpTaHMMA IOBOJOM MCTOT CIy4Yaja, Hajuemrhe
HU jellaH, HUTU [IPYTY OPraH He NPMMeIbYjy CBOja OB/amihersa, IpeTHOCTa-
B/bAMO U 300T OYeKMBamba CBAKOT Off OpraHa fia he To y4mHMTH OHaj JpyrM
opraH 360r (4ecto 1 06jeKTMBHOT) yTHUCKa O afleKBaTHMjUM KallaljuTeTIMa
VTV TIOTITYHVJM JIOKa3)Ma ca KOjiMa pacIoyiake MM Koje Moxke Jia mpu6a-
BU Taj ipyru opraH. MebyTum, mpo6meM Moxe Ja HacTaHe ¥ YKOIUKO jeflaH
OpraH, MOBOJIOM JICTOT C/Ty4aja, IIPUMEHN CBOje OB/aImheme, a PYTH He, Ia
ce MOXXe CTBOPUTM YTHCAK Jja He IIOCTOj! jeAMHCTBEH CTaB usMebhy Tux opra-
Ha y TIOITIefly II0CTOjarba OCHOBA — Pa3jiora 3a MpuMeHy oB/amhera.

Bpojau cy TakBu npuMepn y 3akoHy, IIpu 4eMy ce Hajuelrhe jaB/bajy
Kajla je HeKoj o oxpen6u 3akoHa mpensubeHo fa ce ucra nHOpManyuja
JOCTaB/ba PasIMYUTUM OPTaHMMA VM Ja PAa3IMYUTI OPTaHY MMajy, IpaK-
TUYHO, UCTO oB/aiheme.

2. Habaske Ha Koje ce 3akoH He tipumervyje

Onpenbe xoje ypebyjy ocHoBe 3a usysehe mojenyumx HabaBKM Of IIpy-
MeHe 3aKOHa IIPefICTaB/bajy jeHy Off Haj3sHA4YajHUjUX IpyIa ofpefaba y 3a-
KOHY, UMajyhu y BULY fja yCIIOCTaB/bajy IpaHulie IpUMeHe ofpenada 3ako-
Ha, OCTaB/bajyhu 3HaYajHy BPEHOCT HAabaBKM KOje CIIPOBOfie HAPYYMOLM
BaH OKBMpa NpuMeHe 3akoHa. AHanu3sa ofpenada wiaHa 7. 3aKOHa ykasyje
Ha HEOIXOJ[HOCT Opcama 1/1Win u3MeHe T0jeAMHIX OCHOBa 3a usysehe of
IpyMeHe 3aKOHa.



JaBHe HabaBKe 21

Y ToM cMuCITy, BaKHO je uctahu fia je moTpe6HO fja ip>KaBa pasMoTpu
fia ce ycroctase (6ap MUHMMATHM) MEXaHM3MH 3aIUTUTEe OCHOBHUX Hade-
Jla TIPONMCaHUX 3aKOHOM HPUIMKOM CIipoBohera oBux HabaBku. Hamme,
4IaHOM 7. CTaB 2. 3aKOHA je IPOINCAHO Ja je, y CIy4ajy OBUX HabaBKU
Hapydmial AyXaH fja IIOCTyIa y CKlafy ca Hadenuma 13 3akoHa. Jmak,
OBa JleKIapaTuBHA Ofipenoa, KoOja He CaJp>KM HMjeflaH MeXaHU3aM Koju 6u
TIPEJICTaB/ba0 HIXOBY pa3pafy, HUTU CAHKIN]y 11/WIM HAUMH Jja 3aMHTepe-
COBaHa JIMIIa OCTBApe/3aIITUTE CBOja IpaBa IPUINKOM CIIPOBODerma OBMX
HabaBKI1, Ka0 HU MeXaHU3aM Koju 6u omoryhuo o6aBelnTaBarme jaBHOCTI O
OBAaKBMM HabaBKaMa, 0CTaje caMo ,MPTBO C/I0BO Ha mamupy'. C 063upom Ha
TO, €BEHTYa/IHe HEIPABIIHOCTHU Y HBIUXOBOM CIIPOBODemY MOTy ce yTBpAN-
TU Y CAaHKIMOHNCATH TeK IPYWIMKOM KOHTpPOJ/Ie Ha[JIOKHUX OpraHa KOJ Ha-
pyumona, Koje ce II0 MPaBUIy CIPOBOJie TeK HAKOH peannsalyje MpeaMeT-
HUX HabaBKM M 3aK/by4eHMX M Beh M3BPIIEHNX yroBOpa, WM ,CTy4ajHuM
CasHabeM 3a HEeTPaBITHOCTIL

Vmajyhu To y BURY, IIpeIor je fa ce mpomuiie o6aBe3a Hapydnola 3a
(6ap) MMHMMaTHUM HMBOOM TPAHCIAPEHTHOCTHU IPUIMKOM CIIpoBOberma
0BUX HabaBKH, KPo3 06jaB/blBatbe OIIaca O HaMepyl BIXOBOT CIIPOBOhema
ca 006pasyoXemeM OCHOBA 33 HBUXOBO cpoBoheme. HaBeeHo mocTymame
61 oMoryhmio 3auHTepecoBaHMM MIMMA JIa €BEHTYATHO OCIIOPEe OCHOBA-
HOCT (3aKOHUTOCT) BUXOBOT ClipoBobera, a MOITIO 6U MMaTu yTuLaja U Ha
nosehame KOHKypeHIje.

3. KomyHukayuja y e3u ca jasHum Habaskama —
unan 20. 3akoHa

Osa onpenba 3akona npensuba fja ce KOMyHMKaIMja y OCTYIIKY jaBHe
HabaBKe 11 y Be3y ca 00aB/bameM IOC/IOBA jaBHNUX HA0aBKM OJIBMja IIVCa-
HIUM IIyTeM, OJ[HOCHO ITyTeM IOIITe, eIeKTPOHCKE MoIITe My HaKcoM, Kao
1 06jaB/bUBabeM Off CTpaHe Hapyunona Ha [loprany jaBHux HabaBku. V3a-
OpaHO CpeICTBO KOMYHMKAI[Mje MOpa OMTU MIMPOKO JOCTYIIHO, TAKO Jia He
orpaHn4aBa MoryhHocT ydernha 3ayHTepecoBaHMX MIlA y IOCTYIIKY jaBHEe
HabaBKke. KomyHuKanuja Tpeba Ja ce ofBMja Ha HAYVH fja ce HOIITYjy po-
KOBY IIpefiBul)eHy OBYMM 3aKOHOM 1 Jla Ce y TOM LIWbY, Kajia je To Moryhe,
KODUCTe €lIeKTPOHCKA CPeficTBA. 3aKOH MPOINCYje fa je, aKO je JIOKYMEeHT
13 TIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe JOCTaB/beH Off CTPaHe Hapy4Nolia Uy TToHybha-
4a IyTeM eIeKTPOHCKe HoluTe iy (pakcoM, CTpaHa Koja je M3BPIINIA JOC-
TaB/batbe Jy’KHA Jla Off Ipyre CTpaHe 3aXTeBa Jla Ha MCTU HAYMH MOTBPAU
IpMjeM TOT JOKYMEHTa, HITO je pyra CTPaHa y>KHA U J]a YUYMHY KaJia je TO
HEOIXOJHO Kao J0Ka3 fla je M3BPLIEHO JOCTaB/bakbe.
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Jenna opf HajsHavajHMjuX HoBMHA [TupexTnBe EY us 2014. rogune jecre
006aBe3a yCIoCTaB/bamba eMeKTPOHCKe KOMYHMKAILMje Y Be3) C jaBHUM Ha-
6aBkaMa, Koja 61 oOyxBaraaa Kako ,OIIUTY eTeKTPOHCKY KOMYHUKALVjY
y Be3l C HIIp. 3aXTeBambeM II0jalllibeba KOHKYPCHEe JOKyMeHTaluje, TaKo 1
€IeKTPOHCKO IOJHOIIEHe IIOHY/A, eNeKTPOHCKo Itahame 1 1. HaBepeno
uMa 3a 1wb nosehame edrkacHOCTM crpoBol)era IOCTyIaKa jaBHMX Ha-
0aBKW, NaKIy KOMYHMKAIMjy 32 Majda U cpefma mpenyseha u mHOCTpaHe
noHybade, a/mm 1 cMarmeme HeperyIapHOCTH Y jaBHUM HabaBKaMa.

Y ckmapy ¢ HaBefieHUM, obaBesa jen Peny6m/n<e Cp6Mje Jla OBaKBY KO-
MYHMKALIMjy yPeIU ¥ yCIIOCTaBy Ha HUBOY CBUX Hapy4uIana.

ITpnmena Baxehux ompemaba y Besy ¢ KOMYHVKAIMjOM je IOKa3ana
3HayajHe cmabocty, uMajyhu y BURY [a je KOMYHMKaLMja eIeKTPOHCKOM
TIOIITOM IIOJ/IOKHA Pas/IMYUTUM OO/MIUIMMA 3710YIOTpe6a, IOYeBIIN Off He-
npuMembUBamba ofpende o 06aBesy MOTBp/e pyjeMa eNeKTPOHCKe MOLITe U
¢akca, 10 MaHUIY/IMCaba BpeMEHOM IIpMjeMa OBaKO IIOC/ATUX JJOKYMEHa-
Ta WM 3a ofpeheHe JoKyMeHTe (HIp. 3aXTeBe 3a 3aIUTUTY IIpaBa) HEMpPeS-
Bubame MoryhHOCTH [ja ce MCTH MOXKe IOTHET ITyTeM eIeKTPOHCKE IOLITe,
Beh camo HemocpepHo.

C 0631poM Ha TO, MOXe Ce 3aK/bYYNUTH fia je eeKTPOHCKa KOMYHMKa-
IMja y jaBHMM HabaBKaMa HeomxofHocT (n o6asesa mpema EY), amu ncro
TaKo U Ja je MoTpe6HO 3aKOHOM M pa3BOjeM eNeKTPOHCKUX ITaTdOpMu
06e36equTu a ce KOMyHMKalMja 00aB/ba Ha IIOY3[jaH 1M CUTypaH HAuMH,
Koju 611 06e36e10 jeTHOCTaBaH NPUCTYII U Kopuiherbe, Kao 1 OY31aHOCT
Y €eKTPOHCKOj KOMYHMKALVjIL, 4iMe O ce CIipeunsie HeperylTapHOCTH.

4. Anmukopyiyujcke ogpegbe u ogpegoe y se3u ca
cyKobom unitiepeca

1) Onwiiiie mepe 3a ciipeuasarve Kopyiyuje — unan 21. 3axona

Henotpe6Ho je mpomnucnBame obaBese 3a HapyduoLe 4uja je YKyIHa
IIpoLielbeHa BPEJHOCT jaBHMX HabaBKY Ha rofuiImeM HuBOy Beha on mu-
nujapAy AMHApa fia JOHOCe mocebaH IUIaH 3a 60pOy MpOTUB KOpPyILyje, C
0631poM Ha ob6aBe3y IPOIMCAHY WIAHOM 59. 3akoHa 0 AreHIju 3a 60p-
0y mpoTuB Kopymuuje, Koja ypebyje fa gpkaBHYM opraHu, OpraHu TepUTO-
pujaHe ay TOHOMMje U IOKa/THE CaMOYIIpaBe, jaBHe CTy>KOe U jaBHa TIpefy-
3eha nmajy o6aBesy Ja JoHeCy IUTaH MHTETPUTETA Y CK/IaJly Ca CMEpHMIIaMa
3a U3pajy U cupoBobeme IIaHa MHTErpuTeTa AreHuuje 3a 60p0Oy IpoTUB
Kopymnuuje. ITokasyje ce LieNMCXOTHUM fja HA[JIOKHU Ip)KaBHY OPTaHM, a
HapounTo YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, IIPy)XKajy cTpy4Hy momoh AreHiuju
y CHpOBObeHJy OBIX aKTUBHOCTMN, Y €Ty Ca4yMibaBaiba IJIaHA MHTETPUTETA
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Koju OM ce OFHOCMO Ha Ipollece jaBHUX HaOaBKY, yMECTO NPOMMCUBAbA
o6aBese 3a HapyuyoOLle 1a CA4MbaBajy jOLI jeflaH aKT, IOpef aKTa IIPOIIyca-
HOT TTOCEOHMM TIPOIIIICOM.

2) Unitiepru axiti u KoHiipona Habasku — unan 22. 3akona

HejacHo je 360r 4yera oBaj WIaH HOCH Ha3UB VI KOHTPO/IA HA0aBKN', C
003MpoM J1a He CafipXXu HUTHU jegHY ofpendy Koja ypebyje murama y Be3n
ca xkoHTporoM HabaBku. C TuM y Be3u Tpeba ucrtahu fa je HejacHO O Kak-
BOj Ce KOHTPO/IM HabaBKU pajiv Kajja ce IPOINCYje [ je HapyduIal, fyxKaH
fla VHTEPHMM aKTOM ypeay KOHTPONY jaBHMX HAa0aBKM — Jja /M Ce MUCIN
Ha KOHTPOJTY jaBHUX HAaOaBKM Y TOKY HErOBOT CIIPOBOherma My HaKHAHY
KOHTpoNy U ¢/ bes 6mmxer ypehusama o6aBesa ¢ TUM y Besl, OCTaB/ba Ce
Ha IMCHO3ULYjY Hapy4dMoLMMa a ypefe 3Ha4ajHy 00/1acT KOHTPOJIEe jaBHUX
HabaBKI 10 CBOM Haxobemy, y3 pusuk fia he oBakBa KOHTpoya ocTaTu 6e3
MOTPeOHMX TTOSUTUBHNUX edeKara.

Opnpenbe oBor wiana npexsubajy na Yipasa 3a jaBHe HabaBke yTBphyje
HeCaIJIaCHOCT MHTEPHOT aKTa ca 3aKOHOM, Te IoKpehe mocTymak mpex Yc-
TaBHMM CYIOM YKONMKO HapydmIall He MCIIPaBY yOueHe HecarlacHOCTH.
MoxxeMo fja IpUMeTHMO fa YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe HeMa KaIaluTeTe fa
M3BPIIY KOHTPOJTYy MHTEPHNUX aKaTa MOjeHAYHMX Hapy4MIalLla, Te ce TaK-
BO pellietbe YMHM alCOMyTHO HeMoryhiM, 360r dera je IpemyIor Aa ce mpo-
THIle Jja CBaKO 3aMHTEPECOBAHO /mLie (Kao LITO Cy MOTEeHIMjaIHy ITOHybha-
411, 3aII0C/IEHN KOJ} HAPYYMOL[a U [IpyTa JINIja) Moke 00aBeCTUTH YIIpaBy 3a
jaBHe HaOaBKe O HeCarTaCHOCTMMA MHTEPHMX aKaTa ca MO3UTUBHMIM IIPOIIN-
CMa, K0joj 611 Tpebao gaty opyamhere a HAJIOXKU HAPYYMOLY [la OBAKBY
HECAITIACHOCT y ofipeheHOM POKY OTKJIOHM, y3 NPONUCUBabe KOHKPETHNUX
CaHKIMja 3a HENOCTyIame y CKIafy ca HajmoroM. HaBemeHo ce mpemmaxe
¥ ¢ 003MPOM Ha TO JIa je TeIIKO 0ueKyBaTy Aa he YpaBHM CYA Y ZOBO/BHO
KPaTKOM POKY OJTy4NMTH O IpeIory YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Ja ce IIpenc-
IUTa 3aKOHUTOCT JOHETOT MHTEPHOT aKTa.

Y Besu ca MHTepHNM aKTOM Tpeba ucrahu jom jenHy HejacHOhy, a oHa
ce Tde (He)MoryhHOCTH Ja ce OCTyIaK jaBHe HabaBKe OCIOPY HMOJHOLIe-
HeM 3aXTeBa 3a 3aLITUTY [IPaBa U3 PasyIora MTO Hapy4uIall Hiije IIOCTYIIIO
Y CKIafiy ca TOHeTUM MHTepHUM akToM. Taxobe, mpemyIor je ia ce Hapy4mo-
1M 06aBeXy fja MHTEPHUM aKTOM ypefie U MOCTYIIKe HabaBKM KOjit Cy MU3Y-
3eTH Off IpUMeHe 3aKOHa, Koju 6u 6umy npuaroheHn BpefHOCTY OBAKBYX
HabaBKM KOJi KOHKPETHOT HAPY4YMOLIa, Ka0 1 OCHOBMMA KOje Taj Hapyduail
KOPUCTH 3a CIPOBOherbe 0BUX HaGaBKIL.
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3) Oysxnocini apujasmwusarea xopyiyuje — unan 24. 3akona

IIpBa MamKaBOCT Y Be3U Ca OBMM WIAHOM jecTe Jla ce IOCTaB/ba MM-
nepatyBHa ofipenba y craBy 1. koja oOasesyje onpebeHa muia Koja uMajy
TIOflaTKe O ITIOCTOjamby KOPYILMje Y jaBHMM HabaBKaMa Ja O TOMe OfMax
obaBecte YmpaBy 3a jaBHe HabaBKe, [p)KaBHU OpPraH HaJJIeXaH 3a 60pOy
IPOTYB KOPYILMje U HAIOKHO TYXWIAIITBO, alyu Ty Ofpenly He Ipa-
TV oproBapajyha caHKUMja y C/Iyd4ajy M30CTaHKa IbeHe HpuMeHe. VI joi
Ba)KHIIje, HejacHO je 3allTO Ce YOIIIITe OBaKBa 00aBe3a MPOINCYyje 3aKOHOM,
uMajyhu y Buny ma ce paiu o Zy)XHOCTHMA Koje ypeDyjy mpyru mpomucy,
nonyt KpuBuyHOr 3akoHMKa 1 3akoHa O 3aIITUTH y30ymuBaua. Taxobe,
oBa ofpenba ymyhyje nuie fa 0 MOCTOjamby KOpyMIje 06aBecTy BUIIe Ap-
KaBHMX OPIaHa, IITO CTBapa 3a06yHy y Be3V ca IbUXOBYM IOCTYIIabeM.

Hasbe je HejacHO 360r yera ce yckpahyje mpaBo /Iy Koje je casHao 3a
KOPYILMjy y jaBHMM HabaBKaMa fia ce 6e3 orpaHudera oOpaTu jaBHOCTH,
Beh ce 0BO WeroBo mpaBo orpaHnyaBa Ha TadyHo ofpebene curyaruje mpo-
nycaHe 3aKOHOM.

4) HesasucHe fioHyge u fiospega KOHKYpeHyuje —
uz. 26. u 27. 3akoxa

Y mpakcu ce IOKa3ano HeNMoTPeOHMM [JOCTaB/bake Y CBAKOj HOHYAN
jou jemHoOr mammpa of cTpaHe moHybada, ¥ TO y BUAY U3jaBe O He3aBIC-
Hoj monyzy. TakBa M3jaBa cama 1o ce6u HUINTA He 3HAYM, @ CTBAPA PUUK
onbujama MOHY/A U3 HAaBEJEHOT PAs3Jiora, Te je JOBO/BHO CaMO HPeBUACTH
o6aBesy 3a noHyhade fja JocTaB/bajy He3aBICHe IIOHYIE.

Jmak, Ha oBOM MecTy HapounTo Tpeba mcrahm mpobrmeMm y Besu ca
onpenbom wnaHa 27. ctas 4. 3akoHa. OBa ofpenda [03BO/baBa HAPYUIMOLY
fla HaCTaBY IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe U M3BPIIM YTOBOP O jaBHOj HabaBIu,
noctymajyhu mpy ToM caBecHo 1 >keneh a HakoH o6aBeluTaBamba HaIexK-
HOT OpraHa 3afj0BO/bJ IOTPeOY 300T Koje je 1 MOKPEeHYO MOCTYIIAK jaBHe Ha-
6aBKe, y3 PU3UK Jla Y CTy4ajy fia ce JOKaKe IOBpela KOHKYpeHIVje TPIu
TnocyenuIe Koje norabajy Buile mwera caMor, Hero IoHybada koju je yumHmno
HoBpeny KOHKypeHuuje. [la i ce y TakBOj CUTyaLuju MOXKe OYEeKMBaTy Off
Hapy4mana fa 6ygqy MOTMBMCAHU fia TIpujaBe IIOBpeny KOHKypeHuuje? Vi,
YOCTa/IOM, KOMMKO Hapy4Maala je §o caja IpUjaBUIo MOBPeNy KOHKypeH-
IMje y TIOCTYIIMMA jaBHUX HAabaBKM, U IIOPeJ TOTa LITO je YIPaBO Hapydu-
JIaI} KOj¥ CIIPOBOJY KOHKPETHM IIOCTYIIAK jaBHe HabaBke Taj Koju he Hajmpe
YOUNTH TIOBPERY KOHKYPEeHIyje?

C Tum y Besnu, Tpeba MMATH y BUJY U pellierma U3 YIOpeAHe Mpakce
KOja, Ha pumep, npensubajy ga he Hapyumnay y caydajy nocrojama 0cHO-
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BaHe CyMibe Jla je JOIIO 0 TMOBpefle KOHKYPeHIMje Y KOHKPETHOM II0C-
TYIIKYy jaBHe HabaBKe, O TOMe 00AaBECTUTV HAJ/Ie)KHM OPTraH 3a 3aIITUTY
KOHKypeHIuje, Koju he 0 cBOjoj ofIyny fja MOKpeHe/He IOKpeHe MOCTY-
IIaK Y Be3) ca TOM IIOBPeoM 00aBeCTUTH Hapydmona y poky on 10 maHa
o mpujeMa obaBelnTemna, koju he 06ycTaBUTH NOCTyIaK jaBHe HabaBKe y
CITy4ajy fla HaJUIOKHM OpPraH 3a 3alITUTY KOHKYpPeHIMje NMOKpeHe OBaKaB
IOCTYIIAK.

5) Ipahancku Hagsopruk — unau 28. 3axoHa

Opnpenbama oBor wiaHa 3aKOHa ce yCIOCTaB/ba IpaBo 1 oOaBesa 3a
rpahaHckor Haf30pHMKA [ja HAJIIefa MOCTYIAK jaBHe HabaBKe U y TOM
IM/bY OH ¥IMa CTa/laH YBUJ Y IOCTYIAK, JOKYMEHTAlMjy M KOMYHMKAIN)y
Hapy4uoLa ca 3aMHTePeCcOBaHVM JIMIVIMA, OFHOCHO IoHyhaunma.

Vmajyhu y Bupsy fa ce MHTerpureT Ipolieca jaBHUX HabGaBKM MOXe
noctuhy caMo Kpos cTBapame edMKacHe IeNMHE Y BUAY IUTAHUpamba Ha-
6aBKn, cripoBohema 1mocrynaka u npahermwa M3BplIeba 3aK/byYeHNX YTOBO-
pa o jaBHMM HabaBKaMa, Ha OBOM MeCTY Ce yKa3yje Ja je HaI3op y Besu ca
IIPOL[eCOM jaBHUX HabaBKy moTpebHO oMmoryhuru, mpe cBera, y ¢asu usBp-
IIerba 3aK/bYYeHOr YTOBOpa O jaBHOj HabaBIy. Hanme, cam mocTymak jaBHe
HabaBke je JieTa/bHO ypeheH M TpaHCIIapeHTaH, a []aTo je MpaBO CBUM 3a-
VIHTepPeCOBaHMM IMIMMa (Kao U Ha[JIKHUM [P>KaBHUM OPraHMMa, IIOIYT
YpaBe 3a jaBHe HabaBKe) fa y CK/Iafy ca ofpef6aMa 3akoHA eBEHTyajHe
HEe3aKOHUTOCTY OCIIOpe IOfHOLIeeM 3aXTeBa 3a 3alITUTY Ipasa. Takobe,
YpaBa 3a jaBHe HabaBke Moke KopuinhemeM opramhema y ckaagy ca 3a-
KOHOM YTULIaTy Ha UCIPaB/baibe €BEHTYATHUX HE3AKOHUTOCTH Y TOKY IIOC-
TyIIaKa jaBHUX HaOaBKIL.

C zmpyre cTpaHe, 3HayajaH [ie0 HEPETYIAPHOCTU Y MPOILECY jaBHUX Ha-
6aBKku femraBa ce y $hasy u3BplIeHa yroBOpa o jaBHUM HabaBKama. Pasyore
3a TO Tpeba, Ipe CBera, TPAXKUTHU Y OACYCTBY HOPMU KOje PEry/IMILIy OBY
¢basy mporeca jaBHUX HabaBKM ¥ OfCYCTBY MOTpeOHe TPaHCHAPEeHTHOCTH
y 0B0j ¢asu. C 0031poM Ha TO, HEOIIXOJHO je Ja 3aKOHOAaBal| IIpeIo3Ha
oxroBapajyhe MexaHmM3Me KOHTpOJIe U3BpIeha YTOBOPa, a CBAKAKO fia jel-
Ha Of OIIija 32 OBAKBY KOHTPOIY MOXe OMTU M HafITefjatbe U3BPLICHA
3aK/bYYEeHMX YTOBOpa Of cTpaHe rpahaHckor Haf30pHMKA, KOju OM MMao
oBnaiheme Ja BpIIM KOHTPOJIY YCAaIJIAIIEHOCTY peanusalyje yropopa y
OffHOCY Ha ofipenioe 3aKOHa ¥ Cafp)KMHY 3aK/byIeHOT YTOBOPa, Te ja Y CIIy-
Jajy HeycarlameHocty nmokpehe oprosapajyhe mocrynke npep HaieXXHIM
OpraHuMa.
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be3 0631pa Ha HaBefieHO, MOpa Ce KOHCTATOBATH U JIa je JOCajjallliba
IpUMeHa MHCTUTYTa rpa)aHCKOT Ha/I30pHNKA YKa3asia I Ha 3HaTHe Ipobiie-
Me KOji JOBOJie Y IUTame fla 11 CY OCTBApEeHY O4eKMBaHM Pe3ynTaTH, Te Ja
JIM je yoIluITe IOTPebaH Taj MHCTUTYT y 3aKoHy. [/TaBHM nieHTHNKOBaHN
IIpo6/IeMI Y Be3U C aHI'KoBameM rpahaHCKUX HaJI30pHUKA CY:

- HeJoBO/baH OpPOj IpUjaB/beHNX 3aMHTEPECOBAHNUX /LA V/IM OpPraHM3a-
yja Koju 6u O6uam MMeHOBaHM 3a TpabaHCKe HA/I30PHMUKE, 4eMy je, Be-
pOBaTHO, NONpUHENA U ofpenda 3akoHa Koja M3PUYUTO IIPOINCYje Jia
rpahaHCKOM Ha[]30pPHUKY He MOXKe [ja IIpUIajHe HMKAKBA HAaKHAJaA 3a
HaJ30p KOju BpLIN;

- mpobneMy Koju ce jaB/bajy y CIpOBODemY MCTOBpEMEHOTr Hafi3opa Hap
HEeKOJIMKO MOCTYTIaKa jaBHMUX HaOaBKM KOjU Ce, IIpe CBETa, OITIefajy Y He-
IOBOJBHVIM KallaLITeTVMa KaJjpoBa IpahaHCKVX HaJI30pHUKA fia UCIIpa-
Te CBAaKM CETMEHT CBAKOI Off IOCTYIaKa KOju MCTOBPEMEHO HAfITENajy,
4eCTO MOTIIYHO Pas3NIM4UTHUX IIpefMeTa jaBHMX HaGaBKM KOjU CBAKAKoO
3aXTeBajy CHCIH/I(i)I/I‘-IHO 3HambE M BEHITMHE OHUX KOjI/[ HaJ3upy T€ II0C-
TYIIKe, IITO OIET 33 HOCTeNNIY ¥IMa He[JOBO/baH OpOj IpMjaB/beHNX T10-
TeHIMjaTHVX rpal)aHCKIX HaI30PHIKA;

- jemsa Tpehmna yMMeHOBaHMX rpabhaHCKMX HAJ30pHMKA je HOCTABUIO
CBOje U3BelITaje HaJIe)KHNM OpraHyMMa — YIIpaBHU 3a jaBHe HabaBKe 1
HaponHoj ckymurian Perry6rke Cp6uje;

- camo o MajoM 6pojy M3BellTaja Koje je IMofHeo rpahaHCcKM HaIBOPHUK
ce 3aJCTa pacIpaB/bao Ha HaleXHOM onbopy Hapopne ckymmrune
Penryoruke Cp6uje (Opbop 3a ¢uuaucuje, pery6nudku 6yeT u KOH-
TPOJTy TPOLIEHa jaBHUX CPeCTaBa);

- JocTaBjbambe M3BelITaja TpahaHCKOr Haf3OpHMKA YIIpaBy 3a jaBHe Ha-
6aBKe ce HUje MOKA3a/I0 MPEBMUIIE ITTOTBOPHUM.

6) Cyxo6 uniniepeca - un. 29. u 30. 3axona

3aKkoH y wiaHy 29. IpOHKCYyje CUTYalMje y KojuMa IIOCTOju CyKoO
UHTEpeca y CMUCIY OBOI 3aKOHa, Te y 4wiaHy 30. IIpomucyje fja Hapy4u-
/Ial] He MOXKe 3aK/byYMTU YTOBOP O jaBHOj HabaBLy ca IOHyhayem y ciy-
4ajy IOCTOjamba Cykoba MHTepeca, YKONNUKO je IOoCTojame CyKoba MHTepeca
YTUIIAZIO MM MOIJIO YTHUIATH HA OJTy4dMBame y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe.
Mebytnm, umajyhu y Bupgy ma mopany o cyko0y mHTepeca opmamheHor/
VIX JMI[a HApy4yMoIla M APYTMX /I Koja Ha OMI0 KOjy HA4MH y4ecTBYjy
y IpUIpeMM ¥ CIPOBODemY IIOCTyNaKa jaBHUX HA0aBKM, HUCY JOCTYIHN
jaBHOCTHM, OCTaB/ba Ce Ha ,CaBeCT" Hapyuuoly fa he mocrymuru y ckmagy
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ca HaBefleHOM ofipei0oM 3akoHa mmn ja he eBeHTyalHO Ha HEKU IPYIU Ha-
9YH 3aMHTepecoBaHa jmua gohu 1o norpe6GHnx nHGOPMALMja O OCTOjabY
cykoba MHTepeca.

C tuM y Besu, oTpebHO je mpeaBuAeT 06aBe3y 3a Hapy4nmole Ja Ha
CBOjOj IHTepHET CTpaHUIM 00jaBe 1 aXypupajy HofaTKe O MOCTOjalmy Cy-
Koba MHTepeca 3a opnauheHa NI M PyKOBOANOLIE ¥ Be3U ca IMOCTOBUMA
HabaBK1. Takohe, mOTpe6HO je mpenBueT 06aBe3y 3a HApy4MOLle A CBaKa
KOHKYPCHa JOKYMEHTalLija Cafp>Ki TaKBe IIOJaTKe Y OFHOCY Ha KOHKPeTaH
IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe 3a CBe WIAHOBE M 3aMEHMKe 4IAHOBA KOMMCHje 32
jaBHY HabOaBKYy.

5. Hcimpaxcueare Mpiuwiiag u inanuparee jasHux Habasxu

Baxxehe oppen6e 3akoHa y Be3u ca MOCTYIKOM KOji IMPETXOMM CaMOM
CIIpoBOhemy MOCTyNKa jaBHe HabaBKe Ha [IOCTA AeTa/baH HauumH ypebyjy
CaJipXVHY I/IaHa jaBHUX Ha0aBKM, Te Cajipyke 3HaYajaH HMBO TPAHCIIAPEHT-
HOCTM Kpo3 06aBe3y 06jaB/byBarba IIAHOBA jaBHMX HA0ABKM Off CTPaHe Ha-
pyunnara. Takobe, y ckmamy ca ofpen6ama moj3akoOHCKMX aKaTa HAPyImo-
IV CY JY>KHU [ja OBaj IIOCTYIIaK ypefe CBOjUM MHTEPHUM aKTUMa O jaBHUM
HabaBKaMma.

Jnak, nmorpebHO je yKasaTu Ha [Ba 3Ha4yajHA IUTamwa C TUM Yy Be3l,
KOja Ce YMHe HEeOIXOJHVM y LM/bY jadarma MHTEIPUTETA Y jaBHUM HabaBKa-
Ma J OCTBapuBamba ,BPEIHOCTY 3a HOBAIl" Y jaBHVM HabaBKaMma:

1. VHouremwe y 3akoH ofpefde y Be3l ca UCTPAKMBAMmbEM TPXKMUIITA KOja je
cappxaHa y JJupeKTuBH, a KOjoM je IpeaBubeHo 1a mpe moKpeTama Ioc-
TyIIKa HabaBKe Hapy4MOLL MOTY CIIPOBECTH TP)KMIIHE KOHCY/ITaLuje ca
1//beM TpHUIIpeMe HabaBKe ¥ MHQOpMICama IPUBPETHNUX Cybjekara o
CBOjUM IIAHOBNMMa HabaBKe 1 3aXTeBUMa, Te a y Ty CBPXY, Hapyduo-
on MOFy Ha IIpUMEpP 3aTPAKUTU VIV NPUXBATUTI CaBET Off HE3aBMCHUX
Cpr‘IH)aKa VI OpraHa uin off y‘IeCHI/IKa Ha Tp)KI/IHITy, JOOK Cce Taj CaBeT
MOKe KOPVCTHUTH IpY IUIAHMPAy M CHpoBobemy MOCTymKa HabaBKe,
IO} YCTIOBOM fja He [JOBOAY [0 HApylLIaBare KOHKYPEHIuje U Kpllemha
Havesa 3abpaHe JUCKPUMIHALMje U Haue/la TPAaHCIIAPEHTHOCTH;

2. TloHoBHO mpomycuBame ofpende Koja je OpycaHa usMeHaMa U JJOIIyHa-
Ma 3axoHa 13 2015. roguHe — Ja Hapy4IMOLM Y IVIAHY HabaBKY OCeOHO
HaBOJle Pasjiore 1 OLPABAHOCT CBAKe M0jeiNHAYHe HabaBKe I HAYMH Ha
KOjUI Cy YTBPAWIN NIPOLielbeHy BPEAHOCT jaBHe HabaBke. Ha HaBemeHn
HA4MH Ce, C jefHe CTpaHe, HAPYUMOLM ,Tepajy” Ha IpoliecC IIaHNpamba
CIIPOBOZie Ha OAroBapajyhnu HaumH, OK ¢ fpyre CTpaHe, 3aMHTEPECOBAHA
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/LA U OIIITA jABHOCT H06Mjajy MH(OpMaIIje 0 OIpaBJaHOCTI U HEOll-
XOJHOCTY TPOIIeHka jaBHUX CpeficTaBa 3a ofipeheny HabaBKy.

6. HeiaitiusHe pegpeperivie

Onpenbe 3akoHa y Bes) ¢ HeraTMBHUM pedepeHIlaMa Cy 3HaYajHO 13-
MembeHe 2015. ropuHe. ToM IPWINKOM, KaKo je HaBe[eHO Y 00pas/ioxkery
TIpeJIora OBUX M3MeHa, objammeHo je ma Jupekruse EY mpensubajy mo-
ryhHoCT ofbujama moHyfe moHyhaya Koju HUje UCIyHaBao CBOje YrOBOPHE
o6aBese 110 MPETXOJHO 3aK/byYeHNM YTOBOPUMA O jaBHMM HabaBKaMa, ajm
He ¥ 06aBe3y, 11a je ¢ 0631POM Jja pUTopo3He Mepe Koje IPOINCyje 3aKOH y
Torefy ofbujama MOHYMe Y CTy4ajy NMOCTojarba HeraTuBHe pedepeHIle He
JOTIPMHOCE PALYIOHATTHOM IOCTYIIalby Hapyunona, mpeasubheHo na onbujame
TIOHYJIe Y C/Ty4ajy II0CTOjamba HeraTuBHe pedepeHIe Oyne camo MoryhHocT.

MoxxeMo ce Ha OBOM MeCTY CTIOKUTH JIa Ay TOMAaTCKO OfibMjame MOHy
HMje y CKIafly ca npaBHMM TeKoBuHama EY, a mpe cBera ca ImpaBHOM IIpakK-
com Epornckor cyna mpaspe (y mabem Texcry: ECII), amu ucto Tako u fa
je pelueme yBefeHO BakehoM ofpen6om 3akoHa MarbKaBo U He JOIIPHHOCH
OCTBapyBamy OCHOBHNUX Hadenma 3akoHa. Hamme, oBa ofpen6a 3akoHa fiaje
NOTIYHY cT060/y Hapy4NoIMMa JIa y CUTyalMjaMa IPOICAHIM OBYM Y/Ia-
HOM 3akoHa ofipeheHy moHyny onbujy win He onbujy, He fajyhu 3a Hase-
fieHo 6m10 KakBe Kpurepujyme. Ha Taj HauMH KpIIM ce HAaueno jefHaKOCTI
nonybada, ¢ jefHe cTpaHe, 1 n3a3uBa 036M/bHA CyMHba Y MOTUBE Hapy4MOLIa
IIPUIMKOM CBAKOT Oi0Mjarba TIIOHY/e Off CTPaHe Hapydyolia 360T OoCTojamba
HeraTyBHe pedepeHlie, C Apyre CTpaHe.

JIMpeKTHBOM je IPONMCAHO [ja HApyYMOLM MOTY MM JApKaBa YIaHNIA
MO’Ke 3aXTeBaTH Off X Ja UCK/byde u3 ydemha y mocTynky HabaBke cBa-
KOT' TIPUBPEHOT Cy6jeKTa Kaja HpUBpPefHNU CYOjeKT IOKaXke 3Ha4ajHe VMM
CTa/IHe HeJIOCTATKe y MCIYHembY HEKOT K/bYYHOT 3aXTeBa Y OKBUPY YTOBOpPa
0 jaBHOj HabaBILY, paHuUjer yroBOpa ca HAPY4MOLeM /I PaHMjer KOHILeCHo-
HOT yTOBOPA, KOji1 Cy JOBEMN [0 MIPEBPEMEHOT PacKi/ia TOT PaHUjeT YTOBO-
pa, 10 ofilITeTe MM APYTUX CAMYHMX CaHKIHMja. [lakie, MOXXeMO younTH jia
oppenba JupekTtuse onpebyje kpuTepujyme OFHOCHO CUTyanuje y KojuMa
ce onpeheHa MOHyAa MoXe ozOUTH 300T IIOCTOjarba HeTaTUBHE pedepeHlie,
JIOK y CKTafiy ca ofipef0oM 3aKOHa HapyduIal Moke TIOHYAY OfOMTU U Y
Cy4ajy He3HaTHUX IIPOIYCTA y peanusallijy IPETXOJHO 3aK/by4eHOT YIo-
BOPa, a JIa TAKBO MOCTYIame Oy/e y CKIajy ca oppenbdamMa 3akoHa.

Takobe, npemnopyka je fa ce 3aKOHOM ypey Jia HAPY4MOLM OFIYKY O
TOMe fia /i he TIOHYJe y HEKOM IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe OOUTY 13 pasyiora
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II0CTOjaba HeraTuBHe pedepeHiie, MOpajy foHeTH Beh mpumkoM cadnma-
Bama KOHKYPCHE JJOKYMeHTallje, Kako 61 o6e36eanmt ocTBapyBame Ha-
Jesla jeJHaKOCTH TOHyhaya, a He Ja TaKBY OMTYKy JoHOCe y dasu CTpydHe
olleHe TOHypa (WITO je caydaj y ckmapy ca Baxehom ompen6om 3akoHa) y
3aBUCHOCTY Off TOTA KOj)1 MOHYDay 1Ma HeraTuBHy pedepeHIly, IITO OTBa-
pa IMpoK IpocTop 3a paBopusopame oxpehenor nonyhaya u Hapymasame
VHTerpurera nocrynka. HasezeHo je u o6aBesa y ckimagy ca [Jupexrusom,
uMajyhu y BUAy [ia je oBaj OCHOB 3a ofi0ujame IIOHY/e YCTBAp CBOjeBPCHU
JOfaTHY yC/oB 3a ydemhe y MOCTYNKy jaBHe HabaBke, koju ce onpebyje y
CaMOj KOHKYPCHOj IOKyMEHTaLVjIL.

7. Yuewhe manux u cpegroux ipegyseha y ociyiyuma
jasrux Habasku

Hosa [lupextuBa EY us 2014. rogune 3HavajHy Haxmy mocsehyje
nosehamy KOHKypeHIWje y jaBHUM HabaBKaMa, M TO Kpo3 omoryhaBame
JIAKIIIer TIPYUCTYIIa YTOBOPYMA O jaBHMM HabaBKaMa 3a Majia M Cpefiiba Ipe-
nyseha, xoja IpencTaB/pbajy MOTOp pasBoja, MHOBAlLMja M 3alOLUbaBaba
y CBMM Jip)KaBaMa 4wiaHmnama EY. MexaHmsMu Kojuma ce TO MOCTIDKE CY
pasmranty (momyT MoryhHocTH mupekTHor mrahama Hapydmiala HORU3-
BOhaunMa), a Kao Haj3HayajHMju M3[[Baja Ce MOJIeNIa jaBHMX HAOABKM 110 Iap-
THjaMa, Kako 6u ce omoryhmno ydemrhe y mocrymiyma 3a Mama u Cpefmba
npenyseha.

Vmajyhm y BuAy fa je KOHKypeHIMja y HOCTYIIMMA jaBHUX HaGaBKM
y Peny6muuu Cpbuju Ha 3abpumaBajyhe HUCKOM HUBOY, Te [ia je mpoce-
4aH OpOj MOHy/A 110 3aK/By4EHOM YTOBOPY Y HOCTYILMMA jaBHUX HAOABKI
cBera 2,9, Ap)KaBa MOpa II0CeOHY MaXKiby IIOCBETUTY VIMIIIEMEHTUPAbY OI-
roBapajyhux oxpenaba JJupexTuse, Te BUX0BOj Paspaju y LUbY ,IpUBIA-
Yera“ MaIMX U CpelmuX mpenyseha moctymniymMa jaBHuX HaOaBKI.

8. Konitipona usepuierva yiosopa o jasHum Habaskama

3HavyajaH [1e0 HeperyJapHOCTM Y IPOLeCy jaBHMX HabaBKM [ielllaBa
ce y $asu u3BplIema yroBopa o jaBHUM HabaBKaMa. Pasjora 3a To je cBa-
KaKO MHOTO, a jeflaH Off IbJX jeCTe U OfICYCTBO HOPMM KOji PEryIuIly OBY
¢asy nporjeca jaBHuX HabaBKu. VI3 ofpentu 3akoHa jacHO MPOM3WIA3K Aa
je To cny4aj u y Penybmuim Cp6uju. Hanme, nsyses ob6aBese Hapyumorna
IPONNCaHe WIAHOM 22. 3aKOHa [ja CBOjUM MHTEPHUM AaKTOM ypefy HaduH
npahema u3BpIeBa yroBopa 0 jaBHOj HabaBIM, Te Ofipefaba O Cafp)KUHM
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M3BeIlITaja O jaBHUM HabaBKaMa, 3aKOH He CajipXu ofipefi6e 0 OBOM 3Havaj-
HOM JIe/Ty [PoLieca jaBHIX HabaBKIL.

Maxo Peny6nuxa Cpbuja He npeficTaB/ba U3y3eTaK Y HOITICRY YMIbEHN-
Ile /la He CaJipXXy Ioce6He ofipefibe y Be3u ca KOHTPOIOM WM3BpIIeHa yro-
BOpa O jaBHMM HabaBKaMa, TO He 3HA4YM Ja M060/bIIabeM 3aKOHa YIIPaBo y
OBOM JIeTTy He MOKe Jla TOCTaHe IIpyMep J00pe IpaKce 3a Ip)KaBe Y PErioHy.

Y ToM cMmCIy, MOTY Ce TIpeiBUIETY PA3TNYUTI MEXaHU3MM KOHTPOJIE
U3BpIIEIba YTOBOPA, TIOIMYT HABEICHOT Y flely aHa/Ii3e KOjy ce OfHOCK Ha
onpenbe o rpah)aHCKOM Haf]30pHVKY, /M U KpO3 IPONNCUBabe 0baBe3He
CafIp)KMHe M3BellITaja 0 U3BpLIEHY CBAKOT M0jeMIHAYHOT YTOBOPa O jaBHO]
HabaBL, Koju 6u Hapydmouy 6w y ob6aBesn na objase Ha Iloprany jas-
HUX HabaBKM y fieTy y KoMe Cy 06jaB/beHM U TOfAIy O IPeIMETHOM I0C-
TYIIKY jaBHe HaOaBKe KOji je JOBEO [0 3aK/byuera yroBopa. Ha oBaj Haumu
611 CBa 3aMHTEPECOBAHA /INI[A, A IIPe CBETa YYeCHMIN y IOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe KojiMa YyTOBOP Huje ofie/beH, O111a yIo3HaTa ca HAYMHOM U3BpIIeHa
yroBopa, ITo 611 MOITIO Y ofipeheHOM ey OTK/IOHUTY CYMIbY Y TIOCTOjambe
HepEeTyNapHOCTM TOKOM W3BpIIema yroBopa. Takobe, mpexcraBHMIM Iim-
BYWJIHOT [IPYILITBA U OIILITA jaBHOCT 6umm 611 y MOryhHOCTH [ja /TaKIIe U3Bp-
1Tle KOHTPOJTY HaulHa TPOILIeHa jaBHUX CPEJICTaBa, ITO 011 MOITIO 3HAYajHO
JOTIPMHETH TIOBEPErY Y CHCTEM jaBHUX HaOaBKIL.

9. Ilocinyilax 3awitiuiie upasa
1) AxkiiueHa netutumayuja

HajsHauajHuja M3MeHa yuMmbeHa M3MeHaMa 1 JOIyHaMa 3aKoHa U3
2015. rogyHe y [iely salITUTe IpaBa IIPefiCTaB/ba 3HAYAjHO CyXaBarbe aK-
TMBHE JIETUTUMAaIMje 3a TIOJHOIIemhe 3aXTeBa 3a 3alTUTY IIpaBa, M TO IIpe
cBera y ¢a3u HaKOH JOHOLIeHa OINyKe O Jofeau yrosopa (obycrasy moc-
TYIIKa MM 3aK/bydera OKBUPHOT criopasyma). Hanme, mpe HaBeleHUX u3-
MeHa 3aKOHa, 3aXTeB 3a 3aIITUTY IPaBa MO0 je HOTHETU IPAKTUIHO O1/I0
Koju noHybhay, ogHOCHO nogHOCKIaL pujaBe. Kako je y mpakcy yodeHo xa
TIOCTOje 3aMHTEePeCOBaHa JIMIA KOja 3/10yNoTpeb/baBajy CBOje MPaBo Ha IOf-
HOLIEH€ 3aXTeBa 32 3ALITUTY IIPaBa, T€ KaKO jé YeCTUM HeOIPaBJaHIM IIOfI-
HOIIIeIeM 3aXTeBa 3ayCTaB/baH IIOCTYINAK jaBHe HA0aBKe M Off CTPaHe JINIA
KOja He OV MOI/Ia, HY HAKOH IIOHOBHO CIIpOBeJIeHe CTPY4He OlleHe IOHY/A,
fmia Oyny y cutyarnuju a uM Oyfe fofie/beH yToBOp, IITO yTIYe Ha CMambeme
eUKaCHOCT Y jaBHUM HabaBKaMa, 3aKOHO/]aBall je OBO IPAaBO OIPAHNYINO
Ha OHOT TOHyDaya Koji MMa MHTepec 3a JOfeTy YTOBOPa, OJ[HOCHO OKBMp-
HOT CIIOpasyMa y KOHKPeTHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe U KOji je IIpeTpIeo
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W 01 MOrao ja HpeTpIy WITeTy 300T MOCTYNamba Hapyd1oLa IPOTUBHO
oppex6ama 0BOT 3aKOHa.

VI mopep, ompaBfaHOT pasyiora 3a IOKYIIAj fja ce YHAaIpeayn epuKacHOCT
TIIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, HaBefeHa AedMHMINja aKTUBHE JerMTUMAIMje
je 3Ha4ajHO yMamIa MOTYHHOCTM [ja ce OTKJIOHe HeNpaBMIHOCTU y IOC-
TynuuMa jaBHux Hab6asku. Tako, Ha IpyMep, Y CKIafy ca OBOM OfperooM
aKTUBHY JIETUTMMALMjy 3a HOFHOLICHE 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa He Ou
¥Mao moHybau umja je MOHyJa ONMpPaBAAHO OLieEeHA KA0 HeNpPMXBAT/bMBA,
MIAKO je TIOHY/IA jeIMHOT peocTaor (n3abpaHor) noHyhaya Takohe ounres-
HO HeTpUXBAT/bUBa, Te OV TaKBa OJ/TyKa OCTa/la HAa CHa3u U He Oy MOITA
OMTY OCIIOpeHa, IITO OJ1 JOBENO IO 3aK/by4yera YToBOpa O jaBHOj HabaBLy ca
nonyhauem unja je monyza de facto HempyuxBaT/bMBa.

Haxrie, Beh HakOH KpaTKor BpeMeHa IIpUMeHe 0BAKO M3MelbeHe ofpefioe,
II0KA3aJI0 Ce JIa je OBaj IIOKYyIIaj yHanpehemwa eprkacHOCTI IIOCTYIIKA ITOKa-
320 CBOje 3HaYajHe HEOCTATKe, Te CY 3apaj; e(pUKACHOCTI MOCTA/IA YTPOXKeHa
IpaBa y4ecHNUKaA y OCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a CAMMM TUM 1 3aKOHUTOCT I10C-
Tymaka jaBHyX Ha6aBku. C 0631poM Ha TO, OYNITIETHA je TOTpeba 11 HeOIXO-
HOCT Jla Ce aKTMBHA JIETMTUMALIja IIPOLIMpPH Kako 61 ce y mto Behoj Mepn
oMoryhmso oTk/Iamarbe HePaBIIHOCTY Y TIOCTYIIMMA jaBHMX HAaOaBKI.

2) Iocneguue fiogHeiiol 3axiesa 3a 3AWIHUTLY Upasa
u ipuspemere mepe

3akoH, novyeum ox 2015. roguHe, npegsuba MoryhHocT 3a Hapy4uone
J1a, HAKOH TIOJJHETOT 3aXTeBa 3a 3AIITHUTY IPaBa, HACTaBe ca CIpoBobhemeM
IIOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe, C TUM IITO He MOTY JIOHETY OMITYKY O JJOfeNn
yrosopa (W Jpyry OMIYKY) Y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Te 3aK/BYy4UTH 1
3aIl0¥eTy Ca U3BpIIEHEM YToBOpa 0O jaBHOj HabaBuu. OBa ofpenda je, kKao
¥ ofipef6a 0 aKTMBHOj JETMTUMALIN]!, MMaJIa 3 IWb [ YHAIpenu edukac-
HOCT Y CIIpOBODemY IoCTymaka jaBHMX HabaBKM, Ha Ha4MH WITO OU HIIp.
Hapy4mIal Kaja IpyYMI 3aXTeB 3a 3allITUTY IpaBa KOjiM Ce 0CIopaBa KOH-
KypPCHa JJOKYMEHTaI[}ja, a TaKaB 3aXTeB je OUMINIETHO HEOCHOBAH MM YaK
He0/IaroBpeMeH, MOTrao Ja HaCTaBM Ca IOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe, CBE J10
JIOHOIIIEH:A OJTYKe O JJOfieTIN YTOBOPa.

Ykmamarme 06aBese HapydnIala fja 3aycTaBe MOCTYIabe 10 OKOHYamba
IIOCTYIIKA 3aLITUTE IIPaBa CBAKAKO MOXKE JJONPMHETN e(pUKACHOCTHU Y jaB-
HUM HaOaBKaMa, aly ce Kao U KOJj aKTVMBHE JIeTMTUMAL[Vje, I0CTaB/ba IIN-
Tame KOMUKa je LjeHa Takse epykacHocTu. HajsHauajHuje muTame Koje ce
C TUM Y Be3U II0jaBWIO Y IIPAKCH jecTe Ha Koju he HauMH HapydmIal moc-
TYIUTK Kaja HaCTaBU Ca IIOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe M OTBOpM IOHYAe, a
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HAaKOH TOTa 3aXTeB 3a 3aIITHUTY ITpaBa Oy/ie OllelheH OCHOBAHUM I ITOCTYTIAK
jaBHe HaOaBKe Oyfie NEMMMIYHO HOHUIITEH Yy JieNy Caulibaba KOHKYPCHe
TOKyMeHTaLyje.

ITopen HaBemeHe oppenbe campxkaHe y craBy 1. wiaHa 150. 3akoHa,
Behe KOHTpaBep3e 13a3Bana je ofpenda cTaBa 2. OBOT YlaHa, KOjoM je Ha-
pydnorny omoryheHo fa Moxke caM OIIy4MTHU Ja JOHECe U OJIYKY O JO-
JlelN YTOBOPa, Kao 1 3aK/by4y YTOBOP O jaBHOj HabaBIM, IIpe HOHOLIeHA
OfITyKe O MOJHETOM 3aXT€BY 3a 3aIUTUTY IIpaBa, M TO IIOJ yCIOBOM Kaja
61 3aJp>KaBame aKTMBHOCT) Hapy4MOLad y NMOCTYIKY jaBHe HabaBKe, OfI-
HOCHO y M3BpILIEHY YroBOpa O jaBHO] HabaBIM IIPOY3POKOBAIO BeMKe
Temkohe y pajly miy IocoBamwy Hapyduola Koje Cy HecpasMepHe Bpef-
HOCTM jaBHE HabaBKe.

ITopepn cacBuM jacHe HEONPABJAHOCTYU Jid Ce JO3BOMM HAPYYMOLy /i
caM OfiTy4M Jia IIPaKTMYHO 3aIl0YHE Ca U3BpIIEEM YroBOpa O jaBHO] Ha-
6aBIM TIpe JOHOIIEHA OfTyKe O TIOfHETOM 3aXTeBY 3a 3aIITUTY IIpaBa, ¥
CUTyalLlMj) Kajia TeK Tpeba a ce yTBpJe eBeHTYa/lHe HelPaBIIHOCTI Koje
je yIMHIO IPUIMKOM CIIpoBobema MoCTyIKa jaBHe HabaBKe, Tpeba yKasaTu
¥ [ia je oBa ofpenda y cympoTHOCTM ca mupekTuBoM EY o mpaBHOj 3am-
mitn (Jupextua 2007/66/E3), koja foHOLIEHe OBaKBe OIyKe 3afipKaBa
VICK/bYYMBO 3a Te/I0 HAaJJIeKHO Jja OfIydyje Y HOCTYIIKYy IIpaBHe 3allITUTe,
OfHOCHO PenyOmiixy KoMucyu;jy.

3) Hegosomna iipasa 3a iogHOCUOUA 3aXTTiesa

Ynanom 153. 3akoHa je MPONMCAHO Ha HApy4Mall, HAKOH NPETXOf-
HOT UCIINTMBAIba TIOJHETOT 3aXTEBA 3a 3AIUTUTY IIPaBa, a YKONMUKO HaBOJE
3axTeBa 3a 3aLITUTY MpaBa CMaTpa HEOCHOBAHMM, Penmy0mukoj KoMucuju
ToCcTaB/ba OfITOBOP y KOjeM Ce M3jallltbaBa O CBUM HAaBOJVMAa MOJHETOTr 3a-
XTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa. AHaMU30M ofpenada 3aKoHa, MOXKe ce 3aK/byIUTI
Jia ce He IpomCyje ob6aBe3a Ja ce OATOBOP HAPYYMOLA OCTABY U HOJHO-
CHOIly 3aXTeBa, 4uMe ce yckpahyjy mwerosa Ipasa 1 KpIuy Hadello KOHTpa-
IMKTOPHOCTY TOCTYyIKA. TuMe ce MOFHOCUIALL 3aXTeBa, Koju Tpeba ma oc-
TBapM CBOja IpaBa ¥ YCIEIIHO OCIOPY yO4eHe HelPaBUIHOCTI ¥ HOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, JOBOAM y HePaBHOIIPaBaH IIONI0XAj Y OFHOCY Ha Hapyduo-
13, uMajyhu y Buy ja Hapyumai Koju je (IpeTIOCTaBUMO Y OBOM CITy-
4ajy) IOCTYINO CYNIPOTHO ofjpefabamMa 3aKOHa, HAKOH IIOJJHETOr 3aXTeBa 3a
3aLITUTY HpaBa, fobuja 1 MPUINKY fja U3Hece YMEbeHNIe U JOKa3e ¥ CBOjy
ofbpaHy, Koji OCTajy HEIO3HAT!U MOAHOCHOLY 3aXTeBa CBE [IO JOHOLICHA
ofIyKe of crpaHe Pemy6nuuke Komucuje.
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4) Ociiopasatrve ognyke Peilybnuuxe Komucuje iogHouervem
itiyncbe tipeg Yapasnum cygom

UYnanoM 159. 3akoHa IPOININCAHO je Ja ce MPOTUB Ofnyke Permy6mmy-
Ke KOMUCHUje MOXKe TIOKpPeHyTH YIpaBHM criop y poky op 30 JjaHa o faHa
npyjeMa OfTyKe, Te Ja MOKpeTambe yIPaBHOT CIOPa He OflaykKe M3BpIIEhe
omtyke Pery6muike koMucuje.

Y Besn ca MoryhHomhy 1 MOCTYIIKOM CyfcKe 3allTUTe YYeCHNUKA I10C-
TYIIKa 3alITUTE IIPaBa y OJHOCY Ha OMIYKy Perybmiruke Komycuje, youeHn
cy 3Ha4ajHu HepocTauu. IIpe cBera, mpo6eM je y pokoBMMa 3a TIOCTYIIAmbe
YnpaBHOT cypa, Ifie ce y IpaKcy MOXKe IPMMETUTH fla ce Ipecyfe JOoHoCe
¥ TIOCIIe jefiHe, [iBe WIM YaK TPU TOAMHE Off aHa HOfHOILIerma Tyxbe. Jlyr
BPeMEHCKM HEPUOJ, 3a JOHOIIEere IPECy/e HUje HOBMHA y HAIlleM IPaBHOM
CHCTeMy ¥ IPaKcy, MehyTuM y mocTymimma jaBHUX HabaBKM je 6p3o ofi-
Ty4duBame Off KPYLMjaIHOT 3Ha4Yaja, MMajyhu y BuAy Ja je HaKOH IIpoTeKa
Ilepuoja Off Ha IpMMep /iBe TOfMHE Of laHa MOJHOLIema TyxX6e yToBop o
jaBHOj HaOaBLy Hajuewmrhe faBHO M3BpuIeH (myT je usrpabeH, ycayra mpy-
KeHa 1 ci). VI3 Tora fjalbe IpOM3MIasy fja ce Ipecy/a KOjoM ce eBeHTYaTHO
TIIOHMIITaBa OfTyKa Pemy6mirdke koMucHje 4ecTo MoKasyje HeCpOBOAMBOM,
umajyhu y Bumy na je mospahaj y mpebhamme crame mpakTinyHo Hemoryh.
360r Tora je mpeyyIor ia ce 3aKOHOM IIPOINITY KPaTK/ POKOBY 32 JIOHOIIEHe
OfTyKe YTIpaBHOT CyZa, Kao IITO je TO C/Ty4aj y HEKUM JIPyruM o6macTyima
(amp. y ogHOCy Ha ofnyke Komucuje 3a 3amTuTy KoHKypeHiyje). ITopesaHo
ca HaBeJleHN!M je CBAKaKO UM TO Jja TIOKpeTalbe YIIPaBHOT CIIOpa He OfjlaXKe
M3BplIebe ofyTyKe Perybudke Komuciuje, Te je IOTPeOHO pa3sMOTPUTH pe-
LIebe y CK/IAZy ca KojuM 61 YIIpaBHM CyJ| MOT0 Jla Kao IIpUBPEMeHy Mepy, y
OIIpaB/IaHMM CITy4ajeBVMa a 110 3aXTeBYy CTPaHAKaA Y CIIOPY, M3peKHe 3abpaHy
U3BpIIeHa OTyKe Pery6mirdake KOMICHje 10 JOHOLIEH:a IPecy/ie.

Ilabe Tpeba ykasaTy Ha IUTame aKTMBHE JNETUTHMAIMje 3a IIOHO-
1Ieme TY)XO0e Ipef YIpaBHUM CY[iOM, Te Ha HEONXONHOCT M3MeHe 3aKOHa
y TIpaBIy U3PMYUTOr [jaBara IpaBa Hapy4MoIuMa Jla OCrope ofnyke Pe-
ny6ndKe KOMICHje JOHeTe y MOCTYIKY 3aimTute npasa. Hamme, mpakca
YnpaBHor cypa je fa ogbanyje Ty>xOe IOgHeTe Of CTpaHe Hapyuuana ¢ 06-
3MPOM JJa C€ Pafii O OPTaHy KOj! je OfTy4MBao y IOCTYIKY 3aIUTHUTE IIpaBa,
a TY)KWal| IpeMa 3aKOHy O YIPAaBHUM CIIOPOBMMA MOXKe OMTU OHO Jnile
3a Koje ce cMaTpa fia My je YIPaBHUM aKTOM MOITIO 6uTy moBpeheHo Heko
IIPaBO WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAH JHTEPeC.

Taxobe, mpemor je fa ce 3akoHOM Ipormuiie (Kao MITO je TO CIy4aj ca
omnykama Pery6muke komucuje) ia ce mpecyzie YIpaBHOT cyfia 06jaBbyjy
Ha MHTEPHET Npe3eHTallMjy OBOT CyJa VI MHTEPHET NpeseHTanuju Pery-
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6myke Komycuje ¥y mak Ha IToprany jaBHUMX HabGaBKM, HETIOCPEIHO IIO
JIXOBOM JJOCTaB/balby CTPAHKaMa y CIIOpY.

II Cryauja cnyyaja

Y HacraBKy TekcTa 6uhe mpefcTaB/beH Cy4daj Kpo3 KOji ce OC/MVKaBa
CBa aTCypAHOCT Baxkehyx pelera y mpoleypy 3alllTUTe IIPaBa, Ha IITa je,
Kao Ha IpobreMe y 3aKOHCKMM pellerhiMa, YKa3aHo U y IPETXOJHOM Jeny
TexcTa. MehyTum, oBaj cydaj ykasyje 1 Ha CBY aliCypHOCT HauMHa Ha KOju
HaJIe)XHY p>KaBHY OpraH — PerryOmdka komucuja TymMadn Baxehe oppen-
Oe 3akoHa 1 He IOKYyIIaBa Aa 6ap JOHEKIe, CBOjUM TyMademNMa, yomaxu
HeraTUBHe edekTe TUX ofpen6u, Beh mx 1 mopmatHO Hojavasa. IIpu ToMe,
Tpe6ano 6M HaIrTaCUTH [a je Y MMTamy Hpoliefypa Koja omoryhaBa Hesa-
IIOBOJHMM TOHYhaurmma (1 OHMMa KOju INTUTE jaBHM MHTepec — YIIpaBu
3a jaBHe HabaBKe, [[p)KaBHOj PeBU30PCKOj MHCTUTYLUjU UTH.) A 3ALITUTE
CBOja IpaBa (M jaBHYM MHTEpeC) y CUCTeMy jaBHUX HabaBKyu. CaMuM TUM,
Moxe ce pehn fja HaunH ypehema u QpyHKIMOHMCa®ba Te IpoLeAype Ipef-
CTaB/ba U K/by4YHM IIOKa3aTe/b KOjU TOBOPM O TOME Ja /M je CUCTEM jaBHUX
HabaBKI JOBO/BHO TPAHCIIAPEHTaH, 00jeKTUBaH 1 epuKacaH, Kako 6u Mo-
rao fa o6esbeny LWITO MUPY KOHKYPEHIHM]y (MOXKe ce YMTaTU M Kao 3ayHTe-
pecoBanocT) Meby nonybhaunma, kao u 60p6y HIpoTUB Kopymuuje.

1. Ilpouegypa sawitnuiiie upasa

3amrtyra mpasa y IOCTYNIMMa jaBHUX HabaBku y Pemy6nuuy Cpouju
je ypebena Tako mTO O MOJHETOM 3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IpaBa Kao IIpaB-
HOM CpeJICTBY Koje npeaBuba 3akoH o jaBHUM HabaBKaMa (y fla/beM TeKCTY:
3JH), y npBoM cTeleHy ofIydyje HapyduIal, Koju je CIIPOBOAMO CaMy jaBHY
Ha0aBKY, JOK Y [PYTOM CTelleHy OJIyKy floHocu Pemy6miraka komucnja.

3axTeB 3a 3aIUTUTY MpaBa MOJHOCK Ce HAPYUMOILLY, @ KOIIMja Ce MCTO-
BpeMeHO flocTaB/ba Pemy6miukoj komucuju. O6aBe3aH eeMeHT CafpxKiu-
He 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIPABa je I 0Ka3 O YIIAT! TaKce 3a IOHOUIEHe
3axTeBa Koja ce ymwrahyje Ha ogpebenn pauyn Oynera Perry6rmuke Cp6uje.
M3nocu Takce cy perynucanu camum 3JH-om.

Opyuyjyhy o ocHOBaHOCTM TTOHETOT 3aXTeBa 3a 3AIUTHUTY MIPaBa, Ha-
pydmIal y IpBOM CTeIleHy MMa OB/Iallherbe WK fja YCBOjU 3aXTeB U e/u-
MUYHO WIN Yy Lie/IVHM TOHUINTY OCIIOPEHN MOCTYIAK jaBHe HaOaBKe, MM
la YKOJIMKO CMAaTpa Jia je Taj 3aXTeB HEOCHOBAH, CBOj OATOBOP Ha UCTHU Ca
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IIeJIOKYITHOM JJOKyMEeHTaI1joM mpociean Pemy6mrukoj komucuju kao apy-
rOCTEeIIeHOM OpTaHy.

Y cnydajy nogHeTor 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa, HAPYYWIALl He MOXe
JIOHETH OIYKY O JOfe/M yroBopa (K0joM ce BpIIM 1360p HajIOBO/bHIjE 1I0-
Hyfie ca uujuM noxyhadem he 61TH 3aK/bydeH YyroBop) cBe JJOK ce He [JOHe-
ce OfTyKa O CaMOM 3aXTeBY Kao IIPaBHOM CpeficTBy. [lakiie, HOTHETH 3aXTeB
¥Ma ofipeh)eHO CyCIIeH3MBHO 7IjCTBO y NOINEAy Jaber crposobema camor
IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe. J3menama 3JH m3 jyma 2015. rogune (xoje cy
CTYIIWIe Ha CHary 12. aBrycTa ucTe TofuHe) yBefieHa je MoryhHOCT fia pyKo-
BOZIWIIAL] HAPYYMOLIA ¥ TIOpef IIOHETOr 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa JjOHece
O/TyKYy O HACTaBKy aKTMBHOCTH, TaKO /] HApy4M/ial| MMOC/e Tora MOXe Ja
JIoHece U OJUTYKY O JIOfie/lil YTOBOPa, /jd 3aK/by4M YTOBOP U 3allOuHe ca 13-
BpIIEHEM YTOBOpPA O jaBHOj HabaBIm. PykoBopmar Hapy4nona Moxe J0He-
TU TaKBY OJTyKy Kajja OU 3afjp>KaBarbe aKTMBHOCTY HAaPY4NMOL[A Y IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, OHOCHO Y M3BpILIEHY yrOBOpa O jaBHOj HabaBLY IIPOY3PO-
KOBAJIO Be/MKe TeIIKOhe y pajly W OCI0Bamby HAPY4MOIla Koje Cy Hecpas-
MepHe BPeIHOCTH jaBHe Ha0aBKe, a KOja OfTyKa Mopa OUTy 06pasnoKeHa.

Ca gmpyre crpane, Pemy6rmmuka Kommcuja, Ha HpejIor Hapyduola,
MOXKe [03BOIUTY HAPy4MOLy [ja HACTABM Ca AKTMBHOCTMMA Y IIOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe M IIpe JOHOIIEHA OfTyKe O IOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY
npaBa, Kajia Oy 3afp)KaBarbe aKTYBHOCTY HApy4MOIla Y OCTYIIKY jaBHE Ha-
6aBKe, OTHOCHO Y M3BpIIEY YTOBOPA O jaBHOj HA0aBIV 3HAYAjHO YTPO3NIO
uHTepec Peny6muke Cpbuje.

Ha murama mocTymnka samTuTe IpaBa koja Hucy ypebena 3JH-om
CXOJJHO ce IIpMMEBYjy ofpende 3akoHa KojuM ce ypehyje ynpasHM mocry-
IaK — 3aKOHa O OIIIITEM YIIPaBHOM NOCTYIKY (y fabeM Tekcty: 3YII), mrro
je onpebeno wranom 148. cras 5. 3JH.

[IpotuB omnyke Pemybrmuke koMuciuje, He3aJOBOBHYU IIOJHOCK/IAL]
3aXT€Ba 3a 3aLUTUTY IIPpaBa MOXXE IIOKPEHYTU YIIPpABHIU CIIOP IIOAHOIIECHEM
Ty>K0e YIIpaBHOM CYAY, C THM IITO HOAHETA TY>K0a He OfIaXke M3BpIIEHEe
opnyke Pery6mirake Komicuje, Tako fia, IpaKTUYHO, HAKOH IIpUjeMa OfITyKe
TOT OpraHa, Hapy4u/IaIl MOXKe /la HaCTaBy Ca MPey3MMatbeM JJa/buX Pajiibu
y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

2. AticypgHociii saxehux peuieroa y 3aKOHY U HA4UHA
HUX0801 tliymauervba

I[Tonybhau ,,Yanon Illnen” ns beorpana je y majy 2016. ropmyHe 1ozHeo
3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa Hapyuuoly JaBHoM npenysehy ,,Enexrponpuspe-
ma Cpbuje” KojuM je OCIOpYO MOCTYIIAK jaBHe HabaBKe YCIyra IIIefuLyje
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U IIapyHe onpeMe, napruje 1,2,3 u 4, 4yuja yKynHa OpoliemheHa BPEJHOCT 3a
Te maptuje u3Hocu 1.171.000.000,00 guuapa, 6e3 IIIB. [TogHocuma Tor 3a-
XTeBa je y3 CaM 3aXTeB 3a 3aIITUTY IpaBa JOCTABMO I JOKA3 O YIUIAT! TaKce
y usHocy og 1.171.000,00 gunapa, kao 0,1% off npolemene BpeIHOCTI KOH-
KpeTHe jaBHe HabaBKe, IIITO je M3HOC Takce YTBpheH y ckmaay ca ogpenbama
Bakeher 3akoHa.

ITogHOoCKIaI] HaBeleHOT 3aXTeBa je YKa3ao Hapy4Moly fia je TIpefMeT-
HII TIOCTYIIAK jaBHe Ha0aBKe CIIPOBEO HA HE3aKOHMT HaulMH, jep Ha OTBa-
pamby nIoOHYyIa HI/[je KOHCTATOBAO HUTHU YHEO Yy 3aIIMICHMK O OTBapaiby IIOHYy/Aa
nonybene nene y gunapuma. Hamme, y ckmany ca ogpenbama 3akoHa, IieHa
y HOHYAM MOpa fia Oyzie MCKasaHa y JUHAPUMA, @ CaM 3aIJCHIK O OTBAPABY
HIOHyZla MOPa [Ia Cafip>Ki TOaTakK O LieHN.

[TogHOCKMMALL 3aXTeBa je MOJHEO 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa OfMax Ha-
KOH OTBapama IOHYZla, OUMITIENHO U3 HACTOjama fla HAPYUMOLy YKaxe ha
Ha OCHOBY HEIPABWIHO BODEHOr IOCTYIKAa OTBapama ¥ HEeNOTIyYHe Cajip-
KIHe 3aIMICHMKA KOjI je Tafja cacTaB/beH, Hehe Mohi 1a M3BpIIV IpaBUITHY
VI 3aKOHUTY CTPY4YHy OIIeHY IIOHYy/ia Koja Clefiui, a Koja he 6uTu ocHOB 3a
TIOHOILIEE OJTYKe O JOJeMM YTOBOpA Y CBAKOj Off OCHOPEHMX MapTHja.

Haxon nopHeror 3axTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, KOjUM je OCIHOPEH IOC-
TYHaK oTBapama IOHY/la 1 Cafp)KMHA 3allMCHUKA O OTBapamby MOHYHA, Ha-
pydmIan je Taj 3aXTeB 3aK/byYKOM Ofi0aIo 360r HelOCTaTKA aKTUBHE JIe-
ruTuManyje. Haume, Hapyumian je Kao IPBOCTEIIEHM OPraH OLEHMO fia je
IIOHY/Ia TIOfHOCUOLIA 3aXTeBa HelIPUXBAT/bUBA (3aTO LITO je Y CBOjOj HOHYAU
oxpenyo Kpahy pok BaXkema IIOHYJIe Off OHOT KOji je TPKIO HAapyduIIall),
Te fla MCTH 300T TOra HeMa aKTUBHY JernTuManyjy (osmairheme) 3a mop-
HOLIIEe 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIPaBa, MaKo IOHY/A IOJHOCKOLA 3aXTeBa Y
TOM MOMEHTY YOIIIITE HI/Ije OLl€Ib€Ha HENPUXBAT/BMIBOM Ha je/ﬁ[MHI/I Ha4YlMH
KOj¥ 3aKOH TI03Haje — HAaKOH M3BpILeHe CTPYYHe OlieHe IIOHY/a JOHOLIEHheM
Opmnyke o momenu yropopa.

HaxkoH mTo je mogHoCmman 3axTeBa Pemy6nmuKkoj KOMUCHj) HTORHEO
a0y Ha HaBeleHV 3aK/by4aK Hapydyola (IITO je Ipoleypa YCTaHOB/be-
Ha 3aKOHOM), PyKOBOJNIIAI] HAPY4NMOLIa je, HA OCHOBY ITOMEHYyTe (MOXe ce
cnobonno pehu, ckanmanosue) ogpenbde wrana 150. cras 2. 3JH, goneo ox-
YKy O HAaCTaBKy aKTUBHOCTH, HAKOH KOje OfITyKe Cy JJOHETe I Of/IyKe O JI0-
Jie/IV yTOBOpA 32 CBe YeTupy IMapTuje, 6e3 063upa MITO jOII YBEK Hifje OfIy-
4eHO O IIOHeTOM 3aXTEBY 3a 3allTUTY IIpaBa, HUTU O XKa/nby MOZHOCKOLA
TOT 3aXTeBa IPOTUB 3aK/byYKa HAPy4MoLa KOjUM je OfOaINo UCTU 3aXTeB.

Y noMeHyTHM OJJTyKaMa O [IOfie/li YTOBOpa HUCY HaBeJieHe lieHe I0-
Hybaua y AuHapuMa, Ha IITa je, Kao Ha NMOCTEANIY Koja he HacTatu ycner
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HENPABWIHOT ¥ HE3aKOHUTOT OTBapamba IIOHYJA, M YKa3aHO Y IOJHETOM
3aXTEBY 3a 3aLITUTY IIpaBa MOJHOCKOIA 3axTeBa. Ilopes HaBesleHOT, HOJHO-
cMIal 3aXTeBa je U3BPLINMO YBUJL Y IIe/IOKYTIHY JJOKYMEHTAlMjy O CIIpOBefie-
HOM IIOCTYIIKY IIOCJIE JOHOLIEhA TUX OJTyKa O JOZIEN YTOBOPa U YTBPANO
je ia 'y CBUM OCTa/lINM HOJZHETUM IIOHY/iaMa IOCTOoje OMTHY HeOCTAIN KOjI
Cy TakBe IIPUPOfE fia je Hapyumnal 6Mo NyXaH Aa UCTe Ofbuje y CMUCTY
oppen6bu 3akoHa. ITocTynajyhn Ha TakaB HauMH, Hapyumnal O IOCTYINO
y cBeMy y CKIafly ca ofpendama 3akoHa, a OCeOHO y CKIafly ca HauesoM
jemHakocTu nonybada us wrana 12. 3akona. To moce6HO 06Mja Ha 3HAYAjy
uMajyhu y BUmy #a je TMM OflTyKaMa Hapyumial MOHYAY IOJHOCUOLA 3a-
XTeBa, Koja je 611/1a HajIIOBOJ/bHN]A, OOMO 3aTO IITO POK BaXKeHa UCTE HIje
60 maHa KOMHUKO je 3axTeBao Hapyumnay, Beh 30 gaHa mto (Mmak) mpepcra-
B/ba 3aKOHCKM MMHUMYM ofipehen unanom 90. ctas 1. 3akoHa, a ca gpyre
CTpaHe, HUje Of0MO MOHY/E OCTAMMX MOHYhaua Koje Cy 3HATHO HENOBOJb-
HUje Off IeroBe, a MIMajy OunIIeHe OUTHE HeloCTaTKe.

[TogHOCK AL, 3aXTeBa je CMaTpPao ¥ HEOCHOBAHMM PasJiore 3a ofoujame
beroBe MOHY/e, Koju 61 ce MOITIM y3eTH y pasMarpame. [logHOCHIAL 3a-
XTEBA je Y CBOjoj MOHYAM Kao POK BakKera MOHyZle HaBeo 30 jaHa KaKo je 1
IPONNCAHO TOMEHYTOM oppenbom umana 90. ctaB 1. 3akoHa, a He 60 maHa
KaKo je 3axTeBao Hapyummar. MebhyTum, yak n Kaga 61 ce mpUXBATIIO A
je HOHYy/a MOJHOCKOLIA 3aXTeBa y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe U3
HaBeJIeHOT pasjiora Mopana Outy oféMjeHa, MOTHOCKUIAL] 3aXTeBa je VIMAo
IIPaBO Jla YKa)Ke 11 Ha pasjiore 3a HEIIPUXBAT/BUBOCT (JaKIe, 3a ofOujarme) u
OCTa/MX TIOHYJA, jep TO IIPaBO MY fiaje ¥ jefHO Off OCHOBHIX Haye/la jaBHMX
HabaBKM, a TO je HAYelo jefHaKOCTU HoHyhaya us wrana 12. 3JH. Hanme,
wyranoM 12. 3]JH je mpommcano fa je Hapydmian fy)xaH ga y cBuM dasama
IIOCTYIIKA jaBHe HaOaBke 00e30eay jeHaK I0/I0Xaj CBUM NoHyhaunma. [a-
KJIe, TIOJJHOCHJIAL] 3aXTeBa je XKeJleo fla Ce Y MOCTYIIKY 3allTHUTe ITPaBa Koji je
IIOKPEHYO OTydyje U O pasjo3uMa 300r KOjuX je Hapyumial 6uo HyXaH Aa
onbuje MOHyzie ocTa/MMX IoHybhava y 0BOM IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, a IIO-
ce6HO MOHYAy OHOT MOHYhaya Koju je Ha Kpajy usabpaH Kao HajIIOBO/bHIJNL.

360r unMmeHNIle [a je PYKOBOAWIAL] HAPY4MOLid JOHEO OFIYKy O Ha-
CTaBKY aKTMBHOCTH, MaKO Y TOM MOMEHTY HIje OU/I0 Of/Ty4eHO O MOHETOM
3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IIpaBa KOjUM je OCIIOpeH 3alMCHMK O OTBapamy II0-
HyZIa, HAKOH YeTa Cy JOHeTe M OfTyKe O [JOfie/li yTOBOpa KOjuMa Ce, IpaK-
TUYHO, OKOHYaBa IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe (IIOCIe TOTA C/IEAM 3aK/byderbe
yroBopa), MOFHOCHU/IAIL 3aXTeBa je TOfHeO HapY4MOIy Kao IPBOCTEIEHOM
OpraHy IpoLIMpembe 3axTeBa y ckaany ca wianoM 120. 3YIL. Y camom mpo-
IIMpeY 3aXTeBa YKa3aHO je Ha YMIbeHNIle Koje Cy HacTaje II0Cie MOfHO-
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IIera CaMoT 3aXTeBa 3a 3ALITUTY IIPABa, a KOje YMHeHNIIE CY MOJHOCKOLY
3aXTeBa I10CTajIe 03HATe HAKOH 00jaB/biBamba OfTyKa Hapyunona Ha [Top-
Ta/ly jABHUX Ha6aBKM, K0 U Ha OCHOBY YBUJIA Y LIJIOKYIIHY JOKYMEHTALN]y
KOjJ je MOrao fla M3BPIIM TeK HAKOH JIOHOIIEHA OIIyKa O JOHEeIN YTOBOPa,
y ckmagy ca ynaHoM 110. 3axoHa. Te unmeHnIie Cy y IporefypanHoM CMU-
CITy TIOBE3aHe Ca OCTIIOPEHMM 3aIIMCHUKOM O OTBApamby MOHY/A VM IIPUIIAZIAjy
1CTOj a3y MOCTyIKa (HAKOH OTBapama IOHY/A),  OIIEajy ce y TOMe LITO
IPUINKOM OTBapama MOHYyAa HUCY KOHCTAaTOBAHY HEJOCTAIM Y OCTaaNM
TIOHyZlaMa, OCYM Y HOHYAM HMOJHOCKOIIA 3aXTeBa, 300T Jera mpesicTaB/bajy
OMTHO MCTO YNIEHNYHO CTambe Y CMUCTY ofpende wiana 120. 3YTII.

Taxo cy y mpoummpery 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa HaBefleHe crefehe
YNbEHNIIE:

- Jla Cy CBe IOHYJIe KOje CY NOCTaB/beHE Y KOHKPETHOM IOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe, a IIOTOTOBY IOHY/E MOHYyhaya KojuMa Cy HOfie/beHN YTOBOpPH,
611 ca OGMTHMM HEOCTALMIMA ¥ Ko TaKBe Cy MopaJie ia Oyny onbujeHe
Kao HEIIPVXBAaT/b/Be, LITO HApYYWIALl HYje YIMHUO, @ Of0MO je IOHYAY
IIOZHOCHOIIA 3aXTeBa Koja je 6uia HajmoBO/bHU]ja;

- Jlaje y CBUM OCTa/IMM HOHYJjaMa, OCUM y HOHYAM HOJHOCUOIIA 3aXTEBa,
YOY€H MCTU HEJOCTATAK — HI/Ije HaBe€/l€Ha II€Ha y IMHaplMiMa Kao BanyTu,
a IITO je MOTHOCKIIAI] 3aXTeBa U OYEKMBAO Kao OMTaH HEJOCTATaK Y TUM
NIOHY/jaMa, I1a je Y CaMOM 3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IIpaBa KOjUM je OCIOPeH
3aIMCHMK O OTBApamby MOHY/A UCTAKAO fIa CyMIba Ia LieHe Y AMHAPKMA Y
TOM 3aIVICHUKY HICY HaBejleHe Oalll U3 pasjiora IITO y IIOHy/iaMa Hero-
BJIX KOHKypeHaTa TaKBUX IleHa HeMa (a Y BberoBoj 1Ma);

- J]a je OTOBOPHO /NIl HAPYYMOIIA IOHEO HEJ03BO/beHYy OMIYKYy O Ha-
CTaBKy aKTUBHOCTH Y 4mjeM 00pasjoXermy HHUje jaCHO HaBeleHO 360T
Jera ce JIOHOCH;

- Jay JOKYMEHTAILVj! O TOCTYIKY jaBHe HabaBKe HeMa HMKAKBUX IOflaTaKa
0 BpIIIelbY HaJI30pa Off CTpaHe MMEeHOBAHOT rpa)aHCKOT HajI30pHMKA.

O ToM mpomupemny, Kao ¥ 0 CaMOM 3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IpaBa, IPBO
je Tpabaino ma oprydyje Hapywmian. Komnuja tor npoumpema je focrasbeHa
Penry6muxoj xomucuju, kao nHpopmanja. Harmamasamo 1 fia je o unme-
HIIIaMa HaBeJIeHNM Y IIPOIINpEmY 3aXTeBa, MOJHOCUIAIL 3aXTeBa obaBec-
TiO YIIpaBy 3a jaBHe HabaBKe, Kao 1 IMEHOBAHOI Ipal)aHCKOr Ha/[30pHUKA
KOjeM je aHanm3y yTBpheHVX HempaBMITHOCTM HAKOH M3BPILIEHOT YBMAA Y
LeJIOKYIIHY JOKYMEHTALMjy ¥ MOHY/le KOHKYpeHaTa, IIOJHOCHIAL] 3aXTeBa
JOCTABIO €IEKTPOHCKOM IIOLITOM.
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Peny6/midka KoMucHja je Ha OCHOBY Ca3Hama O IPOIIMpEHY 3aXTeBa
3a 3aLITUTY IIpaBa, YIyTHIAa IOSHOCKOLY 3aXTeBa JOINC I MO3Baja Ira Ja
YIUTaTH joll jenHy Takcy op 1.171.000,00 gunapa, HaBopehn fa cMarpa pa je
IIOJIHETO IIPOLIMPEIbe 3aXTeBa 110 CBOjOj CA/[PKUHU, 3aIIPABO, HOBY 3aXTeEB
3a 3aLITUTY IIpaBa.

IMTopHoCKMan 3axTeBa je 0rOBOPUO MOJHECKOM Ha HaBeJeHN fonuc Pe-
ny0/mIuKe KOMMCHUje M Y VICTOM je yKasao 3allTo cMarpa ja Taj opraH Hema
3aKoHCKO opyamheme fia ymyhyje mosus 3a JONyHy HORHeCKa KOji Hije
HOBM 3aXTeB 3a 3aIITUTY IIpaBa, Beh je mpommpeme NPBOOUTHOT 3aXTeBa,
y cmucny onpenbe wrana 120. cras 1. 3YII-a, xoju 3aKkoH ce, mopcehamo,
IpuMerbyje Ha IUTamba IOCTYIKa 3alITUTe IpaBa Koja Hucy ypehena 3JH-
oM (a y 3JH-y ce He moMume JOIIyHa MV IPOLIMpEbe OTHETOT 3aXTeBa).
Peny6mruka koMucuja He 611 ¥MajTa OCHOB Jia IIOCTYIIA YaK HI 1O IPUMIbe-
HOj KOIMjJ 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, jep je Hapyduiall Taj Koju Kao Ip-
BOCTETIEH] OpTaH ¥Ma oB/alnherbe /ja MpBI Ipefy3nMa ofpehene, 3akoHOM
TIpOMNCaHe, pajibe ¥ T0j a3y IOCTYIIKA 3aUITHUTE TIPaBa.

[IpeunsHuje, Pemy6nuukoj kOMMCHjU je yKasaHO fia HOJHECAK KOju
je TIOmHeT Hapyd4Molly, a KOmMja MCTOT Pemy6mmykoj KOMuCHju, TOJ Ha-
3MBOM ,lIpommpeme 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa y CKIafly ca 4IaHOM
120. 3YII“ no cBOjoj cappxuHu u GOpMU IpeACTaB/ba YIPaBoO IPOLIN-
peme 3axTeBa 3a 3AIUTUTY IIpaBa, KOju MHCTUTYT je mpenBubeH ompep-
6om wmaHa 120. cta 1. 3YII-a, a He HOB 3axTeB 3a 3aIITUTY IpaBa Koju
je TONHET IIOC/Ie Of/IyKe Hapy4uolla O 3aXT€BY 3a 3alITUTY IIPaBa, KAKO
je y cBOoM pommcy HaBena Permy6Omuuxa xomucuja. Hanme, onpenbom wia-
Ha 120. crap 1. 3YIl-a je mpommcaHo fa, MOIITO je MOCTYMAaK IIOKPEHYT,
CTpaHKa MOXKe, JI0 [IOHOLIeHA pellemha y IIPBOM CTeleHy, MPOMIUPU-
TU CTaB/beHN 3aXTeB WIM YMECTO paHMjeI 3aXTeBa CTaBUTH APYTH, 6e3
0031pa Ha TO fja /U Ce NPOIIVPEHV MIM U3MEHEHN 3aXTeB 3aCHMBA Ha
VICTOM IIPaBHOM OCHOBY, IIOJ] YC/IOBOM Jla Ce TaKaB 3aXTeB 3aCHMBA Ha OUT-
HO JMICTOM YMILEHMIHOM CTaIby.

ITopcehamo fa je Hapyummar oHeo OIITyKe O JOfEIM YrOBOPA 3aTo
LITO je PYKOBOAWIIAL, HApy4MoLa, y MeyBpeMeHy (o] mopHOILIeba 3aXTeBa,
a Ipe JIOHOIIEemha KOHAYHE OJITyKe O MCTOM), JOHEO OIUTYKY Jia Ce HaCTaB!
ca cripoBol)ereM TIpeMeTHe jaBHe HabaBKe, ca MO3MBOM Ha Ofpef0y 4ia-
Ha 150. craB 2. 3JH. [lakne, koHcraranuja Penybnuuke xoMmucuje fa je y
IUTamby HOB 3aXTeB 3a 3alUTUTY IpaBa, HUje OMIA yTeMe/beHa y Ofpenou
unana 120. cras 1. 3YII-a, y K0joj ofpen6u ce mOMMIbe CaMO pellere y Ip-
BOM CTeIleHy, OfJHOCHO IIPaBO CTPaHKe Ja IPOIIVPY CTAaB/bEHM 3aXTeB [0
JIOHOLIEbA pellierha Y IPBOM cTelleHy. To moipasymeBa jia ce MoyKe IPOIIHK-
PUTK TIOZHETH 3aXT€B CBE [0 MEPUTOPHOT OKOHYaMa IIOCTYIKa pelleHeM,
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y IIpBOCTeIeHoM nocTynky. OBo moce6HO 1o6uja Ha 3HaYajy Kajia ce uMa y
Buny fa 3YII mMopa fia ce IpyMeHN y IIOCTYIIKY 3aLITHTe IpaBa OHZA Kafa
3aKOHOM HIfje pery/ncaHa ofpeheHa curyanuja, a To ce y KOHKpPETHOM CIIy-
4ajy OAHOCHU Ha JIOIYHY 3aXT€Ba 3a 3alITUTY IPaBa, YMje je peryucame 3a-
KOHOM M30CTaJIo.

Pernry6maka koMucuja je IOBOJOM IIOHETOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpa-
Ba U NpOIINpeha 3aXTeBa 3a 3ALITUTY IIpaBa KOjU Cy HOMEHYTU JOHea
cnenehe omyxke:

1) pememe 6poj 4-00-753/2016 ox 12.07.2016. roauHe, KOjuM je MepUTOp-
HO Ofi011/1a CaM 3aXTeB 32 3AIUTHUTY KOjUM je OCIOpeHa Caipy)KMHa 3aIl-
CHMKA O OTBapamby HOHY/A;

2) saxmpy4ak 6poj 4-00-774/2016 ox 27.07.2016. ropuHe, KojuM je omba-
I1/1a IPOLIMpPEre TIOTHETOT 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIPaBa Kao HENOTIYH
HOBI 3aXTeB, U3 Pasjiora IITO IOJHOCU/IALL HUje YIVIATMO NOfATHY —
HOBY TaKcy Kojy je Pemy6muxa komucnja 3axTeBana Jia yIiary, a ja ce
npu Tome, Pemy6miyka KoMmmcuja yommTe Huje Y CBOM 00pasimoXkemy
6aBwIa fonyuITeHoIhy Ipolpera 3aXTeBa y CMUCTY Ofipefide WiaHa
120. 3YII, HUTH je yomuITe MOITIA [ja Of/Iydyje O MPOLIMPEHY 3aXTeBa
Ka0 HOBOM 3aXTeBy Ha HaBeJIeHV HAYNMH jep Huje OMIa yCTaHOB/beHa
IheHa HAJIIEXHOCT 32 OfTyYMBathe IPETXOAHUM IIOCTYNabheM IPBOCTe-
IIEHOT OpraHa — Hapy4Mola.

Hasepnene omnyke ykasyjy fa je Pemy6miuka komucuja y KOHKPeTHOM
IIOCTYIIKY 3aIUTHTe IpaBa M3BpUIIa Ipyly HOBpely IpMHUUIA Hobpe
yIpaBe, Te je MMajla BP/I0 HEKOPeKTaH OJHOC IIpeMa HOJHOCUOILY 3aXTeBa
TAKO IITO Y KOHKPETHOM CITy4ajy:

1) Huje momrosana oppende 3JH m 3YII, a Hapounto Huje momroBama
HPOIMCAHN MOCTYIAK 3AITUTE ¥ YCTAHOB/bEHY ABOCTEIEHOCT Y OfLTy-
4IBaIbY;

2) smoynorpebuna je cBoja opnamhema Tako LITO je HEOCHOBAHO IIO3Baja
IIOHOCKOLIA f1a YIIATU ZOJATHYX IIPeKo 1 MIUIMOH fYHapa Kako 61 of-
JTyYMyIa O TOMe fja /M 3aJICTa MOCTOje OMTHM HEeJOCTAIM Y CBUM IOJHe-
TUM TIOHY/laMa Y KOHKPETHOM CTy4ajy, IITO 3HAYM U ] je HeoIpaBJaHO
II0CTaBI/Ia HOBE 3aXTeBe 32 OCTBapuBame ofjpeheHor mpasa mogHOCHO-
IJa 3aXTEBA, a YMME je VM HejeJHAKO MOCTYINIa IpeMa IOJHOCUOLY 3a-
XTeBa — AMCKPMMMHNUCATIA Ta je Y OFHOCY Ha OCTaje MOoHyhade koju cy
y4eCTBOBA/IN Y OBOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe jep My HIje AaTa IpuIn-
Ka Jla YKa)Ke Ha He[loCTaTKe Y BhUXOBMM IIOHY/aMa, JOK Cy HefoCTallll y



JaBHe HabaBKe 41

HErOBOj IOHY/M YTBPhEHN 1 CAaHKIIMOHVCAHN Ofi01jatbeM HheroBe MOHY-
Zie Off CTpaHe Hapy4Molia.

N3 HaBEJIEHOI' C€ MOXXE 3aK/bYIUTU [1d je HEOCHOBAaHMM U TIOTITYHO HeE-
apryMeHTOBaHVM OfjbalBambeM IpOLIMperha 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa
y KOHKPETHOM CIyd4ajy, Pemy6/muka KoMmmcuja CIpednIa OLIydMBarme O
OMTHMM HefoCTallIMa IIOHY/A Koje CY, TIopef] TIOHy/ie TIOfHOCUOLIA 3aXTeBa,
IIOf{HETe Y IPeIMETHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a IIOCEOHO OHNUX MOHYHAA
Koje cy n3abpaHe Kao HajlloBoJbHIje. VICTO TaKo, CIIPeyYeHo je ¥ OfIyIMBabe
0 TIOTITYHO HEOCHOBAHOj 11 He0OPA3/I0XKeHOj OILIM O HACTaBKY aKTMBHOC-
i Hapy4nona 6e3 063upa Ha MOJHETH 3aXTeB 3a 3ALUTHUTY IIPaBa, KOjy je Io-
CJle TIOJ[HOIIIeHba CAMOT 3aXTeBa JIOHEIO OATOBOPHO JINIIe HAPYYNOLA, a KOja
omTyKa je oMoryhma a 6e3 063upa Ha IIOKpeHyTH IIOCTYIAK 3aIUTHUTE IIpa-
Ba KOjUM je OCIIOpEHO OTBapame MOHY/A, Hapydnall JoHece (He3aKOHMUTe)
OJIyKe O JTOfe/N YTOBOpa, a [ja IOC/le TOra IIPUCTYIN U 3aK/by4erby yTOBOpa
0 jaBHO]j HabaBuy. Ha Kpajy, cripedeHo je u ofnyunBame o ydeurhy u ynosn
VIMEHOBAHOT rpal)aHCKOr Ha[J30pHNKA Y OBOM IIOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe.

Y Besu ca TAKBMM UTHOPVCAHbeM HEIPAaBUIHOCTU Y KOHKPETHOM II0C-
TYIKY jaBHe HabaBKe, CTIYEMO U JIa Ha OCHOBY wiIaHa 157. ctaB 2. 3JH Pe-
my6/11dYKa KOMICHja 110 CTy>KO€HO] TyXXHOCTU UCIUTYje, HOpef OCTA/IOL, I
fla 71 TIOCTOje OKOTTHOCTY 300T KOjMX TIOCTYIAK jaBHe HabaBKe He MOXe Jia
ce OKOHYA Ha 3aKOHUT HauuH. [lakte, 6e3 0631pa Ha ofid1jame caMor 3axTe-
Ba 11 ofi6allMBame MPOILIMpeba UCTOT, Perybiuka koMucnja je 6uma gyxHa
fla TI0 CITy’>KOeHOj MY)XHOCTM PasMOTPM HaBOJE IIOJHOCKOIA KOHKPETHOT
3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa KOjyIMa je YKa3aHo, IIpe CBeTa, Ha YMIbeHNIY A
CBe IIOHY/Ie Y TOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe MMajy OMTHe HefloCTaTKe 1 fIa Cy
Mopaie a 6y1y of0ujeHe Kao HEIPUXBAT/bIBE, a TOCEOHO fja ce 11e0 MOCTY-
IIaK BOAY TaKo Jla ce He 3Hajy lLieHe y NMHApUMa, HUTK Jia /U je rpahaHcku
HA/I30PHNK YOIIIITe BPIINO HAZI30p HAJl TUM HOCTYIIKOM.

CBe HaBeJIeHO yKa3yje Ha IIOBpefy IPMHINIIA JoOpe yIpaBe Of CTpaHe
Peny6uke KoMycnje 1 Ha CBY QlICYPAHOCT Y HAYMHY Ha KOjI Y TI0jeAMHIM
clydajeBuMa TyMmaun onpende 3akoHa. MebhyTum, M3n0XkeHO ykasyje 1 Ha
CBY alCypAHOCT (M OIIACHOCT IO CUCTeM jaBHMX HaOaBku) Beh momenyte
oppenbe wiana 150. craB 2. 3akoHa. Haume, kao mrto je Beh HaBegeHo, Ofi-
TOBOPHO JIMIIe HAPY4MOLla MOXKe JOHETY OfIYKY fla HapydusIal, Ipefy3Me
aKTMBHOCTH y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe (Ia JOHece OMIyKy O HOfe/y yro-
BOpa, 3aK/by4N ¥ TOYHE Ca M3BpIIEEM yroBOpaa O jaBHOj HabaBIM) Ipe
JIOHOIIIEA OJJIYKe O IIOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIpaBa, Kaja Ou 3a-
IpKaBame aKTMBHOCTU Hapy4Molla y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, OJHOCHO
y M3BpIIelbY yTOBOpa O jaBHOj HabABIM IMPOY3POKOBANIO Be/lNKe TemKohe
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Y pajiy uiu mocnoBaimy HapydMolla Koje Cy HecpasMepHe BPEJHOCTHU jaB-
He HabaBKe, a Koja MOpa 6uTu o6pasnoxeHa. TakBy OfyIyKy, Hapyumnal, y
ckmany ca wianoM 150. craB 7. 3akoHa Oe3 opyiarama focTassba Pery6rmy-
KOj Komucuju u objasbyje Ha [TopTasmy jaBHUX HaGaBKM 1 Ha CBOjOj MHTeEp-
HeT CTPaHNLY, alyl HU caMoj PemyOmmukoj KOMUCHjH, U3ITIeHa, Hije jacHO
KaKo Jja IOCTYIIN y Be3u ca ToM omykoM. To morBphyje 1 unmennia aa Taj
OpraH y KOHKPETHOM C/Iy4ajy HUje MCIIUTA0 IPaBUIHOCT OIIyKe Hapy4uo-
I1a 0 HaCTaBKy aKTMBHOCTM MAKO je CaM IIOJHOCK/IALL 3aXTeBa U3 HaBefeHe
CTyZVje MHCUCTMPAO Ha TOME Y CBOjUM IIOfHECIMMA. 360T TOra je MOTIIYHO
obecMMIbEH MIOCTYIAK jaBHe HabaBKe, jep 360r oxpende wiana 150. crt. 2.
u 7. 3aKOHa HEMA J€I0TBOPHE IIpaBHE 3aIUTUTE ¥ TOM MOCTYNKy. Hamnme, u
TIOpef MOAHETOr 3aXTeBa 3a 3alTUTY IIpaBa KOjIM IOTEHIMjaTHN ToHyha-
4y Yy oHybauy MOKyIlIaBajy Aa 3allTUTe CBOja IpaBa, ajli 1 jaBHU MHTe-
pec, PyKOBOJMIIAI] HAPYYMOIla MOXKe Jia OfTy4n jia he Hapyumiar oKoHYaTy
IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe 1 3aK/bYYMTU YTOBOP ca M3abpaHuM HoHyhadem
0e3 003ypa IITO je Taj MOCTYIAK OCIOPEH U LITO je YKa3aHO Ha HellpaBWI-
HOCTY U He3aKOHUTOCTH IIPUINKOM BeroBor crposobema. Tako cy moryhe
cuTyauyje fa Hapy4usal yroBop O jaBHOj HabaBLy Hofeny noHybhauy koju
jé OYNMITIEHO HajCKYIUbM, OHOCHO MMa HAjHENOBO/bHIUjY IIOHYAY MMM Ca
noHybhadeMm umja MoHyJa MMa OMTHe HEJOCTAaTKe, a 1 3aXTeB 3a 3ALITUTY
IpaBa KOjUM je Ha CBeé TO yKasaHO He 3afip)KaBa Ja/be aKTUBHOCTY Hapy-
4110113, OfHOCHO He CIIPeYaBa Ia Jja 3aBPLIM I1e0 10CA0 M USBPLIN UCIIIATY
jaBHMX cpeficTaBa TaKBUM MOHyhHaumma.

Tako je M y KOHKPETHOM C/Ty4ajy OATOBOPHO JIN1le Hapy4MOlla JOHENO0
OJUTYKY O HAaCTaBKy aKTMBHOCTH, HE3ABJCHO OJf IIOJJHETOT 3aXTeBa 3a 3all-
TUTY TIpaBa, M03MBajyhu ce Ha XUTHY MOTpeOy 3a ycryrama LIefuiuje,
VIaKO CBe YMHEeHMIIe YKasyjy fla M3BpIIere yropopa Hehe samodern mpe
Kpaja TofiiHe y K0joj je crpoBobeH Taj mocTymax (y TOKy Maja UCTe TOfMHe
je crpoBobeH), ITO je 1ako MPOBEpP/BUBO MpubaBbameM MHGOpMaLUja Of
Hapyunona. ITpu Tome, Hapyunary ce mosusa Ha 06aBe3y Jja ce Y KpaTKIUM
POKOBMMa M3BPIIN IIINEAVIMja ollpeMe Kojy he mcropyumTu mapTHep Ha-
pyumolia, a He HaBOAM KOjU CY TO POKOBU, KaJla UCTUYY UCTH, Te Y KOjUM
IOKYMEHTVMa, OJHOCHO YrOBOPMMA WU CIOpasyMmUMa Cy AedyHMCAHN.
[lakre, Ha OBOM CJTy4ajy, BeIMKe ) 3Ha4YajHe jaBHe HabaBKe, BUIM Ce Ha KOju
Ha4lH Ce jeTHOCTAaBHO, 6e3 eduKacHe KOHTPOJIE M CAHKIMOHNCAba, MOTY
BPILINTY OYNUITIE[HE HEIIPABIIHOCTH Y HOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.

Ynanom 36. YcraBa Pemry6mmke Cpbuje je mpommcaHo fa ce jemun jefi-
HaKa 3aIITHTa IpaBa Ipef CyOBMMA U APYTUM Ap>KaBHUM OpraHMMa, MMa-
OLVMa jaBHUX OBJIallNera 1 OpraHKMa ayTOHOMHe IOKPaj/iHe 1 jeAMHIIA
JI0KaJTHe CaMOYIIpaBe, Te Jla CBAKO MMa IIPaBO Ha XKanly Wam Apyro IpaBHO
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CPEfICTBO IIPOTUB OJTYKe KOjOM Ce OJTydyje O HeroBOM IIpaBy, 0b6aBesu
VIN Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM JMHTEpecy.

360r cBera HaBe[EHOT, CMaTpaMo fia ¢y oppende wiaHa 150. ct. 2. 1 7.
3aKOHa y IMPEKTHOj CYNMPOTHOCTH ca ofpef6ama 4maHa 36. YcraBa Pemy-
omke Cpbuje, jep HauMH Ha Koju je capa, nocie usMeHa 3JH us jyma 2015.
ropuHe (kKoje ¢y cTymmIe Ha cHary 12. aBrycta 2015. roguue), ypebero cyc-
TIeH3VBHO [IejCTBO IIOJHETOT 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IIpaBa y TMM ofpenbdama
3JH, unHM MOTIYHO GeCMIUC/IEHUM NOJHOLIehe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpa-
Ba Kao IIPAaBHOT CPefICTBa IpefBubeHor y 3aKkoHy, jep 6es 063mpa Ha moa-
HOILIEe MCTOT, Hapy4mIal, MOXKe fla CIIpOBefie M OKOHYA jaBHY HabaBKy, a
7la HeMa IIPAaKTUYHO, HMKAKBe KOHKPETHEe CaHKIMje 33 TAKBO HEroBo IOC-
Tymame, LITO je Ha IPUMepPY ONNyuMBama Pemy6nmdke KoMucHje U3 KOH-
KpeTHe CTyAuje C/Iydaja cacBUM jacHO. To YMHM IOCTYIMAK 3aliTuUTe IpaBa
y jaBHUM HabaBKaMa HeJeJIOTBOPHMUM 1 HECBPCUCXOZHMUM. Y TOM IOITIEAY,
CMaTpaMo Jia je CacBMM JOBOJ/BHO IITO je y Bakehem 3akony, y wrany 150.
CTaB 3. IponucaHo ja Perry6/muka KOMICHja, Ha IPeIOr HApydnoLa, MOXKe
[I03BONUTY HAPYUMOLY Aa Ipefy3Me aKTUBHOCTH IIpe JOHOLIebA Of/TYKe O
IIOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIpaBa, Kajja 01 3aJpkaBame aKTHBHOCTU
Hapy4Molla y IOCTYIKY jaBHe HaOaBKe, OJJHOCHO Y M3BPIIEIY YTOBOPa O
jaBHO]j HabaBIY 3HAYajHO yrpo3mno nnTepec Pemny6muke Cp6uje. [axie, Ha-
pydmIal ako cMarpa fia je HOTpeOHO /ja HaCTaBy Ca aKTMBHOCTUMA Y II0C-
TYIIKY jaBHe Ha0aBKe IIOC/Ie IIOAHETOr 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa, MOXe Jja
ce obpary Pemy6mm4koj KOMICHjU KaO He3aBUCHOM JpP)KaBHOM OPTraHy Aa
JIOHece OJTYKY /la MOXKe JIa HaCTaBM ca aKTMBHOCTMMA. CMaTpaMo Jia je To
CacBMM JOBO/baH, ¥ IIPY TOME YCTaBaH U JIETUTUMAH HauMH Ja ce Hapy4no-
1y O3BOMN /I3, Y M3y3€THVUM CUTYalljaMa, HACTaBU ca CIpoBohemeM jaBHe
HabaBKe YaK M YKOJIMKO je TIOffHET 3aXTeB 3a 3alITUTy npasa. CaMuM THM,
HerloTpebHe Cy 1 HeycTaBHe ofipen0e yiaHa 150. ct. 2. u 7. Baxxeher 3akoHa.

[loper, HaBefeHOI, HAIlallaBaMoO fAa ce TpahaHCKM HAA30pPHUK Y
KOHKPETHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe HUje OIZIACUO U HMje OfTOBOPUO Ha
II03VB IOZHOCHOLIA 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa a Ce U3jaCHU O YOYEHUM
HeIIpaBJIHOCTUMA, HUTH je TIOfHEO CBOj M3BEIITaj HAJIeKHIM OpPIaHMMa —
onbopy HaponHe cKymuITiHe Hajle)KHOM 3a QMHAHCHUje U YIIPaBH 32 jaBHe
HabaBke. CaMuM TIM, KPO3 OBaj C/Iy4aj ce MOXKe BUIETH 1 cBa OecMucrie-
HOCT Ca/IAllIBJX 3aKOHCKNX pelllerba KOjiMa Ce peryuiile MHCTUTYT rpahan-
CKOT HaI30pHMKa (Koju Hafizupe nocrymke mpeko 1.000.000.000 zunapa).

Jour jemHa YMEbEHMIA Y BE3K Ca HABENECHMM CIIyYajeM je HapOUUTO MH-
TePEeCaHTHa, @ Y KOHTEKCTY HabpOjaHMX Mpo6/IeMaTIYHIX pellierba y polie-
Rypu samTnTe npasa. Hanme, npema nndopmManyjaMa koje cMo fo6mm us
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MMCapHuUIle YIIPAaBHOT CY/a, IOSHOCKUIAL, KOHKPETHOT 3axTeBa 3a 3aIUTUTY
IIpaBa je MOAHeo TYXOy IPOTUB HaBefeHNX ofyTyKa PemyOmirike KoMmucuje,
M TIPBO POYMINTE II0 TOj TY>KOM HMje 3aKasaHO BUIlE Off TOAMHY JaHa.
Ilaxse, 1 TO yKasyje KONUKO je Hee(pMKacHa 1 YaK HEIOTpeOHa Cy/CKa 3alll-
TUTA TIPOTUB OfTyKa Pemy6miike komucwuje, jep mpecyzie YipaBHOT cyza y
yIpaBHUM CIOPOBUMA IIPOTUB UCTUX 4eCTO OYAy OHeTe 1mocye 2 10 3 ro-
[IVIHe, KaJja Cy KOHKPeTHe jaBHe HabaBKe OfjaBHO okoH4aHe 1 ucitahene. Ca
Ipyre CTpaHe, YMHU HaM Ce [a IIOCTOjU jOII jeflaH pasjior KOju HOBOJY JI0
IIOBpefie IpUHIMIA foOpe yIpaBe off cTpaHe Permy6mmuke komucuje, a To
je CBeCT YWIaHOBa JMICTe O TOMe Ja IOCTOjM CyfiCKa 3amTuTa y Tpehem crerme-
Hy, IIpef; YIIPaBHUM CyZOM, OFHOCHO [ia Ta OfjIyKa Perybmuuke komucuje
HUje AeMHNUTVBHA, MaKap y CBECTM YYECHMKA Y CIIOPHOM IIOCTYIIKY jaBHe
Habaske. To je, y cTBapy, /olre onpas/ame 1 MOKYIIaj [a ce ca cebe CKIHe
~0peme onrosoprocti. Mehytum, cBecn unmennte na vehe go6utn 6m1a-
TOBPEMEHO 3a[J0BO/bEHE ,IIPaB/e” Ipey YIPaBHUM CyHoM, ourrtehenu mo-
Hyhaun yecto u He IoKpehy yrpaBHe cClIOpoBe IPOTUB OfTyKa PerryOmiike
KOMIICHje, I1a TaKO OpOjHe CIIOPHE OJ/IyKe, er3VUCTUPAjy y IPAaBHOM SKIBOTY
¥ KpeMpajy IpaKcy TOT OpraHa Koja ZOBOAM 0 030W/bHE IIpaBHE HECUTYp-
HOCTH Y 0BOj 00/1aCTH.

Ilokasy 0 HaBeleHUM YMIbeHMIIaMa 13 OBOT CAy4aja:

1) Omnyka pyKOBOAMOLIA HAapydymolla O HACTaBKy aKTHMBHOCTU
12.01.67901/46-16 op 03.06.2016. roguue, objabeHa Ha [lopramy
jaBHUX HaOaBKy;

2) Opgnyke Hapyduolia o fomenu yrosopa Op. 12.01.67901/47-16,
12.01.67901/48-16, 12.01.67901/49-16 u 12.01.67901/50-16 ox
03.06.2016. ronuse, ob6jaBbeHe Ha IlopTany jaBHUX HabOaBKy;

3) Pemerwe Pemybnuuke komucuje 6poj 4-00-753/2016 o 12.07.2016.
TOfiMiHe O Of0Mjamby 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa, 0bjabeHo Ha [Top-
Tajly jaBHUX HaOaBKy;

4) 3axpyyak Penry6muxe komucnuje 6poj 4-00-774/2016 ox 27.07.2016.
rofiiiHe 0 OfOalMBamby MPOIINpeba 3aXxTeBa, 06jaBbeHo Ha IlopTa-
Iy jaBHUX HaOaBKI.



INPKABHA IIOMOh

IlIto ce y Cpbuju Buile muIile ¥ TOBOPK O [jaBamy Ap)KaBHe OMOhN
youaBa ce TapajioKc, fia je mpobeMa y 1beHOj TOfieNt CBe BUIIe, a BOJbe fia
Ce HEILITO Y4MHM Ha IeHOM IIOIpaB/baiby CBe Mame. He umHu ce Humra fa
ce CTame Ha OBOM IIOJbY IIOIIPABY IIyTeM TpaHchopMalyje, 60/be KOHTpPO-
e u cMamyBama nomohn. ITokasaTep HeOpure p>kaBe 3a OHO IITO Ce Je-
IIaBa ca Jp)KaBHOM IOMONM je u ummeHuna fa ce Mapta 2018. mocnenmu
o6jaB/peny n3Bemtaj MunncrapcTa ¢puHancuja Pery6muke Cpbuje o mo-
Zie/beHoj ipkaBHoj oMohu oHocK Ha 2015', Maza 61 06jaBmen Beh Mopao
6Ty n3BemrTaj 3a 2016, ma yax u 3a 2017.

1. [Ira je np>xaBHA MOMOh mpuBpenn?

Vma MHOrO BpcTa ip>KaBHe ToMohit IpuBpefn, a CBe OHe He CIIafiajy y
TeMY OBOT 4/IaHKa, KaJja ce OHa IpeLusHo ofpeau. Pennmo, gpkaBa Moxe
fia IITUTY NIpUBpPeRY LiapMHAMA ¥ BaHLAPUMHCKUM bOapujepaMa, fa 3abpaHu
VI OTPAaHMYM CTPaHa y/arama y HeKe CEKTOpe IITO IOMake OHMMa KOju
y ToM cekropy Beh pajie, 1a Tonmepuiule Kplieme eKONONIKMX CTaHAapfa
LITO CMambyje TPOIIKOBE II0CTIOBaba MM Jja TIPeKO KOMOpe IPUKYI/ba 06a-
BeIlITea Koja Cy KOPUCHA 32 GpupMe, IITO CBe MpeficTaB/ba moMoh mpuspe-
IV, Al TO He CIIafia y TeMy oBor paja. Ospe he ce roBopurtu camo o 0671m-
IMMa Ap)KaBHe MOMOhM Kojy MCIyHmaBajy HeKe YCIOBe, KOjU CY Y 3aKOHY
Cp6uje KoHUenTyanHo oxpelenn Ha ncTM HauMH Kao n y EY2:

0 [Ip>xaBHa moMoh mpuBpeny ce ZOfe/bYje U3 jaBHUX CPefcTaBa OMIO KOT
HIBOA BTACTIA.

0 IpxasHa omoh ce 0fje/byje CeNeKTUBHO.

<

Kopucuuny nomohu ctudy npefHOCT y OGHOCY Ha pUBAJIe.
0 [aBame momohu HapyIraBa KOHKYPEHINjy Ha TPXKUIITY.

OcHoBHUM 06/mMIM Ip>KaBHE TIOMONY IPUBpeRy NpUKA3aHM Cy y Cle-
nehem oksupy.

1 O6jaB/beH je Tex HoBeMOpa 2016. V1. Komucuja ...2016.
2 Y. 3akoH..., 2009, 4. 2.
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Oxeup 1: lllina je gpxcasHa ilomoh

CyO0BeHI1je U TPaHTOB.

CMamerme Ui onpamTame coumjam—mx
AOIIpMHOCA.

Hwuxe xamarHe crore.

KoncynranTcke ycmyre.

ITopecka ocnobabama u nsyseha.

KynosuHa pob6a 1 ycimyra M3HaJ TPXKUIITHE
IieHe.

Ilopecku xpeguTim.

KynosuHa HenoTpe6HMX poba u ycyra.

Jp>xaBHe rapaHTHje.

ITorogHOCTHN Of PEKOHCTPYKIMje IPOCTOPA.

ITpubasmparbe poba 1 ycyra Of CTpaHe
Ip)KaBe.

Kynosuna akumja ¢pupmn y Temkohama.

TapaHTHja KpepnTa Imof Moce6Ho 1mo-
BOJb. YCTIOBUMA.

ITomoh ¢upmama fa ymaxy y eKonolike
MIPOjeKTe.

Ocurypate off ry6uTKa Ipy pajy.

TapaHTOBame IMBUICHL.

Crumynanuje y cry4ajy yCIeurHor
HOC/IOBaMba.

VHbpacTpyKT. MPOjeKTI KOju KOPUCTe
ozpebenoj pupmn.

ITomoh y npunpemu npuBaTusanuje
jaBHMX KOMIIaHMja.

BecrmaTHO ornamasarme y MefyujuMa y
jaBHOM BJIACHMILTBY.

IIpuBuerosame of cTpaHe Koba-
B/baya V3 jaBHOT CEKTOPA.

KoHKypcn 3a IprBaTHO-jaBHA [TAPTHEP-
crBa (ITJII) 6e3 jaBHOT OI/IalIaBamba.

CTI/IHaH)e BJIaCHUIIITBA NN HpaBa
kopuinhera 3eM/be MO TOCEOHO
[OBO/BHUM YC/IOBUMA.

Kaxo ce 3 oxBupa Bujy, ¥Ma MHOTO HaulHa JlaBara MOMohu, am y
IPaKCH Ce Ap)KaBHa IIOMON MPeTeXXHO Ipy)Ka Ha HEKOMMKO HAYMHA U TO Cy
cyOBeHIMje, olpallTame Mope3a, Ipojiaja APXKaBHIUX pecypca JUCIOf LieHe,
KpEIUTHE TapaHTHje, a oHeKa| U KpenuT.® OBJIe je ped camo O AP)KaBHO]
nomohu npuspeau. Vako moponpuspefa Ciaja y IpuBpey, OHa ce OBfie
He pauyHa.* Y moMmoh ce pauyHa cBe WITO je yCMepeHO Ha MOAPUIKY MPO-

3 KoMepuyjamay Kpenuty 1o AedyHNUINjH, HapaBHO, He CIIafiajy ¥ ApxKaBHy momoh, Mazia ce
HeKI1 Ha TO CBOJie, 063MpOM Jia Cy y3uMaHu, a Hucy Bpaharn. To moceGHO BaXkut 3a ip)KaBHe
6anke 1 ponzoe. Tako KoMepIjanHI KPeAUTH, MaKO HICY TAKO 3aMUII/bEHI, MOTY TIpeMa
ICXOfy fia IOCTaHy OO/IMK IIpMKpuBeHe ApykaBHe momohn. Kpeauru koju ce majy npuspean
107 oB/IaIrheHM ycIoB1Ma, HapaBHO, CIIafajy 1 GOPMAIHO Y Ap)KaBHY IoMoh.

4 Y Ussemrajy o papxasHoj momohm MumucrapcrBa ¢unancuja Perybmmke Cpbuje
OJBONIPUBPEA Ce padyHa y ApXKaBHY oMo, OK je mpeMa 3aKOHY O KOHTPO/IM ApXKaBHe
nomoht IojbonpyBpea n3yseta off ApskasHe momohu. O moMohyu IoBOIPYBpeH IOCTOjI
II0Ce6Ha peryaTisa.
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M3BOIBY ¥ Ipofaju poba u ycmyra. He pauyHa ce momoh apykase Apyrum
TIOMEHVMa pajia ¥ MOCTI0Baba, Kao IUTO Cy KYATypa, CIOPT, 3paBCTBEHO
ocurypame. Vlako 37paBCTBeHe YCTaHOBE IIO NPABUIY jecy U HPUBPETHU
cy6jexTu, oMo Koja ce aje B1Ma ce OBJie He padyHa y IIoMoh IpMBpeniL.
CBe y cBeMy, MHOTO TOT4 je M3y3€TO 13 TI0jMa [ip>KaBHe IOMONN y 3Hauemy
y KOMe Ce OHa KOPUCTY Y HAIlleM 3aKOHY M/IM Y OBOM YJIAHKY.

lpxxaBHa moMoh IpUBpenM Clafa y 4eCcTO AUCKYTOBAHA IUTamba OKO
KOjMX Cy MUILIbeHa HOAe/beHa. JenHu je OpaHe, cMaTpajyhu ja oHa 3Ha-
9ajHO JOIPMHOCHU PpasBojy IPUBPEJE ¥ HEKOj 3€M/bM, IPYTH je OCIOPaBajy
tBpiehn fa je 6eckopucHa wim yak mrerHa. JpxaBHa momoh mpuBpenn
ce yecro paBana nocie 1930-yx, 3aT0 WTO je KaIMTanIusaM off 1OepaTHoT
IpPepacTao y fp>KaBHU.

3a pas/mmKy off MyOMMIMCTIKe U TIOIY/IAPHOT MEberba, INie peonabyje
CXBaTame JIa je p>KaBHA IOMON IIpMBpeaN KOPUCHA, Y eKOHOMUjH Kao Hay-
IIM Ce cMarpa fia je Ap)KaBHA MOMON IpUBpeaM IOTpeIHa, ITABNIIe MTeT-
Ha.” HeKo/mKo je pasyora 3a TAKBO MULbEbE:

IIpxaBHa omoh mTuTH HeepukacHe pupme;

Dupme xoje fobujajy momoh rybe MOTUB fia ce peCTPYKTYPUPajy;

Y dupmama Koje fo6mjajy momoh omaja KBamuTeT IIPOU3BOJA U YCIyTa;
llaBame momohy pemeTy KOHKypeHIujy Mehy ¢pupmama un semmama;

I[aBarbe moMohu IIpefcTaB/ba paculame CpeNCTaBa MOPECKNUX IUIATUIIA;

ST

[laBamwe nomohy mopcTIYe KOPYNILV)y.

Axo paBame Ap)kaBHe ITOMONV IpuBpey Hje eKOHOMCKM OIIPaBJaHoO,
Kao IITO MHOTe aHa/li3e MOKa3yjy, 3allITo ce OHa faje? VMa HeKonMKo pasiora
KOjJf MOTY OMTH OATOBOp HA TO IMTambe. VI ako HeMa eKOHOMCKIIX, MOXKe 0TI
IO/INTUYKYIX, TMYHIX, eMOrpadCKUX MIN COLMjaIHMX pasyora. [Tomruka ce
He BOZIV ITpeMa eKOHOMCKVM YLOeHWIMMa, Hero IpeMa MOMUTIUYKIM IIpyo-
purernma. CMaTpa ce a jaBameM JpkKaBHe OMOhN MONMUTUYApK 1 CTPAHKe
npupobujajy e Kareropuje rnacada. To cy, IIpBo, IJIACOBM OHUX KOjU CY 3a-
IoC/IeHy y ¢pupMaMa U MHAYCTpyjaMa Koje o01jajy Ap>kaBHY moMoh, ma uM
nomoh mpoxy>kaBa 3amocrneme. JIpyro, jeman ieo 61paya raca 3a monuTudape
KOjl ce 3ajTaxy 3a Behy momoh ap>kaBe mpuBpeqy, jep IOTPELIHO CMATpPajy Aa
je OHa KOPUICHa, Jja je CTBap MaTpMUOTH3Ma, U Jia 3aT0 Tpeba fia ce Haje.

Hexu monmuridapy kao onpabfame 3a JaBarme IIOMONM ce NO3MBajy Ha
HaBOJIHE €KOHOMCKE aHa/lM3e VIM HaBOJe IpMMepe YCIIEIIHE Jp)KaBHE I10-

5 Y. Bauer 1972; Lal 1983; Easterly 2003.
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Mohu ¢upmaMa, KaKBUX MMa, /I Ce U3Y3eLy 1 YCIEeMHOCT OOUYHO AYTYjy
HeKOM ApyroM dakTopy, a He fobujeHoj momohn. Ako je aprxaBHa omoh Tako
yCIIelIHa ¥ KOPUCHA, 3allTO OH/Ia HeMa aH/IM3a O TOMe KaKBY Cy OWIN HeHN
pesynTary, mourto je 6wna gopebena? Y Cpbujyu TakBa aHa/mM3a O pe3ynTaTy-
Ma fjofie/beHe oMohy Hukaza Huje ypabeHa, 6110 f1a je ped 0 CTaHAApAHUM
Wi nocebHrM ob6/muyma momohy, momyT HaioHanmHOT MHBECTUIIVIOHOT
wiaHa. Pasyor 3a usberasame aHamuse je ount. Kaga 61 ce aHanmse Hampasu-
Jie, TIOKa3aJ1o 6M ce fia je p)kaBHA IIOMON HeIPOYKTUBHA, YaK ITETHA, YCIIeN
dera 6y ce MOpaJIa CMambUTIL WIN YKUHY TIL

[Tomtyyapy ce 3amaxy 3a faBame wITo Behe Ap)kaBHe MOMONM 3aTo
mro To nosehaBa wUXoBy Moh mmm cnyxu 3a gobujama mura. OHU Pup-
mMu omoryhe momoh, a ¢upma MM monuTMYapyuMa mpyubasba TPOTUB-YC-
JIYTy, Ka0 IITO Cy HOBYAHM MV HEHOBYAHM MOKJIOHMU, ,,CUTYPHIU ITIACOBHU,
3anonpbaBame pobaxa, ura. [lomuriyapy HapaBHO Hukaga Hehe pehn mra
je BIIXOB IIpaB) MOTUB 3a JaBame nomohyu, u yBek he ra ckpuary usa Ha-
BOJJHIX €KOHOMCKIVX pasJiora, Opure 3a HAallMOHAHY IPUBPENY U MHTepe-
ce, Opure 3a pajHa MecTa, UTA. Tu Apyru pasmosy Koju ce 0OMYHO jaBHO
HaBOJle, II0 IIPaBIITY, HUCY JOOPM M OHM CTyXe CaMoO fja HaIlpaBe ,,JYMHY
3aBecy’, Kako O6u monmuTuyapy KoOwam ofpelreHe pyke. [laBame Hp)kaBHe
noMohy Moxke 6T U CTBap Jle/loBamba MHTepecHNX rpyma. dupme 13 rpaHa
»Ha 3aJIaCKy" TEIIKO Ce MOTY Ofjp)KaTyl Ha TPKUIITY 0e3 ApkaBHe IoMohu.
[TomTuyapy npuxBarajy MHULMjATUBY 3a moMoh fja 6u ce y HeKOM rpafy
VI peruju n30erno OTHyIITame M Ca HJM IOBE3aHN COLO-eKOHOMCKI
npo6emn. PupMe n 3amoc/eHN MpUXBaTajy MOMoh jep UM TO IpOAY>Ka-
Ba JKMBOT J OCTaHAK HAa PAfHUM MeCTUMa. bypaun 13 Tux obmactu Takohe
TIOZIp>KaBajy IOMON, jep ce Tako ofpyaBajy pajHa MecTa, JOXOAK ¥ 3amoc-
NIEHOCT Y TUM MeCTVMa 1 00TacTuMa.

2. 3aKOHCKa pellema

Perynanuja gpxasae nomohn y Cpbujn Hanpas/beHa je IO y30py Ha
EV. Tamo ppxaBHa momoh IpeficTaB/ba jeffHy Of UeTHPMU TauKe IOMUTUKE
KoHKypeHuuje. OcTane Tpu ce ogHoce Ha (i) 3abpaHy Kaprena U IOfene
TPKUIITA, (ii) KOHTpONY KymoBMHA U cliajamba ¢upmu u (iii) 3abpany 3mo-
ynorpebe JOMMHAHTHOT monmoxaja. OcHOBHe ofipefiOe BesaHe 3a pXKaBHY
nomoh cy cagpxaHe y Hekonuko wiaHosa (107-109) Yiosopa o ¢yHkuuo-
Hucawy EY, amu je moce6Ha perynarysa y oBoj obnactu y EY maBHO mpe-
Manmra 1000 cTpanmia, He padyHajyhm mpomuce BesaHe 3a puOOIOB U
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TIO/BOTIPUBPENTY, Ka0 HM CYACKY Ipakcy. Ta pemema je Hemoryhe mpyukasaTu
Ha CTpaHN-JiBe, 11a fiy ce OBJle OCBPHY TN caMO Ha HeKa OCHOBHA Hayerna.

Vzeja u 3akoHCKa pelersa y YHUjU M 32 TUM, [ja Ce TIOMOh IITO CHaX-
HUje OTpaHN4y, Jia ce faje y oO/mumMa Koju Mory fia kopucrte Behem 6pojy
HPUBPENHNX aKTYBHOCTY U GUPMI (T3B. XOPM3OHTA/THA ¥ PETMOHAJTHA TI0-
Moh), Kao 1 JIa ce ycMepy Ha rpaHe Koje ce pabajy, a He Ha OHe Ha 3aJIacKy.
3aKOHCKa perylaruBa Ha HUBOY YHUje Be3aHa je 3a oO/UKe Jp>KaBHe IIO-
Mohu koju MMajy yTuLaja Ha TpropuHy Mmeby sem/pama, a He Ha yCIyre Koje
BehMHOM KOpUCTe caMoO JIOKa/THOM CTQaHOBHMINTBY. Tako Cy of perynaiuje
Yuuje nsysetyt o6y moMohy 3a KynTypHe, yCITy>KHe, CIIOPTCKe, peKpe-
aTUBHe, UTH. aKTMBHOCTY WIM IIOMOh JIOKalTHUM aepoipomuMa, uth. Tum
MamMM C/Ty4ajeBiMa, aKo Xele, MOy Jia ce 6aBe perynaryBa 1 MHCTUTYLje
3eMaspa-unanuma. Of 3abpaHa cy usyseTu Heku oO/mmuy momohn: Hecernek-
TUBHA COLMja/IHA, Pajy OTK/Iambatba MOCTeNNIA IPUPOJHUX KaTacTpoda, pe-
TMOHVIMa U3Y3eTHO Clabe pasBUjeHOCTH, IIPOjeKTIMa Of eBPOIICKOr 3Hayaja
VI OHa OCTaJIa, Kojy opobpu EBporncku caBeT kBamdukoBaHoM BehuHOM.

3a cropHe ciTydJajeBe YMTaBe MOMNTHKe KOHKypeHIIuje, 11a I 3a CIydaje-
Be ApkaBHe oMohu y EY Bake Bp/o HecTaHAapAHa IPaBU/Ia, Pa3lIMdnTa y
OfHOCY Ha cBe fpyre cepe aktuBHOCTU. Cly4ajeB) He3aKOHUTE [pXKaBHE
nomohu y EV He upy npep cranpapise cygose. AKO ce IpeKpIy peryraTusa
EY, pearyje Opnemese EBpornicke komucuje® 3a koHTpony mpykashe nomohu.
[TogHoCKmar mmpujaBe, Koja je moBop Opebersy Aa pearyje, Moxke 6uTn 611710
KO — TIOjemvHIN, (UpMe, yCTaHOBe, aABOKATCKe KaHIleTIapuje, yApyXKemba
rpabana u ycranose rpabaHckor gpymrsa wm cama Komucuja, Tj. meHO
Opepeme 3a KOHTPONY fp>kaBHe momohu. Axo ce mocrynak npey, OnepermeM
IIOKpeHe, OH MOpa U J]a Cé OKOHYA ,,y Pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY .

Opememe Komucuje 3a KOHTPOy fp>KaBHE IIOMOhM JJOHOCH OTYKY O
maToM ciy4ajy (ocmobahame, kasHa, BUCHHA KasHe). YKOMMKO Cy 06e cTpa-
He (OJHOCK/IALL IIPMjaBe, Ty)KeHa CTPaHa) 3a/j0BO/bHM ofTykoM Komucuje
(Opemerba), ITO je 3ampaBoO MPBOCTEIEHA PECy/a, MOCTYIAK Ce OKOHYABa.
AKo Heka CTpaHa HMje 3a/J0BO/bHa ofrykoM Komicuje, oHa ce MOXKe »Kam-

6 EBpoIIcKa KOMICHja je jefIHCTBEHO Telo Y LBIIN30BAHOM 11 ypeheHoM meny cBeTa 1o
TOMe IITO Y4eCTBYje Y CBa TPy OOMMKA BIACTYM — 3aKOHOJABHOj, M3BPIIHOj M CYHCKO].
Mako y HOpManmHO ypeheHOM cBeTy Baky IPaBUJIO Ia YCTaHOBE OBE TPY IPaHe BIaCTU
Mopajy 6uti Mehyco6uo onsojene, Komucuja kpim oso mpasuno. OHa je ieo M3BpIIHE
B/IACTY, TMMeE IITO je af]MUHICTpalMja BulnX Tena Yuuje, monyt Casera. OHa faje u 3a-
KOHOZJaBHe Ipefyiore (IITaBMuIle, HEHY IPEyIO31 MMajy IIPMMAT Hajl CBUM OCTa/liM), Ia
je TMMe fieo 3aKoHofaBHe BacTy. KoHauHo, y cdepn momuryke konkyperimje Kommcuja
MMa CyJICKe HaJ/IeXKHOCTY Y TIPBOj MHCTAHI[M, T1a je TaKO 1 Ie0 Cy/ICKe BIACTH.
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™ Cypy npasgie EY (Baxuuju cnydajesu) umm IIpBoctenenom cyny (Mame
Ba)XHM cmy4dajeBu). Ommyke 611710 KOT Off ABa cyAa cy KoHayHe. OHY MMajy
GyHKIMjy pyrocTeneHnx cygoBa y chepy 3alITuTe KOHKYPEHIMje 3a 4i-
taBy EY. He mocroju moryhHocT a He3ajjoBo/bHa cTpaHa 1yie a/be Ha HeKI
HaLlMOHATHM Cyf, 1in Ha MehyHapopny ap6urpaxy. ITopen Behux ciyuaje-
Ba ip>kKaBHe oMohu, Koji ce pelraBajy Ha HUBoy EY, mocroje u Mamu cy-
JajeB) KOji Ce pellaBajy Ha HallMlOHAa/THOM HUBOY, I7le BaXKV CIMYHA Perya-
TUBA Kao 1 Ha HuBoy EY.

Penrybrmuxa Cp6uja je myro usberaBama fja JOHece 3aKOH O IP)KaBHO]
nomohn u nparehy perynarusy. Tako je Ipu fOHOIIEHY 3aK0HA 0 3aUiTiU-
mu koukyperyuje (2005) pedeHo fa OH He oOyXBaTa fp)KaBHY moMoh, Beh
CaMo OCTaja TPY I0jba MOMUTHKE KOHKYPeHIMje, ¥ fia je To 360r Tora 1mTo
he 6p3o 6utu goHer moceban 3akoH o ApxaBHoj momohu. To ,,6p30“ je us-
HOCU/I0 YeTupy rofuHe. OUUT pasjior 3a OBO OfIarame JOHOIIEebha Peryna-
TUBe [ip>KaBHe oMohu 61710 je fa ce Blaju ocrase cnobonHe pyke. 3aKoH
0 KoHuponu gpxcasre iomohu’ oHer je Tex 8. jyma 2009, a HEITO KacHUje
noHeTy ¢y u Ypegba o ipasunuma sa gogeny gpicasre iomohud u Ypeg6a o
HauuHy u HOCTyiKy dpujasnusarea gpxaste domohu.’ Ypebe cy Kpamm-
TeTHUje HallpaB/beHe Hero 3aKOoH.

3aHNM/BUBO je Ja 3akoH 0 KOHUponu gpicasHe domohu uMa camo 26
YIAHOBA U 3ay3VMa HEMYHUX [eCeT CTPaHUIIA, TOK YPeg6a 0 tipasunuma...
uMa 101 uman u oxo 60 ctpaHa. IleT yBogHMX WIaHOBa 3aKOHA Cy Heka
ommra oxipeherma n neduHNIMje, TOK ce orpoMHa BehuHa mpeocTamux yma-
HoBa 6aBu Komucujom 3a koutpony gogene gpicasHe iomohu, meHUM Ha-
JVIKHOCTUMA 1 TIpMjaB/byBambeM fobujere momohu. Takobhe je saHMM/BUBO
nia 3akoH 0 KoHiponu gpicasHe fiomohu He mpenBybha OArOBOPHOCT OpraHa
VI CTY’)KOeHMKaA Y AP)KaBHMM OpTaHMMa 3a BeroBO Kpllere IPY AOfe/H I10-
mohnm (maza mpumena KpuBuyHor sakoHa Huje HUMMM UCK/bydeHa). Opro-
BOPHOCT He NOMUIbe HU Ypegba o fipasunuma 3a gogeny gpiuasHe iomohu
(2010-2014). Y ToMm morneny oBaj 3akoH o0 KoHIAponu gpiasHe romohu u
ypenbe Cy jefVIHCTBeHH, jep HeMajy KasHeHe ofpefnde, Tj. HEMaAjy [ie0 Koju
je obaBe3aH cacTaBHM Je0 CBAKOT 3aKOHA, O TOMe KakBe KasHe he moburtn
OHM Koju OyIy KpIIMIy merose oxpenbe. Bractu ¢y ounrto nHuImpare fo-
HOILIee 3aKOHa (M ypenOu) Koju UM Jajy ofjpellleHe pyke U JONYLITajy Aa
paze mira xohe.

7 »Cmyx6enn rmacauk PCS 6p. 51/2009.
8 V. ,,Cryx6enn rnacauk PCY 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013, 119/2014.
9  ¥Ym. ,Cnyx6enn rmacauk PCS 6p. 13-2010.



JIp>xaBHa momoh 51

3. [laBame OMONNM ¥ MHCTUTYIMOHATHA pellerna

IllTa je 6wa upeja ga ce paju ca fp>KaBHOM IOMONN Haj6orbe ce BUAN
aKo ce IoI7Iefa MpakKca y meHoj fofemu. O ToMe HelTo BUIe MOMITO IOT-
TefaMo KaKo M3ITIeHajy MHCTUTYLMOHAHA pelliera ¥ 0Boj chepu. OHa 6u
Tpebaino ga omoryhe fja fogena momMohu, yrpKkoc 3aKOHCKUM HEOCTAIMMA,
wto 6o/pe PyHKIMOHNIIe. Ay, Kao mTo heMo BypeTH, U3Iefa fa je HaMe-
pa 6WIa HeWITO CacBYUM JIPYTO — [ja pyIlie y 3aKOHY OCTaHy IIPOXOJHE.

3.a. Bucuna u ciapyxinypa gpyasre ilomohu tpuspegu y Cpouju

ITocne Benuke exonoMcke Kpuse 1930-ux u JIpyror cBeTcKor para Bja-
Jle MHOTVIX pa3BMjeHNIX 3eMasba Cy jaBajie 00MIHy romoh mpuBpeni, Koja je
VIIIA 1 JIO HEKOJIMKO IIPOIIeHaTa IBIUXOBUX HAllMOHATHMX fHoxofaka (BIT).
CouyjanucTuyke 3emsbe Cy jour obMnHuje Iomarase cBoje gpupme. Bpeme-
HOM CY COLMja/MMCTNYKe 3eM/be HecTale, a Y KalUTalIUCTUYKOM CBETY Ce
yBUJENO fia Ap>kaBHa 1momMoh ¢ypMamMa He caMo Ja Hije KOPUCHA, Kako ce
panuje BepoBaso, Hero je u mretHa. VI y Cpbuju ce gp>xaBHa momoh mpu-
Bpeny CMamiIa, M 10 TOra je JJOLUIO BMIIe yclen 3axTeBa crosma (EY,
MM®) u Temkoha y jaBuuM ¢uHaHCKjaMa, Hero 3axBabyjyhn ToMe 1ITO ce
CXBaTWIa IPUPOJA Ap>KaBHe ToMohu.

Kapa ce mornena Tabena 1, Bupu ce fja ce M3HOC [pXKaBHE OMOKM ITpu-
Bpenu Cpbuje 2009-2015. xpetao 2,2-2,9% op BAIL. Yuemhe gpxaBHe mo-
mohn y Cp6uju mosehano je 2009-2015. y ogrocy Ha 2007, 2008. 1 2009,
Kazia je pegoM usHocuio 2,0%, 1,9% u 2,3% ogn BI1.10 [Topebema pamn, ap-
»aBHa moMoh y XpBarckoj 2010. u3Hocuna je 1,2% BTT wn 5.374 munona
kyHa (716,5 munuona espa).!! V 2012. npxaBHa momoh npuspenn y Xpsar-
CKOj MBHOCIIA je OKO 5,3 MuIMjapm KyHa, wrto je oko 1,7% BJIIL.!2 Ha cy6-
BeHIMje y XpBaTcKoj oTmaja 72% yKyIHe MoMohu, KOMUKO IPUOIIDKHO 1 y
Cp6ujn. U Tamo cy ce cyOBeHIMje TIpe yIacka y YWIAHCTBO YHUje /jaBaje 3a
MHOTe HaMeHe, Kao LITO ce AaHac fajy y Cpouju. Bucuna gpxasHe momohn
y CpOuju je HeKOMMKO ITyTa BYILIA Of IPOCeKa p)KaBHE IIOMONY y 3eM/baMa
EY1, Koju ce erhe oko 0,7% BIIIL. Anu, To HKje YUTaBa HEBOJBA.

10 Ym. Munucraperso dunancuja PC 2010, c. 5. Hajumoka je gpxxaBHa momoh y Cp6uju mo-
cre 2000. ropyHe 6ma 2005, kapa je nsnocua 1,5% op BATL

11 Vm. Kecnep-IlIkpe6 2012, c. 3.
12 Vi Kecnep-IIxpe6 2014, c. 1.

13 JlerasbHuje o ToMe Ha fpyrom Mecty: IIpoxonujesuh 2012, ITpokormjesh 2013.
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Ta6ena 1: Yuewshe gpacasne iomohu upuspegu y BIII Cpbuje

IToxasareb 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
VI3HOC mprkaBHE 901,98 | 754,29 | 808,70 | 777,96 | 720,0 | 904,0 | 863,0
nomohu, munonn €
BAII, munmonu € 31.511 31.143 | 29.933 | 31.981 | 33.051 | 32.907

Yneo pp>xaBHe nomohn 2,86 2,64 2,60 2,60 2,25 2,74 2,62
y BALL, %

JaBHM pacxopn, 13.497 | 13.215| 14.330 | 14.345 | 14.576 | 16.017 | 15.269
MUINOHU €
Yneo y pacxoguma* % 6,68 5,70 5,75 5,42 4,94 5,65 5,65

V3Bop: Munucrapcrso ¢unancnja PC 2010-2016.
* Yneo ppxasHe moMohu y jaBHMM pacxopyma y % BJITIL.

Y oBe 3BanmuHe nozarke y Cpbuju je ykbydeHa camo momoh ,u3Hap
1pTe, Tj. YK/bYYEHO je OHO IITO je ImpuKaszaHo y Oyyery. Hema oHor ,ucmog
IpTe’, UWITO HUje 3aHeMap/bMB M3HOC. ,VIcmop 1pre® cy 0OMYHO KpemuTHE
rapaHTuje, Koje BIaja Aaje pupmama, nonyt Cpoujaiaca u Jpyrux, a Ty je
u oMoh HekuM of GMBIIVX T'MTraHaTa, Kao wto cy JKeznesapa y Cmenepesy,
PTE Bop wnu QAIT us Ilpuboja. Axo ce tnx 400-500 MunmoHa eBpa fofa
Ha oHux 700-800 MummMoHa Koju Cy ,M3Hanm upre’, nobuje ce 1,1-1,3 mipp
eBpa. A/, HI TO Huje cBe. AKO ce JJOfajy KPeuTH Ap>KaBHUX OaHaKa, Koju
10 feMHULjY He CIIafiajy Y IOMOR, au Cy 1O HauMHy TIOfieie U OACYCTBY
BJIXOBE OTIIATe TO IIOCTa/IM, TO je jour 6ap 200 MIIMOHA eBpa TOANIIE Y
nepuony 2009-2016. Y oBe mopiaTKe Hitje YK/bydeHa HU ApKaBHa OMoh Koja
ce fiaje y OKBMpY CTaBKe de minimis, Tj. CTydajeBU Kajja je IOMOR mojemu-
HauHOj GpupMu Mama y TOKy jenHe ropgyte o 200.000 espa. Tako ce ykynHa
cyma nomohu npubmkasa 6pojuu of 1,5 MIpA eBpa, LITO je 0KO 5% Halyo-
HasHOT joxoTtka Cpb6uje. To je paBHO rOAMIIBMM U3JAIIMMA 32 3[PaBCTBO, &
3a 40% je nsHoc Behu o msparaka apxase Cp6uje 3a mkoncTso. Vimajyhn
TO Yy BUAY TelIKO je n36ehu sakbyyak fa ce fofena fp)KaBHe IIOMOhn mper-
BOPM/IA Y BEMMKO U CTab0 KOHTPOMCAHO pacuiame OYLEeTCKUX CPeficTaBa,
Tj. HOBLJa cBMX rpahana Cponje.

U3 Tabene 2 BUmy ce KaKo je 3BaHMYHO IIPUSHATH €O ApXKaBHE I10-
mohu (,u3Hap 1pre) pacropepen npema Bpctama nomohm. Tpu ocHOBHe
KaTeropuje momMohu cy T3B. XOPU3OHTA/IHA, CEKTOPCKa (BepTUKANHA) U pe-
rioHanHa. Xopu3oHiianHa IOMOR ce Tako Ha3uBa, jep OHA He 3Ha4yM oMoh
onpebenoj pupmu, Beh mo mpasuny Tpeba ma je gocrymHa pasHuM ¢upma-
Ma U pasHUM NpuBpesHMUM rpaHama. OHa je fonyluTeHa o npasummma EY
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u 3akoHy y Cpbuju. Cexiliopcka (BeptukanHa) momoh je obnmuk mp>kaBHe
noMohn koju ce maje tauHo ompebenoj dupmu MM NpPUBpPERHOj IpaHM U
oHa je nio npasunuma EY (n Cp6uje) Hemoxke/bHa, 3aTO LITO peMeTy KOHKY-
penuujy. Peiuonanxa nmomoh je oHa Koja ce [jaje HepasBUjeHUM PETMOHNMA,
06uuHO OHMMa Koju ¢y ucmnog, 70% (75%) of mpoceka HOXOTKa JaTe ApiKa-
Be. OHa je pomyiuTena npasunnma EY un Cpbuje, a MoTuBanuja 3a my je
IOACTUIIAE pa3Boja HepasBMjeHUX KpajeBa. HapasHo, mpaBuia 1 3aKoHN
Cy 4ecTO jeflHO, a IIPaKCca HelITO CACBYMM JIPYTO, IITO Ce MOYKe BUJIETH U U3
Tabese Koja CIefI.

Tabena 2: ipmasna iiomoh iipema xaitieiopuju tiomohu.

KaTeropMja 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Kareropuja 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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V3Bop: Munucrapctso ¢uuancuja PC 2010-2016, roauiumy U3BeLUITaju 0
TOfienN Ip>KaBHe TOMONY, pasHe TOVHe.

OHO 1ITO je HOBO/BHO Y CTPYKTYpU Ap>kaBHe momohu y Cpbuju jecte
ydemthe xopusoHTaHe moMohn Koje ce y MOC/efbe iBe MoCMaTpaHe TOfy-
He noBehaBa, oK yzieo cexTopcke omohn omaga. Hemososbas je Mamu yneo
pernonanue'* momohn. [ipxkasra momoh y Cp6uju ce pasimkyje 1o ucumu,
paciiogenu n yumesuma op one y sembama EY. Ilo sucunu je momoh y Cp-
6uju cmyHa gpyxaBHOj momohn y EY ox mpe Hekomko fenenuja u kpehe ce
673y 3% HaIMOHATHOT OXOTKa. To je MHOTO BuIle Off JaHAIIET TPOCceKa
EY ox 0,7%. Jp>xaBHa momoh y Cp6uju je BuIIa 1 O OHE Y HOBUM YJIaHM-
nama EY n3 pernona n Vicroune Espore. Io paciiogenu je np>xaBHa momoh
y Cpbuju takohe pasmmunta op one y EY, jep ce maje 3a Buire cBpxa, Ia 1

14  JlokamHe jemyHune Bractu ¢y y 2016. y Cp6ouju nogemue oxo 30 Muujapau auHapa (0ko
25 MumoHa eBpa) CyOBeHIja, Koje He CIafajy cBe y moMoh IpuBpeny, WITO YMHI OKO
15% 6yrrera jegmHMIa T0KaTHe camoynpase 1 oko 0,8% BJITI. Maja ce oBUM ITyTeM Her-
TO TMOjayaBa PETMOHAHM acIeKT moMohu mpuBpesn, nokamHe cybsennuje cy y Cpouju
CyBMILE BEIMKE y OfHOCY Ha IIPOCeK y 3eMbaMa VicToune EBporie u pernona, Koju u3HoCu
oko 0,3%. 3a pasnuky of Behux cy6Beniuja, ymaramwa y CpOuju Ha T0KaTHOM HUBOY Cy
MHOTO HIKa Hero y sem/bama Vcroune Esporne.
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3a oHe Koje cy y EY 3abpamene wim Bp/o orpanindeHe (ceKTopcka momoh).
O6aBe3e y moreny fp>kaBHe ToMohu ek Tpeba odeKnBaTH Kajia peroBopu
o wraHcTBy poby y 3aBpurny ¢dasy. Cam Ciiopasym o ciiabunuzauuju u upu-
gpyxusary xoju je Cpbuja mormmcana ca EY 2008. Mamo roBopu o fpskas-
Hoj omohn.!> V esentyansom 6ynyhem yrosopy Cpouje ca EY o unanctsy,
IuTame gp>kaBHe moMohyu 6uhe MHOTO nperysHuje obpabeHo.

XopusoHTanHa fp)xaBHa Iomoh, kxoja je momyiuTeHa mpasuauma EV,
4yHIIA je BemKy BehuHy npxkaBHe momohu y Cp6uju 2009. o 62,6%, amu
je Tocrie Tora omasna Ha 25% uim Marbe. 3aHMM/BIBO je [ia je XpBaTcKa, y Bpe-
Me Kajla ce IpMIIpeMarna jia IocTaHe YwiaHuua EY, nmana jou HermoBobHUjy
CTPyKTYpy momohu y opsocy Ha Cpbujy: cektropcka 76%, XOpM3OHTanIHa
15% u pernonanua 9%.1° Y EY xopusonranaa nomoh 2010. usHocuna je 85%
(yxmpyuyjyhu pernonanny momoh), a cexropcka 15%. [lakie, yaeny pasHux
obmyka ppxxasHe momohu y Cpouju u XpBaTckoj Ta4HO Cy OOPHYTH Off CU-
tyauuje y EY, mro ykasyje Ha To fa he mp>xaBHa momoh y oBe ABe 3eMbe
Moparu fia ipobe Behe mpomeHne. XpBaTcka TO YMHM TOKOM IIPETasHUX IIe-
puozia, a BepoaTHo he crano 6mTy u ca Cpoujom.

U1 xop yumesa xopusoHTaaHe moMohy moTpebHe Cy mpoMeHe. Yieo
LUACTpaXKVBama U pa3Boja“ Tpeba fa ce oceTHuje noseha, kao u ypeo ,,00y-
ke (Bupetn Tabeny 2). ,,Octano®, mro ce ofHOCK Ha TTOMOh 3a OTKIamambe
yTHIaja CBeTCKe Kpuse, Tpeba fja HecTaHe ca mpoynackoM kpuse. CekTopcka
Ip>KaBHa IoMoh Tpeba ma ce cMamu, MOCEOHO eo KOji ce OJHOCH Ha ca-
o6pahaj. Y ocHOBU cy To 0619HO CyOBeHIMje 3a SKeMe3HMIy. YIeo peryo-
HaJIHe ip>KaBHe oMohu y yKynHoj momohn y Cpouji Huje MHOTO BYCOK, a
meHo Behe yuemhe je moxxerpHO ca cranoBura perynaruse n EY u Cp6uje.

[IpomeHe y crpyxrypu fpxaHe momohu y Cpouju nehe ce mohm o6a-
BUTH, aKO UX He Oymy mpaTwie cTpykTypHe pedopme. Hup. morpe6Ho je
HAaCTaBUTY IIPYBATU3AL]Y, IOCEOHO y cepu NMUKBMUAALUje Kpo3 CTedaj,
IpUBaTU3aLMje jaBHNUX M jaBHUX KOMYHA/IHUX Ipenyseha m pecturyuuje.
[TorpebaH je npenasak Ha pexxuM cnoOOFHOT GpopMupama lieHa U TaMOo Ife
TO cajja Huje cny4aj. Taxobe je morpe6HO M3BpmMTH IpMBaTHU3aLyjy 6ap
Jiena >Keme3HWYKor caobpahaja, yKMHYTH [aBame CyOBEHLMja 3a OTBapambe
HOBYVIX PaJiHVX MeCTa, UTA. be3 CTPYKTypHUX IIPOMEHA y PealHOM CEKTOpPY
caMa IIpoMeHe M3HOCa ip>KaBHe oMohy Ousie 61 orpaHNYeHe U YITTaBHOM
KO3MeTIUKe.

15  Ym. CCII, c. 704 u game. To je geo o momohy MHEYCTpUjI YeNKa, jefMHI KOjI Ce OFHOCK
Ha Ip>KaBHY HoMoh.

16  Kecnep-Illkpe6 2012, c. 4.
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3.6. Unciuisiyyuoranna pewieroa

Papu cnpoBobema perynaruse o pgpxkaBHoj momohm, Cpbuja je oc-
HoBama Komucujy 3a kouilipony gpiaeHe iomohu M OHa ce Haasyu Ipu
Munucimiapciniey @unarcuja. CTpydHy, afMUHUCTPATMBHY M TEXHUUKY
nozpuiky Komucnju npyska Ogemere 3a xoninpony gpucasue iomohu Mu-
HyCTapcTBa QyHaHCYja. [7TaBHM IpobieM OBOr pellema je IITO MCTa UH-
cranna (MunucrapcTBo QuHaHCHjA) U [aje ¥ KOHTPOIMILIE MOCTYIAK fja-
Bama fip>kaBHe momohu. O pagy Komucuje cBe roBopy ummeHnIa ga OHa
3a 0CaM TOfMHA IIOCTOjarba HIfje [OHENIA HY jEHO pellerhe O Ofy3MMarby
Iofe/beHe ApyKaBHe IoMohM, MaKo ce KplIeme 3aKOHA, Hadelaa M IpaBuiIa
mopene moMmohy Mepu cToTMHaMa. 3aKOH O KOHTPOMY Jip>KaBHe IToMohi fo-
mymrTa 4aK 1 ga ce KoMmucuju 3a KOHTponny ApxkaBHe moMohm He fajy 1mo-
many o ofie/benoj momohu. Hemasuu mormmc!” us Komucuje koju je ynyhen
CBUM JjaBaolluMa JpkaBHe oMohy ynpaBo usriena Kao amen Hemohse yc-
TaHOBE J]a M KOpUCHMIM oMohu 6ap He yckpahyjy nnpopmaryjy.

Tako je Ha nmuHUjM 3akoHOmaBan — MuHucTapcTBo (uHaHCHja (Ipu-
Bpezie) — Komucuja 3a KOHTpony ppkaBHe OMONY IpakTU4HO (opMupaH
npehyTHU JOroBop: IOMOR ce Aaje IO BO/bM JaBaolid, He IO HPaBIIMMA.
Moryhe je u kpueme 3akoHa. Komucnju Mmoxxe a ce yckpatu nudopmanyja.
Hema opysumama momohn, 4ak 1 oHe jaTe MuMo mpasmra. Hema kasHu 3a
HEIIOTITYHO, HETaYHO VI HUKAKBO IpMjaBjbyBabe momMohn Kommcuju. He-
nocryname 1o ogryny Komucnje ce He KaxmaBa. Komucuja Takas Crydaj
MOJKe caMo Jia npujasu MuHucrapcrBy ¢unancuja, JPV wn Byyerckoj nn-
cIeKIMju. AKO ce MMajy y BUZIy TaKBa 3aKOHCKa pellerba, Hije IyfIo fa ce Ipyu
mopeny moMohu foral)a MHOIITBO HEIIPaBMIHOCTI U TELIKKX 3/10yHOTpeba.

Taxo Munucrapcro ¢punaHcKja (1 MMHUCTapCTBO IpUBpefe) U BI-
XOBe areHIMje MOTy Jia Kplile 3akoH, a Kommcuja — Kojy ocHusa MuHucrap-
CTBO MHAHCHja — MOYXKE CaMO Jia Ce KA/ CBOM OCHMBauy, Koje je IMpeKp-
IIMIALl, 1 Koje 3a To Hehe 6uMTU KakibeHOo. MUHMCTApCTBO (MHAHCYjA UK
Komicuja Hemajy o 3akoHy HUMKAKBY 06aBesy /Jla M3BEIUTABajy O yCIIeIl-
HOCTM [jaTe IoMohu.

Hapaszo fa je y Tennma EY yodeHo ja momeHyTa perera HUCY jo06pa.
Ha nmcany npumen6y Esponcke Komucuje (progress report 3a Cpbujy) ma
je Komucuja sa koutpony npxasHe momohu necamoctanua,'® Brama PC je
ofiroBopmna: ,KoMucnja mma colncTBeHy Ievat, MEMOPAHLYM M MHTEPHET

17 Peunr je Beh HacroB goxymenta Komucuje of 5. jyxa 2017: ,O6aBelurtere CBIM JaBaoL-
Ma Jp)kaBHe momohu*.

18  ¥Ym. EBpomcka komucnja, 2014, c. 46.
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npeseHTanyjy. Braga je BepoBaTHO cMaTpana ja je TO JJOBO/bHO Ja PeTo-
PUMYKM OCIOpM IPUroBop EBporcke Komicuje, MaKko je CBe Y NPUTOBOPY
TayHo. BepoBatHO ce cBe Hehe Ha TOMe 3aBpIINTH, aKO IPOLeC HPUAPY-
xuBama Cpouje YHuju Tpeba fa ce HacTaBU. 3aHMM/BUBO je Ja goMaha us-
BpIIHA M 3aKOHOfIaBHA BJIACT HMUCY caMe JIOIIIE Ha MJIEjY KaKO MOMEHyTa
pelema He Bajbajy, U Kako 1x Tpeba mompasmarn. OUnTo je Aa Cy Taksa
pellieba Y MHTEPeCy OHMX KOjy Cy Ha B/IACTH, jep e MPEKO TaKO KOHIIMIIN-
paHe Jp)XaBHe ToMohy MOXKe OCTBapUTH YTUIIAj HAa IPUBPeERyY U fohu 10
3HaYajHIX CPeficTaBa IIyTeM MIUTA 3a JIMYHe U CTpaHauKe (QUHAHCHje.

Yenyre op omimTer MHTepeca IIpu AaBamy HoMohu Iomexy yoOmaxe-
HOM PEeXJMY MOHAKO oByamiHe KoHTporne. [Tomoh ce He mpujasmbyje Komu-
cnju aKo je 1o € 15 MuImoHa, yKoImKo je ped o:

- 37paBCTBY ¥ YCTAaHOBaMa COIMja/THOT CTaHOBamba,
- aepoppomuma ca npexo 200.000 myTHMKA y IPETXONHO] FOLVHIA,
— U aKo IepUOJ, IIpy>Kamba ycayra Huje fyxu ofi 10 roguna.

3aHumpuBO je ga y Cpbuju uMa caMo jefjaH aepofpoM ca IOMEHYTUM
OpojeM IyTHMKa, Kao U fia je mepuoy off 10 rogyHa BpJIo YT ca CTAHOBUILNTA
Mel)yHapoffHOT MICKyCTBa y aBamy Ap)kaBHe momohn. U y np>xaBHUM Kpy-
ropuMa CpOuje IOCTOjI CBECT O TOMe KOIMKO Ha OBOM II0J/bY MMa IIpobiie-
MaTUYHUX pellera, jep je Brama jour mpe Hekomyko rogyuHa obehana foHo-
lIeme ,,YpenOe 0 aHaMM3M yTHI@ja ApxKaBHe IOMOOK®, ¥ TO 3aK/byYHO ca
npBuM kBapTanoM 2014. To je ocTanmo MpTBO CITOBO Ha IMAIMpy, jep je Brama
HIUKaJia Huje foHerna (6ap He fo MapTa 2018). Axuyonu mnaH us 2013. MHo-
ro je o6ehasao, a;mu je Manmo oHeo. Y meMy ce 4ak Kaxe Kako he Bmapa
VIHCHICTVMPATH Ha IIOLITOBAY 3aKOHA. 3ap BJIafja Hje Ta Koja 1o AedyHu-
Iyju Mopa Ja nomryje 3akoH?! Kao fia cy y Blafiu 1 camu CBeCHM Jia ra He
HOIITYjY M Jja C€ TO HM Ha KOjU Ha4MH He MOXE CAKPUTHU.

4. IlpaBocybe u gpxaBHa momoh

Y ananoruju ca EY, n y Cpbuju je perymarusa np>xaBHe nmomohu mo-
CTaB/beHA TAKO JIa Ce M30ETHY peryIapHa TYXIUIAIITBA U CyfoBI. [Ip)KaBHY
nomoh ofobpaBajy areniuje MuHnucrapcrBa ¢puHaHcKja Wi MuHncrap-
crBa mpuspefe. JlaBame ApxasHe momohn y CpOuju crio/ba KOHTPOIMIIE
EBporicka komucuja, a y 3empu To unHe: 1. Kommcnja 3a KOHTpomy ApsKaBs-
He momoh, 2. [Ip>xaBHa peBusopcka uucturyuuja (IPM), 3. Bynercka un-
crexiyja, 4. Ycranose rpabaHcKor pymTBa.
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Behn cnydajeBu xplrema npasuaa o mofieny ApxasHe momohm y EY
He My Ipef perynapHe cymose. AKo fiohe 1o Kpiema 3akOHa O IP>KaBHOj
nomohn, Ogemere 3a gpiasHy iomoh EBporncke komucuje nma e moryh-
HOCTI: TIPBO, Jla IPEIOXM KasHy 3a BIafly 3eM/be 3060T fjaTe momohm mmm,
EpPYTO, Jia Cy4aj Ty>KO0M IpoTuB Te Base fosefe Ha Cyx npasne EY. Axo y
Be3J IIpBe MOTYhHOCTY WIaHNIIA Koja je KaXXIbeHa HYje 3a/j0BOJbHA V3pede-
HOM KasHOM, MoXe fla ce xanu jeguno Cyny mpasge EV. IIpecyna Tor Cypna
ouhe xonayna. To Baxku u 3a fgpyry mMoryhzocrt, kaga Openeme (1j. EBpon-
CKa KoMucHja) Ty>ku Heky Bagy Cyny npaspe EY 36or HesakoHNTe ToMOhm.

Takas mocrynak, MehyTim, He MoXe Jja ce IIPUMEHH Y CIIY4ajy 3eM/be
Koja jour Huje wiaHuia, oyt Cpbuje, 3aro mro Cypn mpasze EY Huje Ha-
IUVIeKaH 3a HewIlaHmie. Y clydajy Kaga 6u Bmaja Cpbuje mopmemna Behy
He3aKOHMTy romoh Hekoj ¢upmu (61710 je TakBMX CTy4ajeBa, HIIP. TOMOh
Aepogpomy Huxona Tecna, XKenesapu Cmegepeso umun PUAT Kpaiyjesau,),
pearosana 6u EBporcka komycuja, koja 61 TpakiIa fja ce mpakca IpeKnHe,
a cpezcrsa BpaTe y Oyner. Ako 6u Bnaga Cpbuje TakaB 3axTeB YCBOjUIIA,
TuMe 61 ce cmydaj okoH4Yao. Ako Bmaga CpOuje, Iak, Takap 3axTeB He 01
ycBojua, EBporncka koMucuja Oy M3BpIIMIA IOMUTIYKY IIPUTUCAK A B/Ia-
fla YCBOjU HeH 3aXTeB MM 01 oOaBecTuIa BUIle OpraHe YHHMje O CIy4ajy
VI BJIMA IPeIyCcTIIa Ja MpobIeM pellle MOMUTUYKUM cpefcTBuMa. [lomrto
3eM/be IIOTEHLIMja/THM KaHAUIATH M KaHIMIATH TEXe YIaHCTBY y YHUjU, OHE
He CMejy Ia J03BOJIe []a He YC/IuIle TaKBe 3axTeBe EBporicke komucuje, fipy-
VX Tefa YHUje WIN IONUTHYapa U3 YTUIAJHNUX 3eMajba YHUje. AKo 61 ce
OITIyIIM/IA O TAKBE 3aXTeBe, 3eM/ba-KaHUAAT 61 OMIa KaKibeHa THMe IITO
611 je YHMja CTaBWMIa Ha CTIENN KOJOCEK MM YCTIOPWIA IeHO HAIlpefoBame
Ka wiaHcTBy. O63upom ma EBporicka komucuja ofpehyje TeMIo mperoopa,
OTBapaiba HOBMX IIOIZIaB/ba M OCTAJIO, OHA MMa JJOBO/LHO MHCTPyMeHaTa Jia
yCIIOpM WM 3ayCTaBM IpOlieC MHTeTpalije HeKe 3eM/be y YHHMjy. 3aTo ce
CIIy4ajeBy TaKBe HEIOCAYIIHOCTY 3eMajba KaHA/aTa 00MYHO He JelIaBajy.

Y cny4ajeBe kojuma ce 6aBy EBpoIicka koMucyja MOTy Jia ce yMelIajy
momaha rena, Hip. Komucuja 3a xonTpony ppxasHe nmomohu mmu JPUL.
MebyTtum, To ce mo nmpasuy He geimasa. Komucnja nsberasa fa ce 6aBu u
Marbe BaXHUM CTy4YajeBUMa, O BAXHUjUM Jia ce He TOBOPIL.

'y Cpbuju je crBap Tako mocraBabeHa fja Hajehu cnydajeBu He Jo-
/ase JI0 peryIapHOr TY>KWIamTBa u cyfa. Behn cryyajesn momohu (Myumo
OHUX Y Koje ce yMema EY) o6e36elyjy ce 6mno 6aHkapckmum rapaHruja-
Ma OMI0 HONUTUYKUAM CPeACTBMMA. AKO NpyMMajal He KOPUCTH CPefCcTBa
noMohu Ipema 3akoHy, AaBajall IOMOhM MoOXe fja akTuBHpa OGaHKapc-
Ky TapaHTHjy, LITO ce y 3Ha4ajHOM Opojy cnydajeBa 1 Jecuno. AKO KOjuM
cydajeM HeMa GaHKapcke rapantuje, Beh je apamkman o6esz6ehen momu-
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TUYKUM CpeficTBMMa (00MYHO je TO CIydaj Kaja je y muTamy momoh gp-
XaBHUM ¢ypmMama 1nu pupMaMa ca U3PaKEHOM COLMjaTHOM GYHKINjOM),
OHJa Ce BPIIM IPUTICAK HA OHY CTPAHKY KOja KOHTpO/MILIe Ty GUPMY MK
CEKTOp Jia Ce CTBapy MUCIIpaBe.

Axo 61 Komucnja 3a konTpony apxxasHe momohn y Cpbuju nokpenyna
HOCTYIAK 300r HEIPaBIWIHOCTK y Aofeny momohnu, oH 6u ce MOrao 1 MH-
TEePHO OKOHYaTy. AKO 6u mpumanar nomohy 610 He3afoBO/bAH pellerbeM
Komucuje, on 61 Morao fja mokpeHe IpeKpIlajHu MY KPUBMYHY ITOCTYIAK.
Y TomM city4ajy mpegMeT 61 OLIA0 O TY>KUJIALITBA, @ MOX/A U IO CY/a.

U1 ako 6u areHiuja kao pgasamar nomohn y Cpobuju mpoHamuia a Ko-
PUCHUK He ynoTpeb/baBa oMol Kako je yroBOpeHo, oHa Oy MOIVIa Jja IIOKyIa
fia TO UCIIPABY Y MHTEPHO] KOMYHUKALVj) Ca KOPUCHUKOM. YKOIIMKO TO He 61
ycrerno, faBanar; momohu 611 Morao fja akTuBMpa 6aHKapcKo OCUTyparbe, Koje
je KopucHUK roMohy Mopao ja mpubaBi Ipe HeTro IITO je OIIA0 Y HOMO0XKaj
fia Kopycty momoh. Y ToM ciTy4ajy areHiuja-fasanal ImoMohn 6u HaokHa-
IWIa JaTy M3HOC. AKO, IIaK, areHuuja Huje Hobuaa 6aHKapCKO OCUTYpambe,
OHJia 61 y C/Ty4ajy fja KOPMCHMK He KopycTy oMoh mpema IpaBummMa jefu-
HO MOIJIa JIa Ta TYXN, Y KOM C/Ty4ajy 61 CIIOp JOIIA0 10 TYXKIIAIITBA U CY/a.
JIPU Takobe Moxe fja TIofiHeCe TIPeKpIIAjHy VIV KPMBWYHY IIPMjaBy, YMMe
cy4aj Takobe jomasu 1 o Ty>KuamTsa u cysa. Huje mosHat 6poj oTBOpe-
HIIX MICTPAra U eBeHTYa/THIX CYACKMX IOCTYIaKa OKO Jip)KaBHe moMohn.

IIpakca mokasyje #a Ipel TY>KWIAIITBO CIy4ajeBU Ap>KaBHe rmomohu
npuBpenn (1 HObOIpUBpeaN) Mory ja goby s6or:

- Kpluema Ipomca o fofeau 1 kopuithewy fp>xaBHe momohi, u
- KOpyILuje Koja HacTaje Ipy IOCTYIKY Jofe/ie ApxKaBHe moMohn.

TakBuX crydajeBa 0 cafia je OWIO pelaTMBHO MaJo, LITO je y Hecpas-
Mepu ca 6pojeM He3aKOHMTOCTM IpU fofeny apxaHe nomohu. Ilpen Ty-
KUTAITBa, MehyTum, 4ecto fomase cnydajeu gpxkaBHe momohu mpegyser-
HUIYIMA, KOj¥ Cy IO NIPaBWTy Be3aHM 3a Mame u3Hoce. OOMYHO ce pajy o
IPOMeH HaMeHe jo6ujeHe oMohy, pasHUM HeIPaBUITHOCTUMA Y HEeHOM
Kopuihemy M1 HeTayHOj (JTaKHOj) OKYMEHTAIMj M TIpU KOHKYPUCAmY 32
nobujame gp>xaBHe momohu. TakByx cy4ajeBa mpeyp Tyxmramrsuma y Cp-
61ju1 TPEHYTHO UMa M3BeCTaH 6poj.

IToHekay BiIafjiHe areHuuje Koje ofoOpaBajy moMoh, y cuTyarmju Kaja
Hoby y cyko6 ca mpumaonem momMohn ycien HEpaBIWIHOCTY Y Kopuiihewy
mobujeHe moMOh, He MOKYyIIABajy caMe fja pele crop, Beh ciydaj ycrymajy
areHljaMa 3a HAIUIATy 3a0CTa/MX HOTpaxuBama. OOMYHO ce TO pajyu ca
crapujum notpaxusamuma. Hajuerhe cy gpixaBHe areHruje 3a mpyskame Io-
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mohu Beh mofHente npujaBy Kopi TyKmmamTsa. Kop Mamyx M3HOCA ce JienaBa
Jla TIOCpeJHIYKE areHINje 3a HaIl/IaTy OTPaKMBarba HICY 3aJIHTEPECOBAHE 32
CYJICKM CIIOp, jep CY CPeJCTBa Koja Cy IPeMET NOTPAXKNUBarbha CyBUILE MaJla.
Taxo ce Tyxuorm Mory fa Haby y HeoOuuHoj curyauuju. ViMajy mpujasy 3a
TIpeKplIaj WM KPUBUYHO JeI0 Off HajyIeXHe BIajuHe areHuyje (06M4HO je To
JlaBaari ToMoh), amy oCcpegHNYKa areHIja Kojoj je pyKaBa yCTYIIMIA CITy-
4aj paJiy HaIUIaTe Iyra HYje 3a{iHTePecoBaHa 3a Jajbll IOCTYIIAK, jep 6u miMe
BIIIIe M3TyOWIa, Hero o6uaa. Y TaKBUM CTy4YajeBMMa HU TY>KMOLVIMA He OC-
Taje HIILITA IPYTO, HETO [ia ¥ OHY OJYCTaHy Off Ja/ber mocTyrmka.”

IIpaxca y gogenu u xouitiponu gpscasre iiomohu y Cp6uju. PasHa rtena,
Kao 1to cy Cageii 3a 60p6y apomuus kopyiuuuje, Tpanciapeniunocii Cpouja
U Ipyre OpraHusalyje aHaausupaau Cy perylaTuBy U Ipakcy y AOfenn Jip-
xaBHe omohnu y Cpbuju. Ha npumep, Caseini 3a 60p6y ipoitiue kopyiuuje
aHa/M3MPao je Iofeny Ap>kaBHe oMohnu y mepuony 2001-2014. y Perry6mim
Cp6uju 1 KOHCTAaTOBAO je [ja Cy HapylleHa CBa OCHOBHA Hadena JIofiere Ap-
kaBHe ToMohu. Bpro cymuny Hanasu cy n 'y cryauju Ipanciapenitivociti Cp-
6uja o gpxasuoj nomohu.2’ OcHoBHa Havena 3a oAy ApXkaBHe OMohn cy:

1. PaBHOMepHU pernoHanHu passoj,
2. Tlopcruiaj Mamux GUpMH U Ipey3eTHIKA,
3. Ilogmpiuka IpOM3BORIGY 1 MI3BO3Y, & He TPTOBUHM 1 YCTyTaMa.

Ad 1. IIpso naueno paga Ponpa 3a pasBoj, paBHOMEPHI PETVIOHAHY
pasBoj, yKbyuyjyhu mopctuuame pasBoja HeIOBO/BHO pPasBUjeHNX IOJ-
pydja, BPJIO 4eCTO ce KpIIM. YMECTO Hepas3BUjeHUM, orpoMHa BehyHa kpe-
muTa je otuua y beorpap, a norom Hosu Cap u Hum, xoju capajy y pas-
BUjeHuje pernone Cpouje.

Ad 2. YmecTo Mamux GupMu u NpeyseTHNUKA, Kperute ¢y fodujamm
TajkyHn. Tako cy jenHe rogute pupme Mupocnasa Mumkosuha go6ue 1,2
MIIMjapay fUHapa noMohu, a ¢BM ocTamy Mamu npepysetHuuy 880 mu-
NMOHA IMHApa. Ycren TakBe KpeauTHe monutyuke PoHpa, HapylleHO je u
IbeTOBO gPyio Haueno — IOACTHUIAIbE IIOCIOBaba MambyX NIPABHNUX /ML 1
Hpeny3eTHMKA.

Ad 3. KonauHo, Hapy1eHo je 1 @pehe ocHoBHO Hadeno PoHpa — ymec-
TO IOACTUIaIba MPOM3BONIbE U M3B03a, IOAPIIKA je YIIABHOM JaBaHa 3a
IeTaTHOCTU Be3aHe 3a TPrOBUHY U YCIyTe.

19  IIpeTxXofHu [0 je 3aCHOBAH Ha MOAALMA [OOMjeHUM Of TY)XIIalja Ha CeMMHApyMa O
Ip>KaBHOj ToMohu Tokom 2017.

20  Ym. Tpancmapentroct Cp6uja 2015; Caer 3a 60p6y mpotus Kopymuuje 2014.
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Caser je Hamao 7ia je paj PoHma 610 CHAXKHO ONUTHU30BAH. Y HaJ30p-
HOM of160py 1 ApyruM Tenmima Ponpia cenenmu cy muHucTpy, Gonp je popma-
tmjckn 6uo noapeher MunucrapcTBy GuHaHCKja 1 MUHMCTApCTBY 3a jaBHY
YIIpaBy, JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy ¥ PernMoHamHu passoj. Meby ocramim Hepo-
cranyuma, Caser je Hamao 1 crepehe:

0 IloTpolreHa cy Be/mMKa jaBHA CPefCTBA.

0 Hema HMKaKBOT OCeTHHjeT MO3UTMBHOT YTUIaja faTe IIOMONhN Ha mmpu-
Bpeny Cpouje.

0 Hucy passujeHe wiy HNUCY NOIITOBaHe IPOLEAype MPOLieHe KPeUTHOT

pU3NKa, IpOLieHe PUMYHIX KPeAuTa, MeXaHu3ama nospahaja cpecrasa.

Behuna kpenura je HeHaIIaTUBA.

TajkyHu cy ce fogaTHO 060TaTHIIL.

[IpexyseTHNIM CY YITTaBHOM OCTa/ny Ge3 MOfpIIKe.

S OO

[TomrTuaapy 1 6¥poKpate HICY OAroBapaly 3a noppeny Hadena Gowpa,
HeIpaBI/IaH paj u 3moynoTpedy cpencrapa Gonpa.

Hamasn CaBera HOTKpEIUbYjy Te3y O HEIPOLYKTUBHOCTU WM YaK LITET-
HOCTH fip)kaBHe oMohn. Baga v Ha/yTe)kHI MYHIUCTPY Cy MSUTHOPUCAIIN OBE
Ha/ma3e, BEpOBATHO CTOra IITO HUCY MMa/IM Ha9MHA /1a VX OIIOBPrHY, a 1 HUCY
JKeJIenyt J1a OflyCTaHy Off JaBarba IoMoht.

Mpuwae xasmnenu 6unanc. Bucoka uspsajama 3a gp)kaBHy IIoMoh npu-
Bpenu y Cpbuju, nabasa perymaTtuba 1 HmeHO jour jabasuje crposoberse,
OJICYCTBO Ka3HU — CTBOPWJIM Cy TIOTOTHO OKPY>KeHe 3a MHOTe 3/10ynoTpebe.
Ounro je ma ce IOMOR BpP/IO CHAXXHO 3/10yNOTpeb/baBaa 1 fja I0 Tora Huje
MOIJIO IONW [ja MMHMCTpPY M APYTY BUIIM CTy>XOEHULM HUCY OMIM BeoMma
3aJ[HTepecoBaHM fa ce moMoh fomebyje Oes 063upa Ha weHy Heedukac-
HOCT 1 OpojHe 3noynorpebe. To ykasyje Aa Cy OHM MMajM jak MHTepec Aa
ce momoh fofe/byje Ha Taj HaulH, a TO je, OIleT, fa/ba MHAMIIMja, Mafia He U
JI0Ka3, fla Cy MUHVCTPY U BUIIN AP)KaBHM CTY>KOEHMIM M3BECHO Ho6mja-
JIY MUTO, KaKo OM TIIOCTYIIa/IM HA HaBefjeH) HauyH. TakBa MacoBHA 11 OUMTA
Kpllelha 3aKOHa y TIOTIYHO]j Cy HeCpa3Mepy Ca OfCYCTBOM KasHU 3a TaKBO
noHamame. CBe ITO ce MOXKe BUIETU Ha OBOM IIOJbY /IO/Ia3V U3 jaBHMX Me-
Iuja, Y KOjuMa ce IOBPEeMEHO MOTY YMTATy YIAaHIM O TOMe KaKo Cy Heke
uHCcTuTynyje (JPV) nogHene mpujaBe MpOTKB HOjeAMHMX MUHKUCTAPA MIIN
IPYTMX BULINX APXKABHYUX CTY>KOEHMKA MM fja Cy jeiHY MOJIMTUYAPY TIOf-
He/u Ipujase porus Apyrux. Ha ToMe ce cBe 0614HO n 3aBpmasa. Ounro
Jla y TIONUTUYKO]j K/IACK IIOCTOjM CAIZIACHOCT Jla Ceé TaKBe CTBapy He MCTe-
PYjy HO Kpaja. Bp/o cy peTKu CyCKy MOCTYIIM IPOTUB HONUTHYApa 360T
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KOpyIIuje, yK/bydyjyhu u oHy Koja HacTaje y IOCTYIIKY JaBama Jp)KaBHe
nmomohy. A 1 Kaja 1o IMocTynka fobe, OH ce pasBladyM U IO IIPABUIY Ce
HUKaJla He OKOHYa. AKO ce HeKV OKOH4Ya, OHJIa Cy OOMYHO Y NUTAHky HEKM
noxanay?! uiv GesHavajHM IOMUTIYAPY, CUTAH CIIyYaj, UTA.

HapasHo, 3a norpe6e MapkeTuHra mpep n3bope 6uao je pasHux xa-
HIIeka Mabe BOKHUX MOJUTIYApA M OMPOKpara, OOMYHO OHMX M3 OMBIIE
BracTu. Kammame xamurema cy gobujaje BeUKM MyONUILUTET, 4€CTO Cy ce
KOPUCTU/IY TOTITYHO HE3aKOHWUTM IIOCTYMIM (HIIp. XaIlllere y3 TeleBU-
3UjCKV IIPEHOC), jep je Tpebano CTBOPUTH YTUCAK KAKO Ce BIACTU OLIyd-
HO 6Ope IIPOTMB KOPYIIjMje ¥ MOKYLIaBajy #a je cys6ujy. ITocme Bemmkor
HyO/MMIMTeTa IPY Xalllewhy, TOTOBO CBY YXAIIIeH! Ce y THIIMHM 1 6p30
IyIITajy Ha 06O, @ OCTYIIM MPOTHB IIX Ce HUKaja He mokpehy — cem
Y BpJIO PeTKMM CrydajeBuMa. To jaBHOCT, HAPABHO, HUje Y CTamby Ja BUINL.
MHoru ¢y mpBo XaIllleHy, I1a Cy TeK KaCHUje TpaKeHu foKasu. IIpoTus ne-
KIX je YaK IIOKpeTaH ¥ CYACKM IIOCTYIIAK, I1a Cy ce TeK OHJja TPaXKWUIN JoKa-
3u. TakBy mpoIecH, 4ak 1 Kajia ce MOKPeHY U3 MAPKETMHIIKIX HOMNTUYKMX
pasyora, 06MYHO MpOIA/ajy, XameHy mokpehy oflmTeTHe 3aXTeBe Koje II0
npaBuUIy fo6ujajy, a gpkaBa Iwraha Bemuka obemrehera. CBe ce Ha Kpajy
CBefle Ha ,IIPEMICTABY 3a HAMBHE" M IOUTpaBambe paBoM. Tako ce y Cpbuju
Cyo4yaBaMO ca IIapajiloKCcOM Jja y 3eM/bM BUCOKOT HMBOA KODYILHje, ITO ce
norphyje 1 Ha mosby Ap>KaBHe TOMOhN, MPAKTUYHO HEMA IIPABOCHAKHIX
Tpecyfia IPOTUB MUHKCTApa ¥ JPYIMX BUIINX JP)KAaBHUX CITyKOeHMKa 3a
Kopynuujy. VMcTpasu, Ty>KnmalmrsyuMa 1 Cyf0BMMa Cy Be3aHe pyKe Off CTpa-
He M3BPIIHE BIACTH, KOja KOHTPO/MIIe ByXoB paj. O36ubHMje TpoMeHe ce
MOTY OYEKMBATU TeK Kajja Ceé CY[CKa BIACT 0CAaMOCTA/IM U IIOCTaHe He3aBy-
CHa Off M3BPIIHE BIACTIL.

Bpro je jacHO 3a1mTo M3BpIIHA BIaCT KOHTPOJIMILE CYACKY. AKO 01 uc-
Tpara, TY>KWIAIITBO U CYA OWIM He3aBUCHM Off M3BpIIHe BracTu, BehnHa
HOYMHIIAIIA KPUBUYHYX fle/la Be3aHUX 3a Kopymuujy 6mma 6u yxsahena
u ocybena. Benmka BepoBarHoha TaKBOT MCXOfa YUMHIIA OU [a ca IPOTO-
KOM BpeMeHa HUBO KOpyIIyje omaza. Ami, ako 0¥ {0 TOra JOIII0, KaKo
Oy ce MOMUTUYAPY ¥ BULIM OMPOKPATU HE3aKOHUTO OOTaTM/IM, Kako Ou ce
brHaHCHpanu paj cTpaHaka U n360pHe KaMIare, Kako 61 ce mpubaB/baia
CpefcTBa 3a MOTKYIUBMBalbe MOMUTHIKIX puBaja, nTA? HapasHo, 1a 6u cBe
TO BpeMeHOM OWJIO CBEJIeHO Ha 3aHeMap/blBY Mepy, a HemocTajyha cpepcrsa
61 ce MOpana TPOKUTH Ha JPYTH, peryaapan HauuH. [lakme, ako 61 ucTpa-
ra, TY>KWIALITBO U CYZ OV/IN He3aBUCHY HOMUTHYAPY 01 VTN OCTANIN Hi-

21  Hnp. cnyuaj Topana Kuexeswha, Tajammer mpeiceHyuka onurtuHe 3pemarmiH, 360r
Ipofiaje Ap>KaBHOT rpal)eBUHCKOT 3eM/BHUINTA IPUBATHOj GUPMU HCIIOf TP)KUIITHE LieHe.
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xoBa HajBeha XprTBa 11y 61 ca ToUMM HaBuKaMa (y3UMare MIUTa) MOpasIn
ma npecrany. OYnTO je Ja y MOMUTUYKUM KPYTOBMMA IIOCTOjU CaIJIaCHOCT
Jla ce ca JIOIMM IpaKcaMa HaCTaBH, jep UM JOHOCU OTPOMHY HE3aKOHUTY
KOPJCT, @ PU3JK je — YCIIef; KOHTPOJIe CYfiCKe BIaCTV — PaBaH HYJ/IM.

Ilo mpomene Ha oBoM noJby Hohu he Tek Kafa nmpuTHcak 6upayda 1 jaBHO-
ctu Oyzie 0jadao fja ce KOpyILyja 1 pyre He3aKOHNUTE pajitbe 030M/BHO Cy3-
6ujy. TakaB jaBHM TIPUTHUCAK, HE3aBMCHOCT VHCTUTYILMja Koje ce TuMe OaBe
VI TIOY3/JaHM MEeXaHM3MI KOHTPOJIe ce 00MYHO He pasBujajy 6p3o. 3a mux je
IIOTPeOHO BpeMe U CTa/IHY, HEIIPEKMHYT HATIOP A Te YCTAHOBE 1 BIXOB paf
Oynmy Tpajun. OHUM Cy Be3aHU U 3a JOCTM3ambe M3BECHOT HMBOA 3PENOCTH Y
IPYLITBY, KOja je YC/IOB fja ce TaKBYU MeXaHU3MI IIOKPEHY U yroTpebe. 3embe
Koje JaHaC Bake Kao y30p y HOIIefy Cy30ujama KpUMIHA/IA U KOPYIILyje Be-
3aHNX 32 TIOMUTHKY, KOMKO JI0 Ipe CeflaM-0CcaM JielieHuja uMaje Cy CIMdHe
npo6neMe ca Kojuma ce gaHac cycpehe Cp6uja. Janauma go6pa perrema y
Cy30ujamy KOpyIILyje y HeKIM 3eM/baMa CBeTa IOCTUTHYTA Cy AyTOTPajHIM
¥ cucteMarckuM Haropowm. Temko fa he u Cpbuja y Tom morneny 61y usy-
serak. Curyanuja y oBoj obmactu he BepoarHo 6uty HemTo 6o/ba 3a JBa-
JleceT TONVHA, U 3HATHO 6O/ba 3a IEleceT, a U TO IIOf| IIPETIIOCTABKOM Ja Ce
Beh flaHac kpeHe y Imonpaske 1 Tpaxerme 00/buX pelersa. HapaBHO, HUKO He
MO)Ke OYeKMBATH Off TY>KMOLA WK cyauje fa urpa ynory Jon Kuxota. Ilo-
TpebHO je fa y ApYIUTBY IpeBIafia cXBaTalbe O LITETHOCTU HocTojehux pe-
LIera 1 MoTpebu fa ce To 0361bHO mpomeni. Ilormegahemo jenan mpumep
fiofienie ApyKaBHe TIOMONY Ha KOMe ce BIjie CKOPO CBe beHe CTTaboCTI.

5. Crmy4aj PKC Wiring Systems [1.0.0.:
[Ipexo neha rpabhana go Bucoke ebukacHocTn

5.a. Ysog

[la 61 ce BuyieNI0 KaKo Ap)kaBHa oMoh M3I/Ieia y IPaKTUYHOM CMUCTY
y Cpbuju, ofrydno cam jja aHa/IM3UpaM jeflaH ’beH CIydaj. XTeo caM Ja To
Oyne HeKu ,,BeMUKH cny4aj, monyT Quaili ayimiomobunu Cpouja, beoipag Ha
sogu wm Ep Cpbuja, anu Ty mocToju Hepelus IpobyeM, jep jaBHO HUCY
IOCTYIIHM K/bYYHU JeJIOBU yroBopa koje je Bmama Cp6uje mormmcana ca
CTpaHUM VIHBeCTUTOpUMA. AKO cy To 3a apxaBy Cpbujy u meHe rpabhane
moOpY TOCIOBM, KA0 IITO MOMUTHYAPY HA BIACTY TBPJE, 3aIITO OHJA YTO-
BOPY HIUCY jaBHO ob6jaBbeHn? ONroBOp Kojy Kaxke fja Cy CTPAaHU IOC/IOB-
HI [IAPTHEPY TAaKO TPAXWINM HUje 0301M/baH, jep TAaKBUX 3aXTeBa Of CTpa-
He MHBECTUTOpA HeMa IIpM HOPMalHMM yIaramuma. BepoaTHo ce pagu o
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yroBopuma Koju cy urretnu 3a Cpoujy u meHe rpabane, anu Koju cy Bpio
KOPVCHM 32 MHBECTUTOPE U jefaH Opoj MojeayHaIa Ha BIaCT. YMECTO II0-
MEHYTUX, y3eo caM cry4aj PKC.

5.6. Cnyuaj PKC

®uncka ¢upma PKC Wiring Systems®? je ys o6unny nmomoh npkase
Cpb6uje u Cmenepesa orBopuia ¢Gabpuky y ToM rpany. VI xon oBor ,,II0fyx-
BaTa“ HeKM IOJALV HYUCY ZOCTYIHM, U TO, IO NIPaBIUILY, OHM, I7ie O, fa Cy
II03HaTH, 61/Ia OUKTa 1ITeTa 3a ApxaBy 1 rpabane. Taksu ,,uHPOPMATUBHU
po6eMu’” cy HeM30eXHN, CBEjefHO KOju CIy4aj ce y3Me, CaMo LITO je 6poj
HeIO3HATHX TI0flaTaka MHOTO Behu Koy Benmkux caydvajeBa tima Quail ay-
nomobunu Cpbuja, Hero oy PKC?.

IIpe momacka je PKC Wiring Systems ca Bmactuma Cp6uje 18. okTo6pa
2013. nornicao Memopangym o pasymesaroy** u y6p3o 3aTpaxxmo apKaBHY
nomoh. Komucuja 3a kouinipony gpicasre tiomohu je Beh 26. pebpyapa 2014.
opo6puna PKC-y momoh kojy joj je nopemino MuHuctapctBo mpuspepe Pe-
ny6muke Cpouje. AKo ce IOITIefiajy JaTyMI, Off IIOTICUBamba Memopangy-
Ma 1o omobperba ToMohu MpoITo caMo HEKOMMKO Meceln. YTOBOpHE 06a-
Bese I10 OCHOBY IIoMohu mouerte ¢y, MehyTum, fa Teky Tex ox 13. pebpyapa
2015, a cpenctBa cy uctmahena PKC-y y Tpu pate Beh o kpaja 2016. To
IPAaKTUYHO 3HAuM JAa je puHCKa GpupMa pBo Tpaxkmia (1 1o6una) ApKaBHY
noMoh, Koja je MymeBuTo ucmraheHa, a Tex rofyHy JjaHa KacHMje Modena
ctBapHo fa pagu. Cy6seniyja Huje cBe mto cy Ouuuy gobumu ox Cpouje.
[TowrTo je maprena Ha K0joj ce Ha/las3y IIOCIOBHA Xajla IPOIJIAIleHa 32 ,CTI0-
60pHY 30HY", OHU Cy HOOWIM 1 LIAPMHCKe MOBJIACTHUIIE 32 YBO3 MaTepujaa,
TOTOBMX IIPOM3BOJA U MAILHA, IIOJ YCTIOBOM Jia Y OCHOBHA CPEICTBA YIOXKe
BuIIe off 9 MuIMoHa eBpa u 3anocie gopaTHyx 100 pagnuka. lnar Ha Top-

22 Bume mndopmanmja o camoj dupmu Moxe ce Hahm Ha cajry http://www.pkcgroup.
com/wiring-systems.html PKC Wiring Systems je op mame QuHcke Qupme OCHOBaHe
1969. mocTana rmo6aaHa KOMIIaHKja ca IPOMETOM Off OKO MIIMjapfie eBpa u oko 22.000
samocnennx. OcHoa nocnosHe akTuBHOCTH PKC cy ka6moBu Koje IpaBM 3a MOTOpHa
Bo3uIa U pasHe ypebaje. Kommanuja pagy Ha cBUM KOHTMHEHTHMa ceM AycTpaiuje, a y
EBporm cem Hemauke 1 OuHcke uMa pabdpiuke y HEKOIMKO NCTOYHO-EBPOICKIX 3eMalba.

23 Kparka Genemka o fieny xommanuje y Cp6ouju Moxe ce Hahu Ha cajry http://www.pk-
cgroup.com/about-pkc/careers/europe/serbia.html Tomackom y Cpbujy PKC Wiring Sys-
tems je y CmenepeBy ocHoBao npenysehe PKC Wiring Systems .0.0., a 3atBopuo je ¢da-
OpyKy y YKpajuHum.

24  Ca cprcke cTpase cy ra normucam Anekcaugap Byunh (#a cajry PKC morpemno croju
Byn), mornpencenuuk Bnage PC y To Bpeme, u JacHa ABpamosuh, rpagonadensuia
Cwmepepesa. http://otp.investis.com/clients/fi/pkc_group/omx/omx-story.aspx?cid=657&-
newsid=34160&culture=en-US.
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™ je 5a he PKC Wiring Systems [].0.0. 6utu ocno6ohen mnahama mopesa
Ha 106uT cBe Bpeme paza y Cpoujn.

YroBop Peny6nuke Cpb6uje u PKC Wiring Systems [1.0.O. je npep-
Bubao na he PKC unBecTupaTy HajMame 8 MUIMOHA eBpa Y HOKpeTame I10-
CTpOjema 3a IPOM3BOAY KaOMOBCKUX CUCTEMA, Off TOTa He Marbe Off CeflaM
MIIMOHA eBpa y MaTepuja/iHa CPefiCTBA M He Make Off MIIMOH €Bpa y He-
MaTepujanHa cpencrsa. Ha ¢punckom cajry PKC mue ga he dpabpuka y Cp-
OMj1 paiuTH Ca ,,BEIMKOM TPOLIKOBHOM epuKacHOImNy", ITO cy mpeHenm u
menuju kop Hac.?> Kacuuje he ce Bumety wra cy 6unu pasnosu Te ,Bemke
eprkacHocTn 6ap y npsum rogunama paga PKC y Cmepepesy.

PKC ce o6aBesao ga he samocimtu Hajmame 1.500 pajgHuKa Ha He-
oppebeno Bpeme, moues oz 2014. rofuHe, y poKy of 24 Mecela off JaHa HOT-
MICYBaba 3aMICHUKA O IIpeaju ,HOBOT IOCTpOjera‘. 3apajie 3aloCIeHNnxX
he 6utn Hajmame 20% Behe o MuHNManHe Heto 3apage y Cp6uju.?S ,,Hoso
nocTpojere je srpaga kojy PKC nsHajmbyje of rpaga CMezepesa, a Kojy
je Tpan usrpazmo,?’ yseBIum KpeuT off 8 MIIMOHA €Bpa, ca POKOM OTILIATe
5 roguHa u rpejc mepuonoM of 2 roguHe. Huje mo3HaTa KaMarHa CTOIA 10
K0joj je KpenuT y3eT. [TosHaro je 1a je msrpajima xase Komrana 688,4 mumm-
OHa JIMHapa WK OKo 5,7 MIINOHA eBpa.?d

[Ipema HedopManHo ROOMjeHMM MHOpManujaMa, 3aKyIl Xame Of
crpane PKC msHocu 3,2 eBpa mo KBajpaTHOM MetTpy, Oes IIJIB. Ilourro
xama?® uma 20.000 M2, 3akyn 6u mecedno usHocuo 64.000 epa, Tj. 768.000
ropuie, onet 6e3 I1JIB. ITofaTaka o ycmoBuMa y3uMama KpeguTa 1 Bero-
Be ormiare Takobhe Hema. [Ipema HedpopmanHo gobujeHNM MHPOpMaIjaMa,
MecedHM IPUXOJ Off 3aKyma Xaje Koju mwiaha PKC n MeceuHy IpUXOa Of

25  http://plutonlogistics.com/uspesne-price/pkc-group-iz-finske-pokrece-proizvodnju-
kablovskih-sistema-u-smederevu/.

26  bmui je y To BpeMe ImMcao a Cy Yak M 56 MHKemepa IPUCTaaM Ha 0OyKy Ha HeKBalu-
¢ukoBane pagunke. Y PKC-y TBpae ma je ,IpocedHa 3apafja 3HATHO M3HAJ 3aKOHCKI
npormcane munuManse”. http://www.blic.rs/vesti/srbija/neverovatno-ponizenje-finci-in-
zenjere-u-smederevu-uce-da-budu-kv-radnici/cl7p5ww.

27  Vsrpapma xaie modena je 5. cemrembpa 2014, a KaMeH TeMerball je IIOCTABUO TAALIEbI
HOTIpeficefHUK Brafe Anekcanpap Byumh. http://edukaplus.com/vesti/gradnja-proiz-
vodne-hale-finske-pkc-group-u-smederevu-pocinje-5-septembra/.

28 Y TO cy ypauyHaTH He CaMoO Tpajiba Xasle, Hero U Npubas/bare FPYTIX yCIyTa — BOJOCHA-
OneBarbe, OIIBOJ OTIAMHIX BOAA, Be Tpado-CTaHMNIle, IBe KOTIAPHUIIE HA Fac, CIMHKIED
CHCTeM 3a ralleme MoXapa, UHTepHe caobpahajuuiie, 6mo-auck ypehaj sa mpeunmhasame
OTMafHNUX BOAA, nTA. Pasmuka usmebly 5,7 u 8 MymmoHa eBpa kopuurheHa 3a nHPpacTpyK-
TYPHO OIpeMalbe M3BaH Mapliene Ha K0joj Ce Ha/asy I7aBHa Xana u nparehn objextn PKC.

29 http://www.gradjevinarstvo.rs/vesti/10088/810/konzorcijum-%E2%80%9Eitg-vig%E2%80-
%9C-gradi-halu-za-finsku-kompaniju-pkc-u-smederevu.
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nopesa Ha joxofiak 3anocneHux y PKC (zeo koju gobuja nmokanHa jeguHmua
BJIACTY) HUCY SOBO/BHM Ja IIOKPUjy MeCEUHY paTy Kpefuta, koju ormnahyje
rpax CMefepeBo 3a KpenuT off 8 MuinoHa eBpa. To ykasyje fia je Xanma peH-
THpaHa PUHCKOj GpUPMU [a/leKo UCIIOf LieHe, ITO je Takohe 06/1MK moma-
rama uHBecturopa. PKC He mraha HU3 JIOKalIHMX TaKCH, Kao IITO Cy HaK-
Hajia 3a rpabesuHcko sempumte’’, opes Ha xany (ump. He wraha mopes Ha
VIMOBJHY), @ Ha TPOLIAK IPpajia Mje YaK U OCUTyparbe Xase.

b92 je ussectuo 6. mapra 2014. ga je PKC y CmefiepeBy 1noueo fa pajiu,
Te ma 3amouubasa oko 50 paguuka.’! Y 1o Bpeme PKC je panmo y jefHoj
crapoj xamu. Opranusanyja Tpanciapeniiinociti Cpouja ycmena je fa [os-
Ha, Ja je JaTyM IpMUMollpefaje 0bjekTa, TO je HOBa Xaja, M JaTyM Of Kora
TeKy yroBopHe o6aBese o pxaBHOj Tomohu — 13. dpebpyap 2015.32 ITpema
yroBOpy 0 3aKyImy xaine, OUHIM je peHTHpAjy Ha [ieceT TOfMHA, a YTOBOP Y
CBAKOM 4acy MOTY Jla OTKaXy. ¥ cyd4ajy IpPeBpPeMEHOI PacKuja yroBopa,
Ouniy 6m mraTwm 13 MeceyHMX 3aKYIHMHA, IITO TPajy He OM MOKPUIO
HI JIeCeTH Jieo IieHe KpeauTa 3a Xany. VI rpag CMeziepeBo MOXKe la pacKuHe
yroBop, anu camo 1op ycrnosoM ia PKC He mraha sakym u koMyHanuje, ako
IIPOMEHM JIeNATHOCT WM Ofie Y CTeYaj.

Y nepuopy npumnpema 3a ynarame PKC, camor ynarama 1 KacHuje paja,
IIPOMEHI/IO Ce YaK IeT MUHUCTapa npuspene y Bragu Cpobuje. Ako ce riema
IpeMa MAHJATVMa MUHICTapa IpUBPEfie, I0CA0 je BEPOBATHO IPUIIPeMaH
¥ JoroBapaH y BpeMe MyuHKCTpa [Inukuha, Koju je y jaBHOCTM 6MO IO3HAT
IIO 3a/1aramby 3a CyOBeHIMje CTPaHNM MHBECTUTOPYMA, UAKO je Memopangym
HOTINCAH JIBA U TI0 MeCella IOC/Ie HeroBe CMeHe Ca MIHMCTAPCKOI MeCTa.
I[Tomoh 3a PKC je 3atpaxkeHa 1 ofo6peHa 26.2.2014, naxie gBa faHa mpe cMe-
He Caure Pagynosuha xao MuHncTpa npuspere. Beh nemerrama npe Pagymo-
BuheBe CMeHe, OH HMje ¥IMAao HMKAKBOI yTHIIaja HA paJ] HeroBOI MUHICTAp-
CTBa, ycefi cykoba ca npemujepoM Byunhem. 3ato ce Moxke IIpeTIIOCTaBUTI
Jia je HeKO Apyru KoopauHucao ciay4daj momohu sa PKC. Ipax Cmenepeso rpa-
i u npefaje xany 3a PKC'y Bpeme munvcrpa Ceptiha, a Tajja majja u mode-
tak nosehauor sanonypasawa y PKC Wiring Systems [1.0.0. Jloctusate yro-
BOpHe 06aBese 0 HajMarme 1500 3aIOCTIeHNX [I0/1a3y TeK y BpeMe MUHMCTpa
Knexesnha. OcHoBHy yrory us Bnane oko gopene apxasHe nomohu PKC-y
M3IIENA A HICY MMV MUHICTPY HIPMBpefie, KOji Cy Ce BeoMa 4eCTO Mera-
mu, Beh Anekcanpap Byunh, xoju je jenHo Bpeme 6110 IIOTHPEICENHIIK, a jeTHO

30 http://www.politika.rs/sr/clanak/373614/Indijci-preuzimaju-PKC-smederevski-ogranak-
ceka-odluku.

31 http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&mm=03&dd=06&nav_id=820201.
32 TI2017,c.38.
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BpeMe npeficefHuK Bragie, Koju je y uMe Bafie M mormnmcao Memopangym ca
¢unCckoM PupmoMm.

Harym/Jorabaj MuHucrap npuspese

18. oxt. 2013. Memopaugym o pasymeBamy | Mmaban Junkuh 27.7.2012 - 02.7.2013.

26. ¢eb. 2014. 3arparkena gpxasHa nomoh | Cama Pagynosuh 02.9.2013 -

3a PKC. 29.2.2014.

26. deb. 2014. Onobpena fpxasHa momoh | lyman Byjosuh 27.4.2014 - 03.9.2014.
3a PKC.

06. mapr 2014. PKC nounbe fia pajiy1 y CTapoj
XalL.

05. cent. 2014. [Toyena nsrpagma HOBe Kemxo Cepruh 03.9.2014 - 11.8.2016.
Xase.

13. ¢pe6. 2015. IIpumonpenaja xane. Texy
yroBopHe o6aBese.

13. deb6. 2017. PKC tpeba fa nma Hajmame | Topan Kuexxesuh 11.8.2016. — mapt
1500 3amocieHunx. 2017. n marpe.

13. pe6. 2019. PKC tpeba na sagpxu 1500
3aII0CTICHIIX.

[pn mopenn momohu pupmu PKC Wiring Systems [].0.O. xpy4nu je
Jie0 KOji Ce OFHOCK Ha HeHy BUCKHY 1 OIpaBfame. Ypenda o mpaBmwimMma 3a
IOmeNny ApJKaBHe mMOMOhM MpomMCyje fa ce ,BUCUHA pervOHaIHe MHBECTH-
IMOHe Ip)KaBHe oMohu Koja ce Jofie/byje BeMMKMM IIPUBPEIHNUM CYOjeKTH-
Ma ytBphyje 5o 50% ompaBpaHKX TPOLIKOBA 3a II0YETHA yaarama‘. 3a cpenie
npuBpefHe cy6jekTe Hajuie 60%, a 3a Mane 5o 70%. OnpaBaHy TPOLIKOBK
3a [OYeTHA yyarama Cy: 1) Io4YeTHA MHBECTHUIMOHA ylarama (MaTepyjanHa
¥ HeMaTepyjajlHa MMOBMHA) U 2) HOBA pajiHa MeCTa II0Be3aHa ca IOYeTHNM
ynaramweM. [omro cy nmoueTHa nHBecTUIMOHA ynarawa PKC-a ocam MumoHa
eBpa, CyOBeHINja Off 7,5 MIIMOHA He MOXe Jia Ce YK/IONN y OTpaHNyYeHe BI-
CHHe Jp)KaBHe ToOMOOM y OZHOCY Ha TOYeTHA MHBECTHUIIMOHA yrarama (60%).
360r Tora ce OCHOBa JjaBarma IIOMONN Mema 11 Ka0 HOBM ITapaMeTap y3UMajy
ce TPOLIKOBM HOBMX PAjHUX MecCTa. Ypenba, HamMe mpensuba u TakBy mo-
ryhHoOCT: ,,YKyIIaH M3HOC pernoHajHe MHBECTUIMOHE ApkKaBHe IOMOhu ce
u3payyHaBa Ha 6asim: 1) OmpaBIaHMX TPOIIKOBA 3a IIOYETHA MHBECTUIMOHA
yIarama, 2) IpOLEeHEHNX TPOLIKOBA 3apaja 32 HOBOOTBOPEHA PajiHa MecTa
TI0Be3aHa Ca y/IarambeM Y ABOTOIMIIEM IEPUOLY .

[Ipnmkom M3padyHaBamba IPOLeHheHNX TPOLIKOBA 3apajia 32 HOBOOT-
BOpEHa paJiHa MeCTa y JBOTONMIIbEM Nepuofy, Komucuja sa KoHTpoOny fip-
JKaBHe IIOMONM ce MO3BajIa Ha YTOBOPHY 00aBe3y MHBECTUTOPA [a 3aIOCTIN
1.500 pagHuka Ha HeonpebheHo Bpeme modeB of 2014.
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IMaxo he TokoMm e e rouse, o 11. gerem6pa 2014. mo 11. gerembpa
2016. ropyuHe 6poj 3aIOC/IEHNX MOCTENEHO PacT, Kako 6u mocerao 1.500,
Komucuja obpauyHaBa ynarama y 3apajie y JBOTOAMIIBEM LIEPUOAY pady-
Hajyhu fa he Toxom e aBe roguue PKC ucnnahusaru 3apage 3a cBux 1.500
3amoceHnx. Y TpeHyTKy Kafa je momoh PKC pmara, ¢pupMma je mmama camo
52 3amoceHa — 3a JiBa 3alloC/IeHa Npellyia oy IPAHNUILY 3a Cpefibe Be-
nuke pupMe (MMajy 50-250 samocmeHnx). 3aHUM/BMBO je Jia ce yroBOp ca
PKC ne noTmcyje ipeMa Ypeg6u o tipasunuma 3a gogeny gprcasHe iomohu
2010-2013, Hero peMa Mame PeCTPUKTUBHO] Ypeqgou o Clipanum uHeeciiu-
yujama ns 2012.

Payynunom (1.500 samocnenux x 24 mecena x 350 eBpa 6pyTo mnara
= 12,6 MunmnoHna) fonasu ce 1o 12,6 MmumoHa eBpa, a 60% of Tor usHoCca je
7,56 myunmona. ITomTo je nmao mpaBo Ha cy6BeHIMjy off 50%, TO 3HAYM A je
HajByy n3HOC Koju je PKC morao na go6uje 610 6,3 Mumiona espa. Heko
je CTpaHOM MHBECTUTOPY CaMo I10 0BOj OCHOBU IIPOCTO MOK/IOHNO 1,26 Mu-
JIMOHA eBpa.

YkynHy pauyHuily Tora Komuko je Cp6ujy xomrano nocnobawe PKC
y CMeziepeBy HUje NaKO M3BECTH, 3aTO IUTO HEKV IOfAIM HMCY MO3HATH.
Axo 6u ce padyyHa/IO IOCTOBame y NpPBUX IleT TOAMHA, MOXe Jla Ce KaKe
na je Cpbuja mana cybBeHIujy of 7,6 MuinoHa eBpa. HermosHato je Ko/miko
je mprkaBHa Kaca usrybmna s6or ocnobabama op mapusa. Ta cyma je Hucka
ako cy ®uHLM yBO3MIM MalllMHe U permpomaTepujan us semamba EY, jep je
36or Ciiopasyma o ciiabunusauuju u ipugpysusary Cpouja 6una y obase-
31 Ja yKUHe LapuHe 3a yBo3 u3 EY. Amu, cyma Moxe 6uTu 3HavajHa, ako ce
pajy IpeTeXXHO O YBO3y U3 OCTAaTKa CBETA, ILITO je Make BEPOBAaTHO. AKO je
roguuia fobur PKC y CMenepeBy 6maa 15 MumioHa eBpa, OIpalITambeM
nopesa Ha fobut ox 10% Cp61/1ja jé 3a IeT rogMHa M3ry61/ma O0KO 7,5 MUIN-
oHa eBpa. AKo je kpeaut rpaza CmefepeBa 6110 8 MIIMOHA €Bpa 11 aKO IIpe-
TIIOCTABYIMO Jia je Kamara 6uma camo 5%, To 3Haun fia he rpaj ornnahmsatn
yKynHO 9,2 MumoHna. CBe TO Huje IyOUTaK rpaja, momro he feo BpaTutn
KpO3 3aKyIHNHY, Koja 6u 3a 5 roguHa usHocuna 3,8 mmmoHa. Tum kpe-
HUTOM Cy usrpabeHy wam oOHOB/bEHM HeK) MH(PaCTPYKTYPHM O0jeKTH y
Cwumepepesy, koju He cayxxe camo PKC. Taxobe, rpap je ynarameM cTekao u
Xajy, KOjy CyTpa Moxe Jia IIpofia 3a 6ap HeKOIMKO MIINOHA eBpa. Ipax he
u3ryouty 36or Herrahamwa HeKUX JIOKaTHUX TaKCH U 300T TPOIIKA 32 OCHU-
Typame, YMji Cy U3HOCK HerosHaty. CBe y CBeMY, ako ce y3Me CyOBeHIja
of 7,6 MIINOHA, TIOpe3 Ha A0oOUT Of 7,5 MMINOHA, 1 HellTaheHe OKamHe
TaKce O caMO 1 MIIMOH 3a 5 TOAMHA, TO 3Ha4M fia cy rpahann Cpouje u
Cmepepesa forupamu PKC ca oko 14-15 MunmnoHa eBpa. ¥3 KpeIUT 3a Xany
op 9,2 Mmunmona to 4nHM 25,2-26,2 MUIMOHA WIN 110 OKO 3 eBpa Ha CBAKOT
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rpahannna Cpbuje. 3a TOMMKO Cy ce cMamwumM M0cnoBHN Tpouikosy PKC u
nosehana oOUT QUHCKMX BIACHUKA — YCJIe TOTa M OHA ,BMCOKa edukac-
HocT". Tpeba MMaTu y BUAY Ha je HaBefleHA pauyyHNUIIA MIHIMAHa, Te fia Ou
nomoh Cp6uje pupmu PKC y mpByx IeT roguHa Moria 6uty Buiia 6ap 3a
HEKOJIMKO MIJIMOHA eBpa.

5.6. Ananusa cnyuaja

BeposaTHo fa Hema dupMe Koja He 01 BOJIeNa fia je Ap>KaBa TpeTypa Ha
Ha4yH Ha Koju je Cpbuja rpetupana PKC. Pasnora je muoro. [Ia je Komucnu-
ja 3a KOHTpony ApxaBHe IoMohu Tpetupana PKC xao Benmuko npenysehe,
He CaMo fla Ce BUCVHA CyOBeHIje He 611 YKIOmWIa y 3aKOHOM [J03BOJbEHN
nporeHar yHBecTunyje (50%), Beh 6u ciopHa 6una u oxpenda yropopa 1o
K0jOj MHBECTUTOP, Kafa gocerHe 1.500 samocneHnx, He cMe Jja CMambyje Taj
6poj y HapenHe Tpy ropuHe. Taj pok Baky 3a Maja U cpefma npenyseha,
TIOK je 3a Be/MKa meT roguHa. O6pauyH o gomenu apxasHe nomohu PKC-y
je ypabeH mpema (uKTMBHOM, a He CTBapHOM OpOjy 3aIlOC/IeHNMX, LITO Ce
BUJIY aKO ce IOI/Iefiajy Mace ucitahenux 3apaza. YkymHa cyma ucrrahenux
opyro Hapguuna y PKC Wiring Systems J].O.0. y nepuopy dpebpyap 2015-ja-
Hyap 2017. usnocu of oxo 11,2 Munnona espa. To 3Hauu fja je 3a HagHuUIlE
PKC Wiring Systems I.0.0. u3gsojuo camo 3,6 MUIMOHA €Bpa BUILE HETO
mTO je 6uTa uMTaBa CyOBEHIMja Of 7,56 MUINOHA, KOjy je dupma mobuma
off Ip)kaBe. 3aHMM/BMBO je Ja je YKyIIaH MeCeYHV M3HOC OpyTo HajHmIa
y PKC-y toxom 2015. 6uo oko 38 MmmmoHa AuHapa, a y geueMmobpy 2016.
u janyapy 2017. mo oko 82 mMmnmoHa. VImm cy HafHUIle BMIIE HETo AYIUIO
CKoumIe, ITo, HUje 610 cry4aj, unu je 6poj 3amocneHnx tokom 2015. 61o
LYIUIO HIDKY HeTO y HepyuoRy Kpaj 2016 — moverak 2017, mto je ounto 610
cIy4aj. AKO je HMBO HaJjHMIIA OCTa0 UCTH, U ako je PKC moyerxom 2017.
¥Mao jerBa Hewto Buile of 1.500 3amocieHux (KOMMKO je yrOBOPHY MM-
HUMYM), TO 3Ha4M Jja ce IpoceyaH 6poj samocmeHnx y 2015. KpeTao UCIOZ,
750, Tj. Mame Off TIO7Ia Y OJHOCY Ha KanKynauujy Komucuje 3a KOHTpomy fip-
aBHe oMohu. To 3Haun fia je TokoM untase 2015. u 6ap genom 2016. 6poj
sanocnenrx y PKC 610 fanexo UCIOZ KaakynanuoHor 6poja op 1.500. PKC
TUMe HHUje KpIIMO yToBOp, jep je 1.500 3amocmenux Tpebano Aa ZOCTUTHE
TeK mouetkoM 2017, anmu je 3aHMM/BMBO Ja MY je gpkaBa Cpbuja yHamper
ahasa, a To 3Ha4M U 3a pajiHa MecTa Koja joIlI HUCY OTBOPEHa.

MpuHKCTapcTBO TpUBpefe, Kao faBanan nomohiu, gocrasuio je Ko-
MUCUju 3a KoHIlpony gpicasHe fiomohu mpujaBy apxkaBHe momohu 3a PKC
26. debpyapa 2014. u Komucuja jy je pasmaTpana Ha CEIHUIM OfP>KaHO]
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JICTOT JlaHa. Y 3eM/b) y KOjOj ce BeoMa JIyro 4eKa Ha OJIyKe aJiMUHMCTpa-
uje oBaKBa Op3MHA OATOBOpA CIafia y AOMeH dyna. Tako 6p3 ofroBop He
61 6uo Moryh 1a Heko Bpio yTuiajan us Brage Cpbuje Huje MHTepBEHNUCAO
¥ TPAXKMO I Ce CTy4aj XUTHO PellL.

Opnyka Komucuje 3a KoHTpOny fpskaBHe IIOMONM 3acyXxyje fia ce Io-
MeHe He caMo 300r Op3yHe IeHOr JoHolIema, Beh 1 360r cagpxkaja. Ko-
MUCHja je 3aK/byunnia fia ,IIPOM3BO/ma KaOMOBCKMX CHCTEMa IIPeiCTaB/ba
crienuyaH IpOM3BOJ, KOju MMa 106ap IIacMaH Ha TPKUIITY U KOjU MMa
IIOTEHIMjana, Te je BaKaH CETMEHT eKOHOMCKe CTPYKTYpe M CTabMIHOCTI
YKYIIHOT TIpUBpeSHOr passoja Pemy6Gmuke Cp6uje>® Kaxo je Kommcnja
Tako Op3o ycmena fa gobe o oBor sakbyuka? [la 611 3HaTa HEIITO IIOIYT
TOTa, MOpAJa je fla CIIPOBeNie UCTPAXKMBAKbE MM Ia YHAjMM HEKOra Jia TO 32
by 00aBu. 3a TO Cy mOTpebHe Hefie/be paja U CTPyuHe crocobHocTH. Vc-
TpaXKMBarbe He MOXe JIa ce 00aBM y jefHOM JaHy, Ma KakaB CTPy4maK Jia
je y nuTamy. 3Hauy, Komucuja je usmucinma cse LITO je HaNMCaaa y Be3u
eKOHOMCKe OyyNHOCTU OBOT IIOCTIOBHOT TIOAyXBaTa 1 IerOBOT 3Hayaja 3a
npuspeny Cpbuje. Moxxza To onpaspame IpojexTa u Huje 6umo upaeja Ko-
MICHje, HETO IIOHOBO OHOT YTUIQjHOT IOjefMHIIA 13 BIajie KOjU je MHCUCTH-
Pao Ha TaKBOj OJTYLIM, KaKBa je Ha Kpajy U JOHeTa.

U Tapa ce mocTaB/ba INTamke [la M j€ M KAKO je Taj yTUIIAjHU II0jelu-
HaIl MOTQ0 /ja 3Ha 33 MPOGUTAOMITHOCT U BAXHOCT IPOjeKTa 3a MPUBPENY
Cp6uje? ¥ nadeny je moryhe fa je OH BUJeO HeKy CTYAUjy O KBaUTETy I
BaXHOCTM IpojekTa. To je moryhe, anu je mano BeposatHo. M fa je Bepo-
BaTHO, HIje Off 3HaYaja, jep HUje Ha MUHMCTPYMA IPUBPENE WU IPEeMIUjepy
Ia ce 6aBe mpo¢uTabUIHOMINY NOjeNMHAYHUX IIpOjeKaTa HeKe IpYBaTHe
dupme. To je cTBap koja 3aHMMa BIaCHMKe 1 MeHallepe Te ¢pupme, 6aHKape
KOjU J]ajy KPeuT, eBEHTYalHO U 3amocIeHe. AKO cé MUHICTAp IpUBpefie
TuMe 6aBNO, M3AIIA0 je 13 TOMEHA HheroBe HaJIeKHOCTH. A ako ce Huje 6a-
BI1O, a umnax je o Komucuje tpaxuo fa craBu TakBy GopMynaLjy, OHAA TO
Bozu Ka jour Behem mpobmemy. MuHmcTap (IIOTIpefCcefHNK) je M3MMUCTIO
TBPAY O BXKHOCTY IIPUBPEIHOT MOAyXBaTa Heke IpMBaTHe (ypMe U jolr
HaBeo 1 npyuMopao Komucujy 3a koHTpony mpxasHe momohu ja ce To
HaIlyIIe, Kao ja je To Hamas came Kommcuje. O631pom kako popMymanuja
3By4l, OHA HIUje Pe3y/NTaT OMI0 KaKBOT UCTPaXMBamwa, Hero ad hoc ,VH-
crmpanyje”. A Huje HI J0Opo cacTaB/beHa. J fja je cBe TaKo Kako ce Kaxe,
nopen Munucrpa u Kommucuja sa KoHTpoOny gp>kaBHe IIoMORN M3anua je us
COICTBeHe HayIexHoCTH. Iben mocao Huje fa yrBphyje KakaB je KBamurer
HEKOT y/Iarama 1 IITa OHO 3Hauy 3a npuspeny Cpbuje, Hero ja BUaM Aa 1u

33 Peureme Komucuje 3a KoHTpony apxasre momohu 6p. 30/2014-38.
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porwyHy 3axteB ¢upMe PKC onroBapa 3aKOHCKMM YCTIOBMMA [ia 6u joj ce
nomoh opo6pua.

Cse y cBeMy, onpaBate Komucnje 6ata molire cBeT/I0 Ha YNTaB CIy4aj.
/1 Komucyja 11 eBeHTYa/IHY YTULIQjHM TI0jeAMHAL] KOjH jy je Ha HaBoDeme Tak-
Be OlLleHe MOJACTAaKao (IIPYMOpA0) M3ALUIM Cy U3BaH cdepe CBOJUX HAIIEXK-
Hocti. IIpy ToM cy HaBemu OIeHy Koja ce He MO)Ke CMaTpaTU CTPYYHOM U
kBamdukoBaHoM. Permo, kaxe ce fa ,IpOU3BOMbA ... IPECTaBIba CIICIN-
¢naan mpoussog . IlpousBopba je mpoiiec, a mpousBof je pesyntar. [Iporec
MOXKe JJaTV Pes3yITart, a/ii caM He MoxKe Outu pesynrar. Jaxie, Taka Gopmy-
nanyja je 6ecMuCInIa. A HacTaBak OIpaBJaiba je HeTayHa IIpOLieHa, Kafja ce
Kaxe f1a je pag morona PKC y CmepiepeBy ,,BaXkKaH CeIMEHT eKOHOMCKE CTPYK-
Type U CTaOWTHOCTH YKYIIHOT NpUBpenHor passoja Pery6mke Cpouje®. Kako
Ba)KHA 3a IIPUBPENY HeKe 3eM/be Ca BUIIE Off 1B MIIMOHA 3aMOC/IEHNX MOXKe
oty pupma Koja 3amonybasa camo 1.500 pyau? Komucyja 1 yTunajau moje-
IVHAIL CY OYUTO CBE M3MUCIU/IN — & ¥ TO CY YUMHIIN BPJIO JIOLIE, aMaTePCKIL.

Komucuja 3a xoHTpoy mpskaBHe momohu Moxe pehn fa je Ha Takas
TIOCTYIIAK HAaTePaHa, ITO OV caMoO HOTBPAVIIO HbeHy HeCAMOCTATHOCT, O YeMy
je Beh 6110 peun. Ca yTHIQjHUM MMHUCTPOM WIN PYTUM IIOjeAMHIIEM, KOju
je murame popene momohn ¢upmu PKC Wiring Systems J].0.0. Tako peruyo,
CTBap je MajIo KoMIUIMKoBaHuja. OH je To MOTao fia ypajy 13 TpM passora: 1.
He3Hame, 2. HeCocoOHOCT 1 3. MHTepec (MUTO). AKO je y IUTamby He3Hambe
VUIM HECTIOCOOHOCT, OH/Ia OH HIje 3a MeCTO Ha KOMe ce Hajasu. AKO je y mu-
Taby HE3aKOHWUTY JIMYHY VIHTEPEC, TO je CTBAp IOMULINMje U TY>KUTAIITBA.

MuHycTap WM yTULjHY TI0jeayHAaLL e MOXKe OpaHNUTH, fia je BOJMO pa-
4yHa O IPUBPENHOM Pa3BOjy 3eM/be. AN, M Y TOM CIy4ajy OH MMa OfrOBOP-
HocT. IIpBo, u3amrao je u3 cdepe werose HaIEKHOCTH. [Jpyro, M3MUCINO je
TBP/itbe O Ba/baHOCT jeHOT IPUBPEJHOT IPOjeKTa U HheroBoj BaXKHOCTU 3a
npuspeny Cpbuje. Tpehe, moacrakao je nmm narepao Kommcujy 3a KoHTpO-
Iy ipXKaBHe IoMohM /ja 1eroBy M3MUIIUbeHY GOpMyIalujy y3Me Kao CBOjy
VI CTaBH je y pelleme o ofobpaBamy momohn. Yak 11 ako Heke Off TUX pajmbu
HICY KPUBUYHA, jeCy ITpeKplIajHa Jiefla ¥ CTBAp IONUTUYKE OATOBOPHOCTI.

AKO HeKO Tako pajiyi, IIOMYT YTUIAjHOT MUHNCTpPA (MOTIpeCefHNKA),
OH TO He YMHU 3aTo 1ITo noce6Ho Bomu upmy PKC Wiring Systems i mro
My je cTano o npuspenHor passoja Cpouje. a je 0Bo gpyro, yTuiao 6u xao
MUHNCTap (IIOANIpPeNCeNHIK) [ia Ce TIOCIOBHO OKpyXeme y CpOuju mobosblra,
1ma 611 TO JJOBE/IO [0 BUIIE y/Iarama 1 Op)ker MPMBPENHOT pa3Boja sembe. OH
Taj CBOj ,,AoMahm 3afaTak” Huje ypajyo, a OHAA HMOKYyIIaBa a MOTYBMILE
MHBecTHTOpe pacumajyhu Hosar mopeckux miatuia Cpouje, kako 61 ce OHI
npuBonen fia ynaxy. To je cuctemcko nogmuhmBame MHBECTUTOPA.
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HapaBHO, K/by4HO je TuTame ITa 6 MOrao OMTM pasjior 3a OBY
CIPEMHOCT MVMHICTpA Jja Ce TIOMOTHe TayHo oxpebeHa ¢pupma? O6mdHO je
y TaKBVM CUTYyaI[ijaMa o cpefu foroop: MyuHuctap he dupmm ocuryparn
cy6OBeHIHjy, a oHa he My ce omy>XuTy Tako mro he HeKM IpoleHaT CpescTa-
Ba 0OMjeHNX Kao MOMON BpaTuTH y meros ijer. OBaKBU JOTOBOPM M TPaH-
CaK1jyje ce OffBMjajy HOJ BEJIOM TajHOCTH, OOMYHO Ce CK/IAMNajy y YeTUPM OKa
¥ Kao TaKBU CY BPJIO TEMIKO OKA3UBI.

YnampyBa je unmeHNIN fa ce AaBame momohu cnabo KoHTpomIIe, 1a
Cy M3BEINTajy PETKY, a U Kajla IOCToje, I/efia ce Ja Oyfy IITOo Mambe Imyo6-
NMKOBaHN, IIa YaK Ce ¥ CKPUBajy Off jaBHOCTU. Pasmosnu 3a Takse mpakce cy
ounTu. JIp>KaBa 1 WEHU BUIIM CTy)KOCHMIM HeMajy HUKaKBUX MIy3Hja O
TOMe KOJIMKO je TIOMOR 6eCKOpuCHa, ITa U IITEeTHA, a/ly VICTO TaKO BEpyjy Aa
IaBame moMohn nosehasa yTuiaj ap)kaBe U BeHIX MIHICTApa, YCIey Yera
He JKeJle Jja OffyCTaHy Off IeHOT JjaBama. [Ip)KaBHU CIy>KOeHMIM Takobhe
3Hajy Ja je Ap)kaBHa oMol BpJIO BaXkKaH M3BOP KOpyILyje.

VMaxo 6u mojenyHaI; OATOBOPAH 32 OBAKBO IIOCTYIame AP)KaBHMX Op-
raHa MOpao Jla WMje ca BJIacTH U fja Oyzie mpefMeT KpMBIMYHE JICTpare, TO
ce, KOJIMKO je [0 cafia mo3Haro, Huje gecuno. Cnydaj PKC no capa Huje nc-
TpaXMBaH Y KPUBMYHO-TIPaBHMM T€PMUHMMA, YTULIAJHU TIOjejHAL, KOjU je
13a CIleHe BOJMIO YMTaB C/Ty4aj JaBarba IIOMONN HYje HU IIOMEHYT, a KaMo
M [ia je 6110 jaBHO KPUTHMKOBAH, OABPTHYT UCTPA3U WM KaKieH. CacBUM
CYNIPOTHO Of TOT3, y IOKAJIHUM MeiujiMa ce ocao ca PuHuMMa omnucyje un
C7laBY Kao BPJIO yCIIelIaH.

5.1. JJobuttinuyu u iyoutiHuyu

Ko no6uja, a ko rybm y crydajeuma gpxxaBHe HonyT ose 3a PKC?

I[IpBo, Mehy mobuTHMuMMa cy HajyowbuBuju BracHuuyu ¢upme PKC
Wiring Systems [].0.0., a To ¢y akuuoHapy yraaBHoM u3 ®uHcke. OHH of
rpaga CMeziepeBa gobujajy xany Ha Kopuinheme, a of gpxase Cpouje cy6-
BeH1yjy. He mnahajy mapuue, mopes Ha 7o6ut, Hu3 TOKamHUX Takcy. Tume
ce CMamyjy HUXOBY NOCIOBHY TPOLIKOBY, a noBehaBa mpodut. HoBiem
CHPOMAIIHYUX IopecKux mraTuma Cpouje punaHcupa Beha gobut u 3apaga
MOHaKo Ooratyx wm 6ap fobpocrojehnx cTpaHux BIacHMKa GUPMIL.

Jlpyro, Ha Bo6uUTKY je ¥ MuHMUCTap (MOTIpPENCe[HUK Bafie), KOju je
yrunao ga PKC nobuje cy6Bennujy, a Moxxzia 1 Heko 13 Komucuje 3a KOH-
TpPOIy Ap>KaBHe IoMohu.

Tpehe, y poburthuKe ce ybpajajy u oHM KOju Cy ZOOWIM pajHa MecTa
y PKC Wiring Systems [].0.0. 1 4naHoBU BVX0BMX nopopuia. Ceu onu he
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VIMATH HeIITO BUIIM JOXOAAK Hero WITO Oy ra MMaaM Ja 3a HUX HeMa 3a-
nocnema y PKC, Ma KOMMKO Jja Cy BUXOBe IIaTe HUCKE.

YerspTo, ZOOUT MMa U JIOKA/THA BJIACT, KOja Ha HEKIM HOBMM 1360pnMa
MOJKe Jla Ce XBa/Ii KaKo BOJY OPUTy O JIOKaTHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy 1 3a-
nouybasamy /byau 13 CMeniepeBa u okomuHe. Ipancku 6yner he pagom PKC
HPUKYINTY 1 [Ieo TIOpe3a Ha JoXofaK. 360r mrahama mopesa 1 COIMjaTHNX
monpuHoca 6uhe Ha JOOMTKY Ap>KaBHU Oy1IeT 1 GOHIOBU OCUTYpatba.

Ileto, fobuT he mMaTn u 0Ka/THE MPOJABHMUIIE, 3aHAT/IN]jE, PECTOPAHU
u mpyre ycayre y CMeniepeBy, 3aTo IITO he HOBO3AIIOCTIeHN TaMO TPOIINTI
orpomHy Behuny cBojux goxomaxa. Jlobut y cmucny pente umahe Moxa u
npodecopy CPIICKOT U €HITIECKOT, 37aBAOI CTAaHOBA, UTY. Y MHANPEKTHE
JOOMTHIMKE MOTY fia ce ypadyHajy fomahu koonepantu, ako ux PKC Wiring
Systems J].0.0. uma 'y Cpbujn.

Kako msrmema crpaHa ry6uTHmka ycimes faBama JAp)KaBHe IOMOhN
¢upmu PKC? 3a pasnuky of JOOUTHNUKA, Koju Cy KoHLjeHTpucaHu y Cmere-
peBy, TyOUTHNIIM Cy pacrpiueHn Ha Teputopuju untase Cpouje. [yourHu-
1 cy cBe nopecke mratuire y Cpouju, Koju Mopajy rwiahary Buie mopese
¥ pyre faxOMHe Hero 1mTo 611 Mopany, Aa 61 CpeicTBa 3a Ip>KaBHY IIoMoh
MOI7Ia fla Ce IPUKYIIE.

OrBapame ¢abpuke PKC je 3ato renepamto fo6po 3a Cmenepeso, a
noure 3a Cp6ujy. Ako jenHor gana PKC 3aTBopu meros moros, 6uhe To jomra
Bect 1 3a Cmepepeso, jep he ce u foTaammy JOOUTHUIN IPUAPYKUTH TY-
ourHnIMa. Ako Haby Hekora crpemHor fa miatu Buie, Ounuy he ucro
tako Hamyctuty Cp6ujy, Kao ITO Cy Ipe TOTa OTHIIIN 13 YKpajiHe.

5.9. axmwyuax

®uncka xopnopanuja PKC nourta je ga y Cpbuju ynoxu 8 mumona
eBpa y cBoje npenysehe. [Ip>xasa Cpouja u rpay CMenepeBo ¢y joj Ha pas-
He HayyHe IIOMOITIM ca HajMame 25-26 MWIMOHA e€Bpa Yy IPBUX II€T TOJM-
Ha. Huje uyno mro ®uHum rosope o ,,BICOKOj TPOLIKOBHOj epUKaCHOCTH
¢abpuke y Cmenepesy. Llex Tora mmaha mpyra crpana - Cpbuja u meHn
rpabann. IIpumep momohm PKC mokasyje cBe TUIIMYHe HeJOCTAaTKe Jp-
aBHe momohnu. Bupemn cMo 1a je uHBecTHTOp NMpUAOOUjeH, TeK Kaja My
je obehana ob6umHa gpkaBHa ITOMON, 1 KAaKO Cy KpIIEH!U 3aKOHY U IpaByjIa
0 gopemy moMohn. JefVIHO HMCMO BME/M KO je IIABHU aKTep KOpyIuuje,
JIaKO Ce U TO MOXKe IIpeTHOoCTaBuUTH. VIMajyhu cBe pedeHo y Bupy, pasyM-
HO je pajuT! Ha CMambUBaWby [p>KaBHe IoMohu NpuBpennu, jep ce TUMe
CMamYyjy MoryhHOCTH 3a pacumame jaBHUX (OH0BA U KOPYIILY.



74 Tonmmyku 1ieHTap 3a 1eMOKpPATHjy U JbyACKa IpaBa

6. Jla 1 cMO HEIITO Hay4mIn?

[lp>xaBHa oMo je C/I0XKeH MeXaHNM3aM IIPeKo Kora ApykaBa IOMaxe jefi-
HOM 6pojy Ipefy3eTHMKa 1 Gpupmi. Perynatisa mommryke KOHKYpeHIje, a
u ap>xaBHe oMohn y Cp6uju je (y3 Heke u3yseTke) comupHa (OCUM OACYCTBa
Ka3HEHNX ofipeioy y 3aKOHy 0 KOHTPO/IM Jp)KaBHe IIOMONN) 1 3aCHOBaHa Ha
pelemyMa Koja MmocToje y 4iaHnnama EBpornicke yHuje. Jako cy 3akoHCKa
pellerma Be3aHa 3a IP)KaBHY IOMON COMMAHA, MHCTUTYIMOHATHA pellema
¥ TIpakca fiofienie momohu cy Bpro nomy. Kommcuja 3a KoHTpony fpxkaBHe
IIOMONY IPAaKTMYHO MOCTOju camo Ha mammpy. [Ipakca mokxasyje fa Tyu-
namTBa u cyfosu y Cpouju [o0ujajy yIIaBHOM caMoO Makbe BaKHE CIIydajeBe
Kplllera 3aKOHa O IOfie/N ip>KaBHe moMoh, mTo ce objalmasa IOMEHYTOM
N0CeOHOCTU pery/aijje Ha OBOM IIO/bY, BYCOKMM CTEIEHOM IIO/IMTH3AlIje
roMohu 11 KOHTPOTIOM CYZICKe Off CTpaHe u3BpIuHe BracTy. Cycka KOHTpoma
Horerne fp>xaBHe HoMohu y CpOuji je MpakTUYHO Halasy Ha IIOYETKY.

Ipxasna nomoh y Cpb6uju je mo obumy - oxo 3% ox BIII - mHOrO
Beha op one y sempama EY (0,7%), mpeTexHo ce faje ,MHAYCTpUjaMa Ha 3a-
IacKy " yMecTo ,,MHAyCcTpujaMa Koje ce pabajy” u mpeTexxHo ce faje y 06mu-
KY T3B. BepPTMKa/IHe IOMONY Koja je 3abparbeHa 1u 6ap Helo>Ke/bHa, yMec-
TO XOPM3OHTA/IHE U PETMOHANIHE, Koja je Jo3Bo/beHa U nokebHa. Otyza he
npxaBHa momoh y Cpouju MopaTu a ce 3Ha4ajHO CMamyje 1 Mema. [la 6u
10 610 Moryhe, moTpebHe cy CTpyKTypHe pedopme, nHade he cBe ocTaTn
Ha HMBOY IIMMHKama IocTojeher cTama.

[Topen mpomene o6yuma, npodua u cBpxe, ApxxaBHa nomoh y Cpouju
Mopahe J1a ce Mea U y HOI/IEAY PeryIapHOCTI NOCTYIIAKa JOAe/bMBaba 1I0-
Mohm 1 cMamuBama Kopymuuje BesaHe 3a momoh. [lomena momohn Buie
VYN Ha ZOOPOYMHCTBO IOMUTHYApA IpeMa pupMama IpujaTesba, TajKyHa
VI CTPAaHUX MHBECTUTOPA, Koji ieo fobujeHe momohnm Bpahajy y yen momu-
THYapa Kao u3pas 3axsaaHocTu. Kopynuuja kon fogene gpxxasHe momohn y
Cp6uju 1Beta 1 y TOM IOIIEAY Cy XUTHO NMOTpeOHe BeNMKe IIPOMeHe Y UH-
CTUTYIMOHATTHYM pellelMa U IpaKcy fofiene n KoHTpore momohn. Iln-
petbe casHama’ 0 TOMe, OCTEANYHO CMatbMBatbe Jp)KaBHe OMOhM mpu-
Bpeay, 60/ba KOHTPONA U jadare CyAiCKe BIACTU M MHCTUTYLMja Cy KOpaly
KOjJ1 Cy IOTpeOHM Jia ce jefjHa ITeTHA IpaKca IITo Buiie orpannyn. [lo caza
CMO OYMTO MAjIO TOTA HAy4MIM M3 MCKYCTBA, aly he HEIITO MOpaTH fia ce
Memba KaKo ,IPUBaTHA KOPJCT, a jaBHA IITeTa" He OM TpajHMje OCTajla Have-
710 pajia Ha OBOM IIOJBY.

34  Tome mompunoce npernenu Beher 6poja crnyuajesa gpxaBHe momohu y Cpbuju (ym. TI
2015, 2017) wmm pafoBy Koju OCBeT/baBajy IpUpoRy ApkasHe momohu (ym. Tormmuxu
nenrap 2015).



JIp>xaBHa momoh 75

JInrepatypa

Bauer, P.T. (1972) Dissent on development, Cambridge, MA: Harvard UP.

BIS (2011) The state aid guide, London: UK Government (Department for
business, innovation and skills), PDF, 58 ctpana.

Easterly, W. (2003) ,Can foreign aid buy growth®, Journal of Economic
Perspectives, rop. 17, c. 23-48.

European Commission (2011) The effects of temporary state aid rules adopted
in the context of the financial and economic crisis, Brussels: EC, PDEF, ctp.
1-112.

European Commission (2012) ,State aid modernization®, Ha cajry: http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

Epponcka Komucuja (2014) Penybnuxa Cpbuja. Mzeewiniaj o Haupeiixy, bpu-
cem: EK.

Josuh, U. (2012) ,,/Ip>xaBHe IOTIIOpE IpHje ¥ MOCIMje IpUCTyIama Eyporckoj
yuuju', Newsletter, 6p. 69, 3arpe6: VHcTuTyT 32 jaBHe PuHaHUMje, C. 1-9.

Kecuep-IlIkpe6, M. (2012) ,IlITo he 6mti ¢ XpBaTCKMM AP)KaBHUM MTOTHOPA-
Ma HaKoH mpucTtynama Eyporickoj yuuju?®, Newsletter, 6p. 70, 3arpe6:
MHCcTUTYyT 32 jaBHe PuHaHNMje, C. 1-8.

Kecuep-IlIkpe6, M. (2014) ,Iko po6uBa mp>kaBHe moTHope y XpBaTcKoj?s
3arpe6: ViHCTUTYT 3a jaBHe ¢uHaHIM]e, C. 1-3.

Komucuja 3a xoHTpony gpxaBHe momohm (2014) Pemreme 6p. 30/2014-38
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%20pomoc/66%20
sednica/PKC%20Smederevo_2.pdf

Komcuja 3a xoHTpony npxasse nomohnu (2016) Vsserraj o gofie/beHoj fip-
»aBHOj omohn y Penry6mnum Cp6uju 2015. roguue, PDE c. 1-30.

Lal, D. (1983) The poverty of development economics, London: Institute of
economic affairs.

JIunuh, C. (yp)(2011) Kowitpona gpmasne tiomohu y Cpbuju u Eepoiickoj
yHuju, beorpan: IlpaBuu ¢axynrer.

Munucraperso punancuja PC (2010) ,,/3BelTaj o fone/beHoj Ap>KaBHOj I10-
Mmohu y Penry6muiu Cpbuju y 2009. rogunn®, beorpag: MOPC, PDE, c.
1-23.

Munucrapcerso ¢unancuja PC (2012) ,,/3BemTaj o goge/beHOj Op>KaBHOj IO-
mohu y Pery6mny Cp6uju y 2011. ropunn®, beorpag: MOPC, PDE c.
1-26.

Munnucrapcerso ¢punancuja PC (2014) ,,VI3BeinTaj o Bofe/beHOj Ap>KaBHOj I10-
mohu y Perry6my Cp6uju y 2013. ropunn®, beorpag: MOPC, PDE c.
1-28.



76 Tonmmyku 1ieHTap 3a 1eMOKpPATHjy U JbyACKa IpaBa

ITpoxonujesuh, M. (2012) Espoiicka yHuja. Y0y, 3. usgame, beorpap: Ynroja
HITaMIa.

ITpoxonujesuh, M. (2013) pxasna iiomoh y Eepoiickoj ynuju u Cpéuju, be-
orpax: EBponcku mokper y Cpbuju, 2013, c. 1-17.

Caser 3a 60p6y npotus xopynuuje (2014) Ananusa donuitiuuxoi yiiuydaja Ha
wocnosarwe Ponga 3a paszeoj Cpéuje, beorpan: Caser 3a 60p6y npoTuB
Kopymnuuje, c. 1-11.

Cuopasym o citiabunusayuju u upugpysusary, beorpan: Bmaga Cpbuje, 2009,
PDE c. 1-723.

Tommmukn uenrap (2015) Hpuasna iiomoh y Cpouju: og nouei xa iopem,
Tonmmdky 1eHTap 3a IeMOKpaTHjy 1 byfickKa npasa: IIpokymbe.

Tpancnapentnoct Cpbuja (2015) puasna tiomoh — tipomumimero ynaiarve
umu ckpusena xopyiuuja, beorpan, TparcmapentHoct Cpbuja, c. 1-95.
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Drzavna_
pomoc_izvestaj_februar_2015.doc

Treaty on the functioning of the European Union. Consolidated version, Official
Journal of the European Union, 6p. 83 (3. mapr 2010), c. 49-159.

Ypegba o tipasunuma 3a gogeny gpicasre tiomohu, 2010-2013, Beorpay;: Brama
Penry6nuke Cp6uje.

Brmama Xpsarcke (2012) Yiosop o dpuciiyiiawy Xpeaitiicke Eepotickoj yruju,
3arpe6, PDF oajr, c. 1-289.

3axon o konimponu gpicasue tiomohu, (2009), Beorpag: Cxymruna Perry6mm-
ke Cpbuje.



JABHO-ITPVIBATHA I[TAPTHEPCTBA

1. ITojam jaBHO-mpMBaTHOT napetHepcTna (JIIIT)

JaBHo mpuBartHa mapTHepcTBa (JIIIT) cy 0o6mmMK yroBopHe capajimbe
jaBHOT CeKTOpa ca IPMBATHUM CEKTOPOM, Ifie¢ IPMBATHU CEKTOP IIpOjeK-
Tyje, QuHAHCKMpa, Tpajyu, yIpaB/ba U OAp)KaBa HeKM MHQPACTPYKTYPHU
IIpojeKar Of jaBHOT 3Hayaja, a CaMMM TUM U IpeysuMma Behuny pusuxa. 3a
TO f00Mja HAKHATY Off jABHOT CEKTOpa, WM My je omoryheHo fa Hamahyje
YCIIYTY Off KpajibJX KOPYUCHUKA, a feo mpodura Bpaha jaBHoM cexropy. JIIIT
MMa CMIC/Ia Kajia je IleHa ITpey3eTUX pu3MKa off CTpaHe IPMBATHOT CEKTOPa
HIDKA HETO Jia TM PUSMIMMA YIIPaB/ba jaBHU CEKTOP Y CIydajy COICTBEHE
usBenOe npojexra. Taga ce kaxe fa JIIIT faje ,,BpegHOCT 3a HOBAIL".

JIIIT moxxmBIbaBajy eKCIIaH3Mjy ca KpM30OM COIMjamHe ApXKase Omaroc-
Tamba y Pa3BUjeHUMM KaIUTAIUCTMYKMM 3embaMa 80-mx ropmHa 20. Bexa.
Jlp>xaBHA IIOTPOLIbA y pasBUjeHNMM 3eM/baMa pamyupHoO je yBehaBaHa of
10-ax % BJII npe JIpyror cBerckor pata, ma fo npexo 50% BJII no 90-ux
TOfVHA, LITO IIOKa3yje IpeTepanyl pacT OMpOKparyje U jaBHUX YMHOBHMKA,
IpeTepaHy perylalujy U Melllaibe Ap>KaBe y IPUBPENY, LITO je CBYI/E ITe
ce OroAM/Io IPOU3BeNo KpU3Y jaBHOT [IyTa M HElOCTAaTaK jaBHMX CPefcTaBa
y 6ynery 3a MHQpPACTPYKTypHA ynarama. Y IpeBORy — JpXKaBa je IMpeBu-
Ile TPOLINIA 33 Ofp)KaBame caMe OMpPOKpartije, CTOIe MPUBPETHOT pacTa
Cy majiae u Oyjer ce Cropuje IMyHMO, AOK Ce TapajeNHo ca TUM APYIITBO
cBe Op)ke pa3BUjajo, Ia Cy 1 MoTpebe 3a MHPPACTPYKTYPHUM yIaramwyuma
6uBae cBe Opxe u Behe.

Y TaxBoj cuTyauujy, HajpasBujeHuje Ap)kaBe 3amaja npubere cy fe-
TMMWYHOM IIOB/IAYelby ApKaBe M3 NPUBPeENe, MpUBATU3ALMjM SP>KaBHMX
MOHOIIOZICKMX Ipefiy3eha 1 CeKTopa U aHra>KoBameM IIPMBATHOT KaIuTasa
3a peanM3anyjy MHPPacTPyKTYPHUX IIpojeKaTa Off jaBHOT 3Ha4aja Kpo3 jaB-
HO-IIpMBaTHa IIapTHEPCTBA.

OcuM y HajpasBujeHujuM Ap>kaBaMa, faHac ce JIIIT Mopen mpumMemyje
TOTOBO Yy LiefloM cBeTy. Pusuiy 3a Heycnex JIIIT mozmena 3aBuce nckby4nso
Off jaBHOT CekTopa. AKO [jp>KaBa HeMa CTabWIaH, jak M He3aBUCAH IIPaBO-
CY[JHU CHCTeM, CIOOO/{HO TP>KUIITE 1 He MaTH Off IpeTepaHe perynalyje ap-
ase y mpuspeny, JIIII Mory ma fajy ommmdse pesynrare. AKo je cuTyanmja
06pHyTa, JIIII npencTa/pajy HauYMH 37I0yIOTPebE, I7ie Ce PXKABHU MOHO-
IIO/Y IIPEKO KOPYIILYje Y jABHOM CeKTOPY TPaHC(OPMMIIY y IpUBaTHE MO-
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HOIIOIE, O KOjI/IX Kopucr MMa]y CaMO y4JecHMIM y TOM IOCIY — HOIUTUYKN
BPX Y jaBHOM CEKTOPY ¥ IbJMIXOBY IIOCIOBHM IIaPTHEPY y NPMBATHOM CEKTO-
py. Ha ry6utky cy mopecku o6BesHUIM, OZHOCHO CBY OCTa/mu rpahauu, ko-
PUCHMIYM jJaBHUX YCIIyTa.

2. JIIIT y Cp6uju npe n nocne 3akona o JIIIT u koHuecujama

Y Cpbuju je Tex merjem6bpa 2011. ycBojeH 3akoH Koju ce moce6Ho 6aBn
JIIIL. Pey je o 3akony o JIIII n konyecujama.! Y6pso, debpyapa 2012, od-
opmmbena je u Komucuja 3a JIIIT xao BraguHo Temo 3agyxeno 3a JIIII. I1a-
panenHo ca 3akoHoM o JIIII, nsrnacan je u mose3anu 3aKOH O KOMYHas-
HUM JIeTaTHOCTUMAZ, a TOfMHY /laHa KacHuje 1 3aKOH O jaBHNM HabaBKama®.
Hapenne ropyze foHeleHa je Ypen6a o Hafisopy Haj, peanusaljjoM jas-
HUX YTOBOPA O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHepCTBY* u [IpaBUIHUK O HauMHY
Bobema n cagpxxunu Perncrpa jaBHux yrosopa.’

Mebyruwm, u npe noce6Hor 3akoHa o JIIII, mocTojao je 3aKOHCKY OKBUP
Koju je omoryhaBao ycIoCTaB/bambe Capajbe jaBHOT ca IPUBATHUM CEKTO-
POM Ha OCHOBY CTapyx 3akoHa 0 KoHIecujama (2003.) u 3akoHa 0 KOMyHa-
HIUM JiefaTHOCTHMA (1997.), amn 6e3 MHOTO ycIexa.

ToToBO cBe KOHIecuje u3 nepuoaa no 2012. rogune (4 of 5) cy packu-
Hyte, gok cy JIIIT ycnocrapmena y obnactima ynpasmbama oTmazgoM (15),
nuctpubynmje raca (7), jaBHor npesosa (3) u mapkunr cepsuca (3).° Hema
JIIIT y obnacTuMa y KojuMa Cy OHa YecTa y CBeTCKOj IIPaKcK — BOZJOCHa0e-
Bame, Ipejame, KaHanmu3auyja, NyTHa MHGpacTpykTypa uth. JoMunHupajy
uHcTuTyunonana JIIII, mTo y cBeTy roTOBO He IMOCTOjM Y IPAKCHL.

Osaksa curyanyja JIIIT Tpxumra y Cpbuju mpe 2012. rogune u go-
Homewa 3akoHa o JIIIT u koHLecnjama yryhyje Ha HeKONMMKO 3aK/bydaka.

Manu 6poj apaHXMaHa 1 TO Y 06/IacTMMa Ijie Cy 10 MPMPOAYU HOCIa
IPOjeKT! Majie BPeJHOCTHU, 3Ha4M Jja IPUBATHU CEKTOp HeMa IpaBHY CH-

1 3axon o JIII u xonuecujama, ,Cn. rmacank PCY, 6p. 88/2011.

2 3axowu o KomyHanHum genamnocinuma, ,Cr. rmacauk PCS 6p. 88/2011.

3 3akon o jasHum Habaskama, ,Cn. rmacauk PCS 6p. 124/2012.

4 Ypegba o Hagsopy nHag peanuzayujom jasHux yiosopa o jagHo-upueatiHom iapiiHepcinesy,
,»Ci. rnacauk PCS, 6p. 47/2013.

5 Ipasunuux o Hauumy eoherva u cagpicunu Peiuciiipa jasnux yiosopa, ,Ci. rmacuuk PCS
6p. 57/2013.

6 Jbwpana bppapesuh: MoTusu yokaHe BracTu 3a ycrnocTasbame JIIIT, Yacomuc 3a jaBHy
nomntuky Ionuc, 6p. 2, CKTO, 2012, cTp. 36.
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TYPHOCT JIa IIpey3uMa puU3uKe O30M/BHUjUX IIPOjeKara, a [jd jaBHYU CEKTOP
HeMa KalanyreT fia IIokpeHe Behe mpojexre. Onpeneneme 3a JIITT popmy
3HauM J1a JIOKA/THE BIACTU HUCY MMaJjle 3aKOHCKY MOTYRhHOCT Jja caMOCTaTHO
Ioferbyjy KOHIlecHje, IIa Cy OCHMBAJIe 3ajefHMYKa IpUBPeNHa APYyLITBa ca
npyuBaTHUM IapTHepyuMa. HermocTojame perncrpa u npahema yroapama 1
eexara JIIIT Ha TOKaTHOM U Ap>KaBHOM HMBOY JLOJATHO je JOIPUHENIO He-
passujerocty u Heycnexy JIIIT tpxxumra o 2012. ropyse y Cpouju.

Kapa ce 3Ha pa o 2012, na o cpepuue 2017. rofuHe, 1 opey, 3akoHa
o JIIIT n xouuecujama, ocum 48 omobpennx npepmora JIIIT ox crpane Ko-
mucuje 3a JITII, npakTuano Hema HujegHor o36ubHujer JIIIT yroBopa koju
je yCIIelHo pean3oBaH, MOXXeMO 3aK/by4NTH, Kao 1 'y 6e30pOojHIM ApyruM
CeKTOpMMa jaBHe YIIpaBe, fla caMl 3aKOHM HUCY foBo/bHM. CpbOuja Hema
IJTOZIHO T/Ie Ha KojeM 6 61710 KaKaB 3aKOH MOTAo Jia ce IPYMM, CIIPOBefie
u fia pesyntar. To 1/1e mogpasyMeBa ypeleH 1 He3aByCaH IPaBOCYJHNU CHC-
TeM ¥ TpKuIITe ocioboheHo fpxaBHe (Ipe)perynaiyje, Ha KOjeM yIeCHN-
IV VIMajy OKpY>Kerbe Koje MOACTIYe NOCTIOBHY KOHKYPeHINjy 1 (GUCKamTHI
denepanusam (OpecKy KOHKYPEHIV)Y).

Mano6pojua uckycrsa ca JIIII apamkmaHMMa IPUCYTHA CY MCK/bY-
4MBO Ha JIOKA/JHOM HNUBOY. Ha HalMoHanHOM HMBOY HeMa peann3oBaHMX
jaBHO-TIpMBAaTHMUX NApPTHEPCTaBa, jep jeé caMa M3BPIIHA BIACT y 3aKOHY O
JIIIT u KoHuecujama (WI. 3) U3y3ena Off 3aKOHa ,IbIXOBE MOC/IOBE", OfHOCHO
mebynpkaBHe criopasyme u yrosope. Y npesopy, Braga Cpbuje Moxxe mu-
PEKTHOM IIOrof00M fia CIipoBefie 610 Koju mpojexar y popmu MebhyHapon-
HOT CropasyMa, 6e3 ob6aBe3a paciucuBama TeHfiepa U 00jaB/blBamba yro-
Bopa. Ha Taj HaumH je aKTye/nHa B/IacT m3ysena camy cebe of 6110 Kojer
3aKOHa, I1a Cy IIOKPEHYTY OYUITIEHO IITETHU IIPOjeKTU — beorpay Ha Bozy,
JAT, Captug, ntp,.

Hlo 2012. ropuHe, I/IaBHA IIpenpeka 611/1a je KOMIUIMKOBAHa U YTOTpaj-
Ha IpoLEeAypa JOfie/bMBaba KOHIIECH)a, 3a KOjy je y HajujieaTHUjUM yCIIo-
BUMa 6110 mOTpeOHO Buie of 365 maHa. [IpuMep je Heycmena KoHIjecHja
3a JenoHMjy y BuHum, e ce KOHIIECMOHM HOCTYIAK OfBMja0 IPEKO TpU
ropiHe, fa 6u Ha Kpajy 6110 IpeKMHyT 10 famkmer. V of mpeocTasne 4eTnpu
KOHIlecHje Ha peny6mrakoM HuBoy off 2000. roguHe y o61acTu pygapcTsa u
UsTpajiibe ayTOIyTeBa, CaMo jellHa je peal3oBaHa — KOHIIECH)a 3a eKCIUIO-
aTalyjy M MCTpaXMBame OOPHUX pyfia, AaTa MY/ITMHAIMOHATHO] KOMIIa-
H1ju Puo Tunitio, OK Cy IpeocTase KOHIlecHje packmuHyTe. Heycmemno cy
3aBpIIEHN TEHJEPY 3a KOHIeCHje 3a U3Tpaby ayTomnyTa Xoproul — IToxkera
U TepMMHAaJIa 3a NpT/bar Ha beorpagckom aepoppomy.
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Ha noxannom nusoy, JIIII cy ckmanana y ckmagy ca 3aKOHOM O KO-
MyHaIHUM AenaTHocTuMa.” Tafalimsy 3aKOH je Pery/icao Tpy BPCTe KOMy-
HaJIHUX Jie/TaTHOCTH:®

- KOMyHaJHe [eTaTHOCTM Koje Cy IIPMPOSHY MOHOIIOIIL: BOJOCHAOMe-
Barbe, OBOJ 1 NpeuninhaBarme BOfe, IPON3BOAIHA U AUCTPUOYIIMjA TO-
I/Ie BOZje U [Iape 1 IIPeBO3 Iy THNUKA Y LIMHCKOM IpajckoM caobpahajy;

- o6aBesHe KOMyHa/IHe [IE/TATHOCTIL: IIPEBO3 Iy THUKA ¥ TPafCKOM ¥ IpU-
rpagckoMm caobpahajy, ofp>kaBame uncrohe y rpajioBuMa 1 Hace/buMa,
M3Tpafiiba I Ofp)KaBatbe JeTOHNja, ypeDerbe 1 ofp)kaBarbe MapKoBa, 3e-
JIEHVX ¥ PeKpealjiOHNX IIOBPIINHA, OfjpXKaBatbe YIIIa, yTeBa 1 Apy-
TVX jaBHUX HOBPIINHA Y TPAfjOBUMA ¥ FPYIUM Hace/blMa, jaBHA pacBe-
Ta, ypehuBame u ofpxaBame rpobasmba 1 CaxpamlBarbe;

- ¢akynTaTMBHE KOMYHA/IHe JE/IATHOCTY: BUX ofpebyje u perymuiie of-
nyka CKyIIITHHEe JIOKalHEe CaMoyIpase (IMMHWYAPCKe YCIyTe, jaBHU
TOAJIeTH, KyIaTuia, Kaduiepuje, MapKuHay, mijalle, YecMe 1 OyHApU 1
ocTasie KOMYHAJIHE Je/TaTHOCTY Off JIOKA/THOT MHTEepeca).

Y obmacTu npupofHNX MOHOIONA Moryhe je mopemmTu camo KOHIle-
CUjy, IITO je perymicao 3akoH o KoHiecujama u3 2003. ropmHe. 3a o6a-
B/babe 00aBe3HMX ¥ (PaKyITaTMBHMX KOMYHATHUX JETaTHOCTH, JOKATHA
camoympasa je gy>kHa fa ¢popmupa JKII, anu menaTHOCT MoXe HOBEPUTU
IIPUBATHOM IapTHEPY Ha POK off 5-25 rofauHa. Y ciy4ajy ¢akynrTaTMBHMUX
JIeTIaTHOCTH, HAaKOH JICTeKa poKa IoBpahaja cpefcTaBa YIOXKEHNX Y OCHM-
Bame JKII (5-25 rop.), mokanHa caMoyIpaBa MOpa fia pacmuile KOHKYpC 3a
o6aBbarbe Te AeNaTHOCTY Ha KOjeM 1 caMa y4ecTBYje ca OCTa/INM 3alHTepe-
coBaHuM noHybhaunma.’

ITpakca je mokasana fa je 3aKOHCKYM OKBUD IIPENYH IPasHMHA U HEJ0-
PeYeHOCTH Kajla Cy y muTamy MoryhHocty 3a ycnocrasbame JIIIT.

IIpBu mpo6eM je HEMOCTOjarbe 3aKOHCKe 0OaBese 3a jaBHOT MapTHepa
ma mpunpemu ctysujy usBommusocty JIIIT (aHanmmsa TpouKoBa M KOpH-
ctn). Tume He mocToju yBUJ y IPOLIEHY NIPUXOfiA U PacXofia IPOjeKTa, 13-
BOpa U CTPyKType QMHAHCUpaba, Iepuofa nospahaja ymarama, IpoLeHy
OuYeKMBaHe JOOUTHU UTH,

Hpyru mpo6ieM je HeloCTojambe perylauyje HauMHa u3bopa IpuBaT-
HOT ITApTHEPA, YMMe Ce KpIle OCHOBHM NIPVMHIMIN KOHKYPEeHI}je, TPaHCIa-
PEHTHOCTY M jefHAKOCTM y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKY, Ha KOjUMa TIOYM-

7 3akon o KoMyHanHum genaiHociiuma, ,Ci. rmacank PCS 6p. 16/97.
8 Ibid. u. 4.

9 3akou o KomyHanHum genaiHocimuma, ,Cn. rmacuuk PCS 6p. 16/97, u. 11.
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Ba 3aKOHOZABCTBO EY y moreny jaBHMX HabaBKI, a 4eMy BepOaTHO Texu
u Bnaga Cpbuje. Hanme, 3akoH je [OMyINTA0 [a jaBHE BlACTU He MOPajy Aa
pacrmucyjy TeHfep 3a IpOHAAKemhe CTPATelIKOT MHBECTHUIVIOHOT TTapTHepa
pazu ocHuBama 3ajegHndkor npegyseha.!? Tume je 610 oTBopeH mpocTop
3a IIperopapame ca jefHNM IapTHEPOM, IITO MOApasyMeBa IIMPOK MaHe-
BApCKM IPOCTOP 3a JMpekTHe moropde u xopymuujy. OBakBy moryhuoct
fana je ofpenda 3akoHa 0 KOMYHATHMUM J€TaTHOCTMMA KOja JOIYIITA V-
PeKTHe IIperoBope y N3y3eTHNUM CITy4ajeBMMa Koju, MehyTum, yommre Hucy
feduHICaHY, 1A je N3y3eTaK y IIPaKCH IOCTao IIPaBUJIO.

Tpehu npobrem je moTIyHO OACYCTBO perynanje o6aBesHe Cafjp>KIHe
yroBopa (ocuM y CIy4ajy KOHIlecHja Koje cy Ouie peryaucaHe 10 TOM IN-
Tamy). Tako je 0TBOpeH IPOCTOP 3a LITETHE YTOBOPE IO jaBHU CEKTOP KOje
cy uspabyuBanmy npyuBaTHY MapTHEpY, HeCMeTaHo Ipebanyjyhu cBe pusuke
Ha jaBHM CEKTOP. 3allTUTA MAIbUHCKOL IapTHepa Y MELIOBUTOM IIPUBpeEX-
HOM JIpYLITBY (Tj. jaBHOT ceKTOpa) 6uIa je Beoma ocnabbeHa, 6e3 MexaHu-
3aMa yTuljaja Ha JOHOIIEIe MOCIOBHUX OJ/IyKa, peanusalnyjy IpojeKTa,
HaJ30p IOC/TOBama 1 npaheme KBa/MMTeTa UCIIOPYKE YCIyTe KPajHuM KO-
pucaniyMa. OBaj mpo6eM je mocmenuIa HeoCcTaTKa ofpenon y 3akoHy o
KOMYHaJIHVMM [IeTaTHOCTMMA KOje TIPOINCYjy IPUMEHY 3aKOHA O jaBHUM Ha-
6aBkaMma 11 3aKOHa O KOHI[eCHjaMa Y CMICITY YC/IOBA VI HauMHA CIIpoBobermba
jaBHOT KOHKypca, Beh je ocraBmpeHa MoryhHOCT fia moKanHa camoympasa
camocTasHo ofpebyje rernepcky mpouenypy.!! lakie, Ha nocrymax goerne
yroBopa y 3akoHy 0 KOMyHa/THUM JeJTaTHOCTIMA He TIpUMembyje ce 3aKOH 0
jaBHMM HabaBKaMa, jep OH pery/uile caMo TPaJyIMOHAJIHE jaBHe HabaBKe
ycmyra u jo6apa, HUTH 3aKOH 0 KOHIleCHjaMa, KOji Pery/Iuile IOCTYIaK 10-
Jiefie KOHIleCHja, a He IOBepaBambe KOMYHAMHNUX fenatHocty. OTyza mpoc-
TOp JIa jaBHM CEKTOp pacmuile TeHfep 3a OfeNy KOMYHATHNX JIeTaTHOCTI
0e3 jacHUX POKOBA, jaBHOT OIIAIIaBaIba, CafjpXKaja KOHKYPCHe JJOKYMeHTa-
nyje n 6e3 jacHMX kBanuduKaMOHMUX ycnosa 3a nonybhade. Tume je 3ara-
paHTOBaHa LITeTa IO jaBHM MIHTepeC U KOPYIIja YeJTHIKA OINIITIHE.

YerBpTH IpOO/IEM HpeCTaB/ba KOHTPO/IA MoBeharma IieHa KOMyHATHVX
yCIIyra, Koja je orpaHudeHa MeMopaHIyMoM O OyHeTy U eKOHOMCKOj ¥ ¢u-

10 Ibid. um 12.

11 Ibid. Yomme, kaa ce U MOBPUIHO TOITEAA CTapy 3aKOH O KOMYHATHUM [IeTaTHOCTIMA,
OUMITIENHO je /I je TMCaH yIpaBo fja 61 ce HAaIpaBUO IPOCTOP 3a 3n0ynorpede. TekcT 3a-
KOHa je Ha cBera 8 crpanuIa y 30 wiaHosa 1 fienyje Heo36upHO. To moKasyje Hamepy Bra-
fie fja 37moynoTpeb/baBa CBOj MOI0XKaj, IpaBehn 3aKoHe 1O Mepy MAPTHjCKO-TIPUjATe/CKUX
npuoputera u ofHoca, omoryhasajyhn rent-seeking na Hajsumem Husoy. Ha sxamoct, of
1997. no maHac Maso ce Tora mpoMeHuo jep u nocnenwy 3akoH o JIITT uma cnmyne oco-
6ure (momenyTy Wi 3 akryenHor 3akoua o JIIII u KoHIecujama).
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CKaJIHOj TIOMMTULY, Koju Brama uspjaje cBake ropyHe ¥ KOjuM OrpaHMYaBa
nosehare IleHa KOMYHA/THIX YCTyTa IO MaKCMMaTHOT M3HOCA ITPOjeKTOBaHe
nH}Ianyje 3a HapenHy roguHy. TakBa KOHTPOIA 1ieHa Ofi011ja MHBECTUTOPE.

ITetu mpo6yeM je MoryhHoCT fja jaBHM mapTHep 6e3 MKaKBe HaKHaje
Tpefa MPMBATHOM IIAPTHEPY LIeMOKYNHY MMOBUHY Tpemyseha (mpaBa ko-
pumhema 3empuiita u objexara, MallyHe, OIpeMa, BO3HY Mapk, UTH.). Ta
CpefiCTBa Ce He YINICYjy Ka0 OCHMBAYKM KallUTa/l Y HOBO MEIIOBUTO Tpeny-
sehe, HeMa HUKaKBe IIpoOlieHe, HUTY CaITIaCHOCTY Perry6mruke ampexiije
3a uMoBMHY. Tako ce gupextTHOM morogbom pykosopctsa JKII ca nudaHO
ofabpaHyM NPMBATHUM IaPTHEPOM IIPAKTUYHO MOXKe OTYDNUTU KOMIUIETHO
jaBHO mpenysehe 6e3 ujenHe mocenue.

Ha xpajy, npucTyn jaBHOCTV OBAaKBMM apaH)XMaHMMa je 3aTBOPEH I
OHU Ce CMaTpajy mocnoBHOoM TajuoM. Hema moryhHocTH fja ce ymopenu ko-
miko 6u mpojexar JITIT komrTao fa ra peanusyje jaBHU CeKTOP, HUTU KOJM-
KI1 je TPOIlaK YKYIIHOT )KMBOTHOT Beka mpojeta JIIII.

Bracr je, kako ce jacHO BMAY, IpaBuIa 3aKOHe IIO CBOjoj Mepy, fia 61
BIXOBOM 3/I0YIIOTPeOOM, 110f] IPUBIUAOM 3aKOHUTOCTH, CIIPOBOANIA LITET-
He TpojeKTe TMYHO ce borarehn u mapanenHo ca TMM yHMIITaBajyhu gpxa-
By. [locnenmux fenennja ce CyIITMHCKY HUIITA HYje TIPOMEHUTIO Yy CUCTEMY
IpxaBHOTr ypehema CpOuje — BUCOKO IieHTpalu3oBaHe HapTOKparuje. Y
cnenehum omerpimMa he ce oBa Tesa okasaTu Ha IIpUMeEpPY TPUAECETOrO-
JMIIIbET CUCTEMATCKOT YHUIITaBama jeJHOT Off HajCTApMjUX jABHUX IPENy-
3eha - Ipagckor caobpahajuor npenyseha beorpapa.

3. JaBHO-TIIpMBaTHA MAPTHEPCTBA y jJaBHOM IIPEBO3Y
y beorpapy npe 3akona o JIIIT

ITpuBaTHN npeBosHULIM Cy ce nojaBunu y beorpany jom 1997. ropuse,
jep I'CII Huje uMao ¢uHaHCHjCKe KamaluTeTe fa IPATU PacT TPAKHe 3a
jaBHUM IIpeBO30M ycief noBehama 6poja craHoBHUKA. [IpuBaTHY IpeBo3-
HUIY Cy TIPeBO3WIN NyTHMKe N0 cBojuM IeHama. Ox 2005. ropune, cuty-
aIja ce Mema Tako IITo ce n3Mely He3aBMCHMX IPMBATHNUX IIPEBO3HNUKA I
I'CII (xao jaBHOT CeKTOpa) YCIIOCTaB/ba jaBHO-IPUBATHO IAPTHEPCTBO YMjU
je Vb 3ajefHMYKY TapUpHU CUCTEM.

Lwe JIIIT 610 je 60/pM KBamUTET M HpOLIMpEhe UHPPACTPYKTYpe YC-
JIyTa jaBHOT IIpeBo3a, 6e3 Tpouka 3a ['CII. Yuecunun y JIIIT 6mmu cy Jupex-
IMja 3a jaBHM IpeBo3 Deorpana u npuBaTHM IpeBO3HUI. YroBop usMeby
jaBHOT 1 IPMBATHOT IIapTHepa je YTOBOP O IIOBepaBarmby 00aB/bamba YCIyTa
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Ha 7 ropuHa (MeHayepcku yrosop). Llene je popMupao jaBHY IapTHeP, Kao
¥ KOHTPONY M3BplIewma yroBopa. Mehytum, HeratusHa crpana osor JIIIT
jecTe KOMepIMjalTH PUSUK, KOjU je, CYIPOTHO CBETCKOj IIPAKCH, OCTA0 Ha
CTpaHM jaBHOT ceKTopa. Tako jaBHM ceKTOp Ipeys3yMa rapaHijyje 3a HIBO
IIpUXOfia IIPUBATHOT NAPTHEPA, LITO je JUPEKTHO CyOBEHIVIOHNCAbe IIPK-
BATHOT IapTHepa U IyONTaK 3a jaBHU CEKTOP, JOK IIPUBATHYU NApTHEpP MMa
3arapaHToBaH mpo¢ut 6e3 063upa Ha O6POj MpeBe3eHNK MY THUKA.

[maBHM KpuTepujyM ofabupa IPUBATHOI IapTHepa Omma je puHaH-
CHjcKa CIOCOOHOCT fa 06e30eny BOSHM MapK HpefnBuheH TeXHUUIKOM Clie-
mmdukamyjom. IIpuxony ce reHepuury M3 MHTETPUCAHOT CUCTeMa HaIlIa-
Te, IPOJiaje KapaTa y BO3WIMMA ¥ CyOBeHIMja 13 OylleTa rpajja 0 HUBOA
rapaHTOBaHOI TIpKXOfia. Tako je K/byYHU PU3UK TPaXKibe OCTa0 Ha CTpaHM
jaBHoOr cexTopa. IIpuBaTHM mapTHep je caMo MMao obaBe3y fja HabaBU BO-
3171a TIPOIMCAHOT KBA/MUTETa 1 fla IpeBo3u IMyTHuKe. KOHTpony KBanuTeTa
yCIIyTe KOjy Ipy’Ka IIpMBAaTHY IapTHep Bpiy [lupekunja 3a jaBHYU IIPEBO3,
WIN Taj I0cao Moxke ja mosepu Tpehoj crpanm. IIpuBaTHM mapTHep He
MOJKe Jla pacKMHe YTOBOP IIpe MCTeKa, 0K jaBHU TAPTHEP TO MOXKe YKONMKO
YTBPAMU Kpllierme YTOBOPHMX 0baBe3a.

Osakas yrosop o JIIII ne 6u 610 3axoHUT y 3em/pama EY, Hurn 6u Mo-
Tao /ja ce He YKIBVDKY Kao PacXofi M OCTaHe BaH OwaHca 6yyera rpaja jep je
cynporan EypocraroBum npasumima o kibwkewy JIIIT npojexara.'? ITpa-
BI/IA KXY f1a KaJjd PUSMK U3TPAiibe CHOCK NIPMBATHM CEKTOp (M3rpajima
je y OBOM CiTy4ajy eKBMBAJIeHT HabaBIM HOBMX BO3NIA),  PUSUK TPAKHE
U TOCTYIIHOCTU jaBHE YCIyTe CHOCHU jaBHM CEKTOD, Tajia IPOjeKaT yIasu y
pacxopiHy cTpaHy OylieTa jaBHOT CEKTOPa.

12 Kmmxeme JIIII npojekara perymucano je op 1995. ropune EBponckuM padyHOBOJICTBE-
HuM cucteMoM (eHr. Europian System of Accounts 1995 - ESA95). ESA 95 npumemnyjy cBe
ynanuie EY, a samaje ra Eypocrar.

AKO jaBHM CEKTOp CHOCY PU3NK UTPajibe, IPOjeKar je 71eo pacxojHe cTpaHe 6yyera. AKo
cy y JIIII Mopmeny pusuk usrpajitbe, HeKaJi i PUSUK TPaXKibe U JOCTYITHOCTHU jaBHe YCITyTe
Ha CTPaHM IPUBATHOT CEKTOPA, IPOjeKaT Tafia He y/masu y OyleTcKe pacxojie jaBHOT CeK-
Topa. MebyTum, y BapujaHTi Kajja pusuK M3Tpajibe CHOCU IPUBATHU CEKTOP, a PU3MK
TPaXKHe U JOCTYIHOCTH jaBHE YCIyre jaBHM CEKTOP, Taja MpOjeKaT ynasy Y PacXofHy
cTpaHy OyIleTa jaBHOT CEeKTOpa.

Axo mpojexar ynmasu y 6yeT, Tajja ce KalMTamHa BPEJHOCT NPOjeKTa (JIyT KOju je moTpe-
6aH f1a 61 ce peasM30Ba0 MPOjeKaT) KIBVDKM Ka0 KAIMTaTHU TPOILIAK Y IIPBOj TOJVHI OIle-
PaTMBHOCTI TIPOjEKTa, a KaMaTa, CepBIC 1 TyOuIm (Fenpuiimjalmja) Kilke ce Kao pecop-
Ha TIOTPOIIIba CBaKe TOAMHE KaJla Ce M3BPIIM YHUTAPHO Iahare NpUBaTHOM MapTHepY.
Axko mpojexar He yasu y OGyyer, Tafja HeMa yTHIaja Ha OYIeT 3a KalUTa/lIHy IOTPOILY
MIHMCTApCTBA Y TIPBOj TOVHY ONePaTUBHOCTH TIPojeKTa. IlenokynHa yauTapHa nmahama
(kamaTe, CepBIIC 1 OTIVIATA /IyTa) KIbIKE Cé KA0 PECOPHN TPOIIAK CBAaKe TOINHE.
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OumnrnenHo je ped o IMITETHOM YTOBOPY, Il Cy YeTHMIM Tpajicke BJa-
CTH Y ZOTOBOPY Ca IIPUBATHNM IIPEBO3HNUIMMA Iy TeM KOPYIIIyje CCTeMaT-
CKU IUbaukanu Oyier rpaia Beorpasa u ce Beorpahane. Hapenue Bractu
Cy caMo ycaBpIIMIe MeToze Ibauke HoBLa beorpabana.

3.1 BYCIIIYC upojexaiti

Haxon oBor mogena, ciegehe JIIIT 6uo je mpojekar Bycmyc, rae je yro-
BoOp cknombeH 20. centembpa 2010. ropyHe, TOAMHY faHA Hpe JOHOIIEHA
3axona o JIIIT u koHuecujama. 360r IPETXOFHO OMMUCAHOT JIOILIET IPABHOT
OKBMpA KOj/I je MOIYIITA0 HEeTPAHCIAPEHTaH )M HEKOHKypeHTaH ofabup
napTHepa, ynpaso ce To secuno ca JIIIT bycrmyc.

lneja o HOBOM cucTeMy HaIlaTe Kapara IoTeksa je jom 2007. ropume,
amm je Tek y jyny 2010. rogyHe Tafjammy rpajoHadentauk beorpapja [pa-
ran bhumac ogobpuo pacnmcuBame TeHfepa 3a CHCTeM HalllaTe KapaTa 1
yIIpaB/bare BO3WUINMA Y jaBHOM IIpeBO3y. Vzeja je 6una cknaname JIIII, a
y jaBHOCTHM ce upeja mpaspaa pasnoroM ja he JIIIT omoryhuru na rpag ne
y/la)ke HUIITA Y CUCTEM.

[Ipobnem je mro dupekiyja 3a jaBHM NpeBO3 HUje MU3PAfUIa CTY-
mujy ompasmaHocty npojexra JIIII, mocnoBHM IiaH, aHa/MM3y CTama IIpe
yrosapama JIITI, ananusy cuposobema JIIII 1 ananusy mopene pusuxa u
ynarama.'? Ca pgpyre crpase, nckopumheH je HegocTaTak perynanuje moc-
TYIIKa TIOBepaBamba II0C/I0BA IPUBATHOM CEKTOPY y 00/IacTy KOMYHATHUX
JIeTaTHOCTY y 3aKOHY O KOMYHA/IHVM [Ie/TaTHOCTMIMA, a KOju 3a06u/Iasn pe-
Ty/lalLyjy TeHAePCKMX Ipolefypa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKaMa 11 3aKOHa O
KOHIIeCHjaMa I 0CTaB/ba MOTYNHOCT AMPEKTHOT IperoBapama.

Tako je mpuBUJI TPaHCHAPEHTHOCTM ¥ KOHKYPEHTHOCTU HOCTUTHYT
pacnucuBameM jaBHOT KOHKypca Koju je, MehyTuM, crposefen He mo 3a-
KOHY O jaBHMM HabaBKaMa VI KOHIecujaMa, Beh mpema rpapckoj Omrynu
0 jaBHOM JIMHMjCKOM IIPeBO3y IyTHMKA Ha TepuTopuju rpaja beorpama us
2009. roguue. Tako je oMoryheH HU3 HeNPaBUIHOCTY y HpoLleAypama pac-
MICKBamba MO3MBa HA TEHJiep, POKOBMMA 3a M3Boheme pajoBa, KpuTepn;jy-
MuMa usBobema, kBamipuKalyjaMa y9ecHIKa, UTH,.

Ha npumep, cynpoTHO TafalImeM 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa, TeH-
Jilepcka IOKyMeHTalyja 1 YCIIOBY KOHKypca 3a bycryc objaBbeHn cy camo
Ha CPIICKOM je3UKy, 0e3 eleKTpoHcKe Bepsuje. CBe IpujaBe Cy ce mpuMae
MCK/bYuMBO Ha hupwmny, a monybhau je Mopao ¢usmuxu ga nobe y Inpek-

13 Tpancmapenrnoct Cpbuja: Megujcku exciionupanu cnyuajesu JIII, TC, 2014, ctp. 13.
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11jy 1 mpeysMe gokyMenTanujy. Yak 10 gomahux 1 ctpaHnux KoMIaHuja ce
Kanuao [IMpeKuuju u TpaKuo Iojallmbersa U MPORyKeTaK poKa Mpujase
3a JIBa Mecella, a/my Cy cB1 ofbujenn. Vako je Jlupekinja KOHKypc Ha3Bama
»Me)yHapomHIM®, KOHKYPCHa JOKYMeHTalja Off HEKOJMKO CTOTVHA CTpa-
Huia 6ua je camo Ha hupmnnim. Op 10 >xanbu Ha KOHKYPC, TIOOBUHA CY
6ute cTpaHe KOMIIaHUje Koje GM3MYKM HUCY MOIIe fIa Y 3aflaTOM POKY Off
IIBa Mecelja IMYHO Npey3My IOKyMEHTalujy, IpeBey je Ha CBOj je3NK, 110-
IIyHe, IIOHOBO IIpeBely Ha CPIICKM U JIMYHO je Ipefajy y hupuandsoj Bep-
3uju. Konkypc takohe Huje mehynaponno o6jasben, Beh camo y Cryx6e-
HOM ITIACHUKY, Ha cajTy [pajicke yrpaBe 11 [HeBHIM HOBMHAMA.

HlopaTHe cyMibe 0 HaMEIITawby TeHAepa MOTKPEIbyje U Kpajibl MCXOH:
o 51 ¢pupme Koja je OTKyIIIA JOKYMEHTALN]jy, CTUITIE Cy CaMO TP IIOHYJE,
off Kojux cy e 6ue ounrnento Heaxehe.!* ITocao je 10610 cprcko-Typ-
CKM KOH30pLUjyM ,Apex Solution Technology“ us beorpana, xoju unHe Tpu
dupme - ,Kentkart” rpyna ca ceguirem y Vicrambyny, ,,JIanyc“ us beorpa-
ma u ,Apex Solution Technology®, Takobe us Beorpana.

»Apex solution technology®, xoju je Ha KOHKYpPCY 01O IpeACTaBHNK KOH-
3opuujyma y BehnHckoM je BracHUIITBY ,,JIanyca®, koju mocenyje 90 oncto
xommanyje. Ocratak ,Apex solution technology” Hamasy ce y BIaCHMIUTBY
jente op ¢upmu us ,Kentkart rpyme. V3a cBe Tpu ¢pupme Kpujy ce UCTH
BJIACHUL{Y, KOjV TIAMMPO/IOLIKOM ,,[IMHACTMKOM “ IIPUKPUBA]Y IPABU OFHOC
BracHuITBa. Ha mpumep, camo y jegHoM fany y jyny 2013. roguHe, Brac-
HIYKA CTPYKTypa ,Amekca“ Ba myTa je Memana y AIIP-y. Ha cajry Aren-
yje 3a MpUBpPEfHE PETVCTpPe YjyTPYy CYy Kao WIAHOBM APYLITBA HaBeJEHN
»Janyc“ ca 45 oncro n ,,Kentkart“ ca 55 opcro yaena, sa 6u ce Beh moce
nopHe nojasuo u tpehn Bracuuk — Casa Tepsuh. OH je mpeyseo of ,Jla-
Hyca“ 24 oficTO, IOK je OMeHyTa ¢upMa ocTaja y urpu ca 21 ofcro ygena.
»~Atekc“ je o6jaBro fa je BehmHckm BracHMK QupMe mocTaaa KOMIIaHMja
u3 Typcke, MehyTum, AreHija 3a mpuBpefHe perucTpe ogbUIa je mpujaBy
360T HeypeHIX yrOBOPa O IIPEHOCY BIACHUIITBA.

buno je moBobHO Mame of 24 caTa Jja ce IPONYCTM MCIpaBe U Ja
npujaBa unak Oyne npuxsahexa. OBakBe IpoMeHe y/ena 1 YecTa M3MeHa
BJIACHMYKe CTPYKType mpenyseha mokasyjy Aa ocuMM 3BaHMYHMX ¥ BUJJBU-
BUX GUpPMM, Y UTPK y4eCTBYjy 1 Apyra mpenyseha koja ce He moMumby.
CrBapameM KOMIIIMKOBAHOT IaHIIA BTACHUIITBA OTeXaBa Ce MPYUCTYII TOKY
KamnuTana n CKpI/IBajy C€ IIpaBM BJIACHUILIN.

-«

14  ®upwma ,,/Juanoi“ us beorpasa Huje MofHena y mpujaBu Hujefan obpasat, seh camo map
OCHOBHIX IOKyMeHaTa o ipenyaehy, 1ok je dupma ,Hosadiponux“us Hoor Cama mpepa-
JIa OTBOPEHY KOBEPTY ca NpOIaraHfHuM MaTepujanoM dupme.
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Y caommremy Koje je ,AIleKc“ IOCTA0 MeAMjUMa, Ka0 HPETXONHU
BehMHCKM BracHuK nomumse ce ,IIponeckom® OBa ¢upma je mpeko ,,BII
TUM CHUCTeMa“ BJIACHUK ,JlaHyca®, ami ce He NOMUIbe HUIZE y IIpUjaBU
»Anekca“ Kojy je ycBojua AreHIjyja 3a IpUBpeIHe PerucTpe.

Cam Casa Tepsuh jaBHOCTY je mO3HAT Kao gupektop ,Llepryca® Mako
ce y IOCTIy OKO ,,Bycruryca“ mojasjbyje kao HesaBucHa, Tpeha cTpaHa, of
paHumje ce [OBOAM Y Besy ca ,Jlanycom® Ilo mopjarmma AreHuuje 3a mpu-
BpefiHe perucrpe, ,llepryc je dupma y mMUKBMAALUjY, @ TMKBUAALIMOHU
ynpaBHUK je ympaBo Casa Tepsuh. Ha ocHoBy mogaraka Haponte Gamke
Cpb6uje, Ha nMe oBe (pypMe OTBOPEHO je IIeCT padyHa y 4eTupy OGaHKe 1 CBU
CY YK/bY4eHH Y IIATHY IPOMET.

Y TpenyTKy Kaga je Ipap Beorpap mormicao yroBop ca KOH30pLjy-
MoMm, y centeM6py 2010. rogune, pupma ,,Apex solution technology nmana
je caMo jefIHOT 3aIlOC/IEHOT M OCHOBHM Kammtain of 500 espa. VIHTepecanT-
HO je fia cy moMeHyTe jBe ¢upMe ca HeBakehuM moHyzsama yOop3o HaKoH
MOTINCHBAbA YTOBOPA [OCTasIe TApTHEPU-TIoAu3Bohaun ,Amekca“ y mocuy.
®upma ,,Hosarpornk“ ns Hosor Capa, Koja je Ha KOHKYPC yMeCTO IIOHY-
fie TOC/Iaa MpoIaraHiHN MaTepujan GpupMe, HAKHAJHO je aHTAKOBAaHA Off
crpaHe ,Apex solution technology“ xao fo6aBsmpau.

IIpema yrosopy, 1mocao je 3ak/by4eH Ha IEPUON OF NeCET TOAMHA, Ha-
KOH 4era cucteM bycnryc nmocraje Bmacanmrso Ipaga beorpapa.

Hakon uetupu roguue, Ipax fo6uja npaBo fja OTKYIIM CHCTEM IO LieHN
op 5,6 MIIIOHA €Bpa.

Bpennoct cucrema bycninyc npopaje xapara Koju MHCTanupa mpuBaT-
HI maptHep usHocu 12,153 mmmmona eBpa (6e3 I1[IB). Op Hammare xapa-
Ta Ce MPUKYIM MECEYHO OKO 4.5 MUIMOHA €BPa, LITO 3HAYM Jla IPUBATHU
napTHep 3apaau oko 400.000 eBpa meceyHo. [IpuBaTHOM NapTHepY mpumna-
ma 8,53% mpuxopa on Harmahenux kapara. Pok 3a mHcTammpame cucrema
610 je 15 mecer.

[aBHO muTame 360r Kojer je u cknanano JIIII - nmosehamwe npuxona un
HUBOA HAIIaTe KapaTa 3a IPeBO3, y CAMOM yroBOpy Huje pemreHo. Hamwme,
YTOBOp IIperusypa NCK/bYINBO MUTambe 001Ma HaIlTaTe Y IpOOHOM NePHOLY,
TIpe MHCTAMNpama cucTeMa. Y ToM nepuopy (1-3 Mecelja) norpe6Ho je ocT-
Baputy 60% Hariate 13 MCTOT IEPUOJA Y IPOIIIOj roguHu. [Takie, yroBop
He Npely3ypa HUBO HaIlIaTe Koju 61 mokasao fAa je Bycruryc cucrem edu-
KacHUj1 of npeTxonHor, a JIIIT je ckmomnybeHo fa 6u crcteM 6uo edyKacHuUjuL.

YuM je cmemeH [Ipran Humac ca Mecra rpasoHadensuka, [Ipuspemenn
OpraH je 3aIoyeo MpoIlec packyja yroBopa ca >ke/boM fia bycrnyc oTkymn
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rpay; Beorpan.!> Hakon Mecen u 10 JaHa mperosopa ca ,, AmeKcoM', rpa-
monavenHuK CyHuia Mamy caonmiTHo je fa Cy IperoBopu o OoTKymy byc-
myca npomamu u 3. anpuna 2014. roguHe je nsgao Hamor CekpeTapujaty
3a caoOpahaj u [Iupexuuju 3a jaBHM [IpeBO3 [ja MpUIIpeMe JOKYMEHTALN]y
3a TeHzlep 3a M300p HOBOT omeparepa ca kojuM 6u rpaj Beorpan kpenpao
CHCTeM Ha ,[IOTIYHO HOBuM ocHoBama“.!® IIputom Huje ypahena crymuja
VICIUTATMBOCTY UcITahuBama IyHe LieHe CUcTeMa ,ATIeKCY", OpraHu30Bamba
HOBOT CHCTeMa ¥ TPOIIKA CYACKOT cropa 1o 6yuer rpaga. Ha kpajy je me-
HaIIMeHT beorpajja oiry4no fja caueka Jia yToBOp MCTeKHe, a Jja BUAM IITa
he mame. Y npeBony, ma cMucin ,cBOjy KOMOMHALIMjY .

3.2 Epextuu BYCIIIYC tpojexitia

[maBHM edexTn yBohemwa Bycruryc cucrema Tpedamu cy ga Oyay 3ago-
BO/BHN NIy THULY, [TOBehamwe 6e30eHOCTH U CMatbetbe TPOLIKOBA (YHKIINO-
HIJCalba jaBHOT IIPEBO3a.

Kapa je 2010. ,,Anexc” usabpaH jja pyKOBOZY KOHTPOJIOM U IPOJiajoM
Kapara y jaBHOM IpeBo3y, [lupekumja je mocmana Ipapckoj ympasu us-
BEIITAj Ca ONMCAHUM ,04eKMBaHUM edeKTuMa yBobhemwa HOBOT cucTema‘.
Meby muma cy Ha MpBOM MeCTY ,,3a/]0BO/bHM IyTHUIU 1 ,[IOAM3abe HN-
BOa 0e36eHOCTI BO3aya M ITyTHMKA .

Pesynratu capajime usMel)y jaBHOT ¥ IIPMBATHOT IapTHepPa rOBOpE
CYIIPOTHO Of 3anpTaHux mubea. CTBOpeHa je TeHsuja usMely kopucHum-
Ka U Ipy>Kaolja ycayra 360r IMOOMTPEHNX KOHTPONA, IIOKyIIaja yBobhema
y/IacKa caMo Ha Ipeflba BpaTa BO3W/IA, HACU/bA Off CTPaHe KOHTPOIOPA,
KOMYHAJTHUX IIO/NNIajana u camux rpahana. Ha ®ejcbyky mocroju MuHu-
MyM IIeT Ipymna IpOTUBHMKA Bycruryca ca Bumre of 20 Xmpajia 4IaHOBA,
rpahanu ce opraHusyjy u IpeKko MHTepHeTa 0OaBeIITaBajy jeHN APyTe O
ToMe Kako nsbehu kontponope. CranHe M3MeHe HaulHa paja KOHTPOIOpa
¥ M3jaBe 3BaHMYHMKA Beorpasa ykasyjy ga rpabanu macoBHO m3beraBajy
Jia [IaTe IpeBo3.

Crepeha craBka Ha CIUCKY IUTaHMPaHKX edekara HOBOT crcTeMa Omia
je »CMameme TPOIIKOoBa (PYHKIMOHNUCAbA CUCTEMA [IPeBO3a’, 0K je Ipafo-
HavyelHNMK beorpama HajaB/buBao ,pacTiyaH pact mpuxopa“ xoju he mo-
BECTH [0 I1afia IleHe IIpeBo3a.

15  Iloce6Ho je murame oBramthera [IpuBpemeHor opraHa, Koju 6u Tpebano fa 06aBma camMo
Tekyhe 1 HEOIXO/HE MOCTIOBE yIIPaB/batba TPALOM.

16  Tpancmapenrnoct Cpbuja: Megujcku exciionupanu cnyuajesu JIII, TC, 2014. ctp. 16.
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Y mpaxcn je Beh mocre roguny gana paga Bycrnyc cucrema map mpo-
naje kapaTa 6mo 20%, a rpagoHadenHuK Huac je pememe Buzieo y yBobemwy
gak 2.000 KoHTpo/IOpa y ayTobyce 1 yra3ak caMo Ha IIpefiiba Bpara.

Melbytum, y 6yniery beorpasa 3a 2013. ropyHy, TPOIIKOBY jaBHOT IIpe-
BO3a HUCY yMameHy, Beh cy nosehanu. beorpag je 2013. gotupao I'CII ca
TpU MUIMjapfe AMHApPa, WTOo je yak 50% Buie Hero 2011. ropgmue. U npu-
BaTHM TIPeBO3HUIM Cy u3 OyyeTa ysemt MiInjapy AMHApa BUIIE HETO IITO
cy pobumn mpe ysobema Bycmnyca.

Ha cBe oBo, jaBHM mpeBo3 y Beorpany je mockymeo y oxto6py 2012.
TOfIMHE, 0OCaM Mecelyl HaKOH yBobema bycmyca.

Pesume: camo ropuHy gaHa of yBohemwa bycmyc-a, rpahann beorpasa
Cy Owm cBefoLy JIOlle HAIIaTe KapaTa, Ty4a KOHTPOTIOpa ¥ KOMYHATHMIX
MONNIIAjalla ca IMyTHUIMMA, JeMOMpPamba BaINaTOpa U MIPOTeCTa IMPOTHB
Bycnnyca. Byizer beorpaga 3a 2013. roguuy ogo6puo je I'CII-y cy6BeHuuje
Koje cy Tpy Munujappe pyuHapa Behe Hero y 2011. rogunu - npe bycnnyca.
I'CII je HakoH cTapToBama bycrmyca pacmonarao ca oko 1.200 Bo3na, off
vera cy 850 ayTobycu, IIpocevHe CTApOCTH OKO JieBeT rofyuHa. CBakora faHa
I'CII uma oxo 390 mckpydema cBojux ayrobyca u3 caobpahaja, yrmaBHoM
36or kBapoBa. YBNJ y OBe IOfjaTKe OMOTyheH je Tek HAaKOH Kanbe MCTpa-
xuBaukyx HoBuHapa IJVIHC-a u B/IPH-a [ToBepenuky 3a nupopmaruje of
jaBHOT 3Hayaja, jep je ['CII ogbuo ma ux o6jasu. I'CII mocroju 125 ropuHa, a
HOCTIeNbYX IelleHNja je CUCTeMATCKM YHUIITaBaH, Kao U CBa ApyTa IpKaB-
Ha npenyseha.

He nocToje TpaHCIIapeHTHYM NOfAIY KOTIMKY Jie0 HOBIIA Off HaIllaTe Ka-
para go6uja ['CII. Ynpasa [Iupexiyje 3a jaBHU IpeBO3 Of01ja 1a pasroBapa
ca HOBMHapuMa, Beh ImpyuxBara caMo KoMyHMKauujy mejiom. Ha mejnose He
ofiroBapa, MM OfiroBapa mocie 10 u Bullle JaHa ca HAMEPHO HEMOTIIYHUM
nHpOpMaIjama.

Hemoryhe je casHatyt Kako QpyHKIMOHMIIIe IIOfie/Ia IPUXOAA OF IIPOfiaje
kapara usMeby I'CII-a, mpuBaTHuX IpeBo3HMKa U QupMe ,Apex Solution
Technology®, xoja je 3afyeHa 3a pykoBobemwe bycrnyc cucremom. MeHair-
ment I'CII-a ynyhyje na Jlupekuujy 3a jaBuu mpeBos u o6pHyTo. C 0631-
POM Ha TO Jia Cy KafjpoBM MeHalIMeHTa o6a jaBHa mpenyseha yBek momm-
TUYKY, He Yy[iM 3aLITO ce Kpujy nHbopMarmje. JaBHa mpenyseha cy rmaBHu
13BOp QUHAHCKHpama MOMNTUYKNX CTpaHaKa. Pasmuka nsmehy conmjammsma
Tuta m Munomesnha n ,gemoxparckux mpomeHa“ mocime 2000. romu-
He jecTe CaMoO y TOMe IITO je HaIlpaB/beH NPMBUJ IPOMEHA HAMEIITaHeM
npusatusanyja wi JIIIT momuTuaky nofo6HMM mpuBaTHUM (uUpMama y3
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3a/jpXKaHM OCHOBHU LW/b — M3BJIadelbe HOBI[A NOPeCKMX 0OBe3HMKA 3apaf
n4HOT 6orahema MOMMTIYKE eTUTe Koja YIIPaB/ba CHCTEMOM.

Op BucKHe IpoleHTa IPUXOfA Off Tpofiaje KapaTa 3aBucy komuko I'CII
Tpoum HoBua u3 6yiera beorpana. I'CII nma uHTerpucann TapudHu cuc-
treM (JITC), koju je 2004. o3BannyeH op crpaHe CxymmuryHe rpaga. VITC
IpefCcTaB/ba CUCTEM HaIlJIaTe jaBHOT IIpeBO3a Iy THHUKA.

[Ipema mweMy je yTBpheHa pacmogpiena mpuxona of Ipojiaje KapaTa 13-
meby I'CIT-a u mpuBarHux npesosuuka. VITC je mogebeH Ha aBa fena. [Ipsu
tapuduu cucrem wim VITC1 obyxsara muHMje rpajckyx onmTyHa beorpa-
na, rie caobpahajy n npusataum u I'CII, ma mene 3apamy mpema ocTBape-
HUM KWIoMeTpuMa u 6pojy Mecta y Boswmuma. [Ipyru cucrem, wm UTC2,
OfIHOCHU Ce Ha ITpeBO03 ITyTHMKA Ha NIPUTPALCKMM M JIOKA/THUM JIMHUjaMa, 32
IITa Cy 3afy>KeH) CaMO IIPMBATHYU IIPEBO3HNLIL.

YBobhemwem Bycmnyc-a, o dbebpyapa 2012. ronuHe, kaga je y Beorpany
1oyera ynorpe6a eleKTpPOHCKNUX Kapara, 8,53 0fCTO IIpUXofa 1o YroBopy o
ycrocras/bamwy cucTeMa bycruyc mpumaja npuBaTHOj GupMu , AmeKc,

Y ¢unancujckom nssemrtajy I'CII-a 3a 2011. roguny nuiue fia je yaeo
I'CII-a ,,oxo0 75 oncto ykynHor npuxoga NTC-a“ Tapammu gupexrop 'CII-
a, He6ojma Repan (6usum aupexrop Komy6ape u kagap JIC), y uHTepBjyy
3a [IITHC u BMPH gennmuyno je noTBpAuo oBy nndopmanyjy. Pexao je na
»>mucmn ga I'CII-y mpunaga oko 75 OACTO, au Jja Huje CUTYpaH U YIYTHO
Ha [Tupexuujy.

Jnpexuuja o6jammasa ia ,,Kazja ce mocMaTpa 11e/IOKyIIaH CICTeM, Ha Iie-
n0j Teputopuju rpaga beorpaga, I'CII-y nmpumaga oko 61% of YKyIHOT Ipu-
Xofa of pofiaje Kapara y o6a TapugHa cuctema. Y pBoM TapudHOM CHUCTe-
My I'CII-y npunaga oxo 75% 3aBIUCHO Off OCTBAapeHOT TPAHCIIOPTHOT paja‘

Y ¢unancujckom nssemrajy I'CII-a 3a 2012. roguny mmure, Mehytum,
na »yneo I'CII beorpan y pacriogenu usHocu oko 70% Ha MeCeYHOM HUBOY .
HejacHo je ga mu ce oBaj yneo ognocn camo Ha VITCI. VsHoc mpuxona, Ha-
PaBHO, OCUM Of IIpOLEHTYa/MHOT ydemha y YKYIHMM IPUXOAMMA 3aBUCU
¥ Off yCIleXa HaIllaTe Kapara Koja je, M3ITIefia, ITocTana jom Behu mpobmem
Hero panmje. Jmax, JOBO/BHO je HAIIOMEHUTH fia CaMo ,ATIEKCOB® yfeo y
Haratn (8,53 mocro y uenom MTC-y) roguime usHocu 61msy Mummjapny
IUHapa, IIa je cBakako jacHo komuko 3a I'CIT Moxxe 6MTY BaXkHA pasiuka
usmeby 61, 70 1 75 ofcTO IpUXOZA.

[IpuBaTHM IPEBO3HMIIN, OCUM YJe/a y IPOfaju Kapara, fobujajy u mo-
HatHe npuxope u3 Oyyera rpaga beorpana. ITpuBatHuIm Koju caobpahajy
y ITC1 pobwujajy 25% yKyIHOT HPUXOfA OF Mpofaje Kapara, a 3aTuM ce 1
monatHo fortupajy. Ha mpumep, y 2011. rogyau, NpuBaTHU NPEBO3SHULIY CY
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u3 VITC1 mpuxomoBanyu oko ABe MUIMjapfe AMHapa Off Ipofiaje Kapara, a
u3 OyleTa UM je faro jom gBe u no mMuamjappe. [IpuBaTHuIMMa U3 fpyre
tapudse 3oxe (JITC2) Taga je zaTo oxo MWIMjapAy U 1O AMHApA.

Camo y 2011. roguunu, beorpap je fopenno yeTrpu Munujapze NpuBart-
HyM npeBosuuiyma. Te rogune I'CII je ca 1.200 Bosua fo6uo us Oyyera
4.8 Mynmjapau auHapa. Tako cy IpMBaTHUIM ca YKYIHO oKo 680 ayTobyca
potupanu ckopo xomuko u I'CII, xoju je rogyHy 3aBpIINO ca OKO JiBE M-
nujappe AMHApa HeTO IyOuTKa.

OcuM oumIzefHO ITETHUX YTOBOpA ¥ OfTyKa KojuMma ce omoryhasa
pacuIame HOBIA IIOPECKNMX 0OBe3HMKA Ha CyOBEHIMOHNCambe MPUBATHUX
npenyseha, rpajicke BlacTu He IIOWITYjy HU 3akoH o Oynery. Ha mpumep,
opobpene cy6seniyje 3a I'CIT y 2011. rogunu 6use cy 3.8 Muujapan fu-
Hapa. [ImaHnpane cyb6BeHIyje 3a puBaTHa npexyseha n3Hocue cy 2.6 mu-
nujappy avHapa. Ilpema noganuma Jlupexuuje, jaBHy M IpUBaTHY IIPEBO3-
HUIY CY JOTMPaHMU ca [0 YeTUPY MUIMjapHe AMHApa.

Cas HoBaIl Of] Hal/JIaTe KapaTa C1MBa ce HaBOIHO y IMpeKiujy 3a jaBHU
IIPeBO3, @ IIOTOM Ce PacIofiesbyje, u3Mehy ocTammx, u KOMIaHuju ,Amekc”,
Maja caMa Jlupexiuja He Ipofaje HU KapTe, HU JOIIaTHe KapTe U y TOM
IIOCITY IIOCPeRYjy M Apyre KOMIIaHUje Koje je aHraxxoBao ,Anekc”. OBa ¢up-
Ma je y 2012. ronMHy Of jaBHOT IP€BO3a NPUXOLOBaIa MPOCEYHO OKO 70
MIIMOHA AMHApa MeCevHo. ,ANeKcoB yzieo He obyxBara HakHapny 3a I1/]B
(18%), koja ce Takohe HakHagHO McIvTahyje us rpagckor 6yiera. beorpap
MeceuHo 1aha ,,Anekcy u Tpoukose I1/IB-a, ma ¢upma ykymnHo fo6uja us
OyyeTa jour oko 80 MIIVOHA [MHAPa MECEYHO.

»ATIeKC® je TIPBOj TOIVHM NOC/IOBaba IPUXOLOBA0 OKO MIIMjapAy JiM-
Hapa, Wiy Buiie of 8 MuInoHa espa. [IpujaBmpena obur ,, Amekca“ 3a 2012.
je oko 1mona MumoHa eBpa. [Tocao Bohema cucrema Byciuryc nmpenyTeH je
0BOj GUpPMU Ha JleceT TOAMHA, a MHBECTULNja ,ATleKca“ 3a yBoheme cucTe-
Ma 6ua je oko 14 MumoHa espa ca I1JIB-oM, y3 HanoMeHy [a je oBa cyma
HaBeJleHa Kao IleHa bycmmyc onpeme off cTpane caMor ,, AlleKca,, 1 Jja HuKa-
fia Huje O11/1a IpeMEHT IIpoBepe.

Ocum ommcanyx nmpobnema Koje Cy oceTwnu rpahau, yomre ¢y mpomi-
mu n sanocnenu y I'CII, mux oxo 6.000, of yera cy monosuHa Bo3auu. Y
neto 2012, ympasa npenyseha je mpumopana cBe 3amocieHe fa MOTIIMIIY
HOBI AHekc yrosopa o papy. I[Ipema Anekcy Mmory pa 6yny pacnopebenn
Ha 61710 Koje pajjHO MecTo. [1aBHM 1/b AHekca 6110 je cTBapame Ipoc-
Topa 3a GopMupame PafHOT MeCTa ,,yCMepyBad ITyTHUKA", KOjU Pajiii Kao
noMohHuK Byciuryc koHTponopyuma. Y moHyaM AHekca pafHNINMA CTOjU:
»AKO ce ofduje moTIUCKUBabe AHEKCA TO MOXKe OUTH OCHOB 3a OTKa3 Yro-
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Bopa o pany”. TekcT AHekca je cropaH jep Bosade o6aBesyje fa IIOpef yII-
paB/bamba BO3WIMMa 00aB/bajy CBe IOC/IOBE II0 HAJIOTY HEIIOCPENHOT PYKO-
soayona. OBo je n3a3Baso eMMMIYHe IPOTeCTe y Ipeaysehy, anmu ce Ha TO
HUKO HUje OCBPHYO.

IIpBo y centeM6py, a 3aTuM KpajeM oktobpa 2012, ucmpen ymasa y
npenysehe, mporecTBoBana cy Tpu MamuHcka cuupnmkara I'CII-a 36or
»ManTpeTupama sanocnenux y I'CII-y bycrmycom® n Husa npyrux mpo6ie-
Ma. YIIosopeme 0 WITPajKy CMHAMKANLY Cy ITOC/Ianu TpafloHadenHuKy [lpa-
rany Bhunacy, a mucmo o curyanuju y dupmu npemujepy Visuiu Jaunhy.
Oprosop Huje gobujen. IIpe Tora, cuuankanim cy y jyay 2012. rogune Ilp-
BOM OCHOBHOM Cyfy nopHenu Tyx6y nporus I'CIl-a ,pagu nonnmrasama
Anexca yroBopa o pagy‘, a YcTaBHOM CyAy Cy HopHemu VIHuumjatusy sa
olemUBabe 3aKOHUTOCTH IIpaBumHMKa o cucteMaTusaumju nocnosa. He-
6ojura Mutposnh, npepncrasauk Cunpukara sosada I'CII-a, TBppu na je cu-
Tyanuja y npenysehy ,ropa sero mkazg®

Bycrnyc je HajaB/bMBaH Kao MOJEPHO pelllere 13 Haj0obe Tpajuiuje
jaBHO-TIPUBATHOT IIapTHEPCTBA: yBolemwe IpuUBaTHOT KamuTana 1 epukac-
HOCTYM IPMBATHOT MEHAIIMEHTa Y jaBHU CEKTOp, Koje he pmoectn pen u
YIUITeleTV Tpajy HOBAL] KOju KPO3 CyOBeHIjyje /jaje TPajiCKOM IPEBO3HUKY.
Amu, camo ropuHy AaHa HakoH yBobema Bycmyca, beorpan je us Oyire-
Ta mosehao /raBama 3a rpajicky IpeBo3 3a Tpu MuIMjappe AuHapa. [lasbe,
CYIPOTHO YroBOPHUM obaBe3aMa Koje IpefBubajy fja IpuBaTHM IapTHep
OpuHe 0 HaIIaTy U KOHTpony, beorpan je 2013. roguHe aHra>K0Bao O CBOM
TpowKy pogatHux 700 KoHTpoopa, jep je mpopjaja Kapara omnana. bycruryc
je IIpojeKaT Koju je IpUBATHOj GVPMM YCTYIIMO jaBHU MOHOIION ¥ OMOryhyo
IpOQUT Ha OIIITY LITETY jaBHOT MHTepeca, OylleTa rpaja u cBux rpabhana.

Bycmnyc je cBe cynporno of fo6pux mpumepa JIIIT y xanurammcriny-
KIM 3eM/baMa: YMeCTO TP)KMIIHE YTaKMMIe ¥ TPAHCIAPEHTHOCTY, YIMaMo
HeTPAHCIIAPEHTHO JI0le/beH jaBHM MOHOIION IIPUBATHOj GMPMM; YMECTO Aa
IpodUT IPMBATHOT IIapTHEpPa 3aBUCK Off KBaJIMTETa YCIyre, CBe TyOUTKe
HajjokHabyje jaBHM CeKTOp, OHOCHO IOpecK) OOBEe3HUIIN; yMeCTO HeMe-
IIakba jaBHOT CEKTOpa MMaMo cy6BeHmyje; ymecro pa JIIIT o6e36enn 6omu
KBAJIUTET Y3 UCTY LieHy, MMaMo nosehame eHa. VI3Haz cBera cToju o4urie-
JlaH MOTUB — KOPYIILIMja Y jABHOM CEKTOPY.



BVJIATEPAJTHI
VIHBECTMIVIOHM CITOPA3YMU

YBog

Bunarepanuu nuBecTHIMOHN criopasymu (y mambeM Tekcty: BUC)! cy
MebyHapoHu yrosopu koju yTBphyjy ycnoBe ymarama yaarada us jegHe
IpKaBe y Apyroj Apxkasu. Y muramy Cy criopasymu MehyHapORHOT jaBHOT
IIpaBa IIyTeM KOjuX ApkaBe (WM fp>kaBa ¥ MehyHaponHa eKOHOMCKa MH-
Terpanyuja monyT EBporcke yHmje), y3ajaMHO, ycTaHOB/baBajy oppebena
IpaBa y/araya jefHe YTOBOpPHe CTpaHe IOBOJOM IbJMXOBOT y/larama Ha Te-
purtopuju gpyre yropope crpate. bVIC yBphyjy permnpouna u Heiiocpeg-
HA TIpaBa yjaraya yrOBOPHMX CTPaHA, IOBOJOM HbMXOBE MHBECTHIMje Ha
TepUTOpUjaMa YrOBOPHNUIIA, KOjUMa OfiroBapajy obaBese TUX Ap)KaBa Jia Ta
IIpaBa aKTUBHO LITKTE U JIa Ce CY3Ap)KaBajy off Mepa I akaTa Koja 61 Hapy-
IIaBajia BPEIHOCT TUX y/Iarama.

Crpane aupexrHe nunsectuiuje - CIIVI (enrn. foreign direct investments)
TIpeJCTaB/bajy 3HAYajaH IOTEHIMjal pacTa NPUBpPefHOT OOraTcTBa, pacTa
TPrOBMHCKE pa3MeHe, Kpeupama HOBUX PaJHUX MecTa, TpaHcdepa TeXHO-
JIOTMja 1 3Hama, HOBUX METOJA yIpaB/bama U 00/bMX NepHOpPMaHCU €KO-
Homuje.> V303 momahmx mmBectmimja?, takobe, moxe mompunern edu-

Eur. Bilateral Investment Treaty.

2 Hedurnunja HaBegena npema [llxom npasa Kopuern. B. https://www.law.cornell.edu/wex/
bilateral_investment_treaty.

3 Communication from the Commission ,,Towards a comprehensive European international
investment policy“ (COM(2010)343 final), cTp. 3.

4 »Y miepropy o 2008. o 2014. ropuHe cpricka mpepyseha ¢y y MHOCTPAHCTBO MHBECTHPATIA

ykynHo 1,27 munujapau YC]I, npu yemy je Hajsuiue uusectupano 2014. rogune — 348 mu-
ymona YCII.“ (Kacrparosuh, P. YTuaj cTpaHux AMpeKTHNX MHBECTULNja Ha IIPUBPESHN 1
npyurtBenn passoj Cpouje” Bankapcrso, 2016, BoL. 45, 6p. 4, ctp. 75). ,,Tenexom Cpbuja“
je unBectnpana y bocun u Xepuerosuun u Iproj Topu. ¥ Byrapckoj je 2011. roguse 6mmo
peructposaHo 289 KOMIIaHMja ca CPIICKMM KammranoM 1 Hajseha mHBecTmimja je Gmma
koMmaHuje ,,[lenta” y tpxxuu naay ,,[Inkagmm® (8. https://www.blic.rs/vesti/ekonomija/u-
bugarskoj-289-firmi-sa-srpskim-kapitalom/rwv2ghk). ¥ Crnosennju cprckn mpoussobay
6esanxoxonuux muha ,Hekrap® je kymmma ,®pykran’, ,Comtrade je xynmo xommauujy
»Xepmec* y IT cexropy, ,,Jenta” je usrpanmna xoten 13 naHua ,,/InrepkonTiHenTan  a MK
Ipyna mHBecTHpa y Tpajiiby XoTena u3 jnaHua ,Kemmmucku y Jby6parn (8. https://www.
b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2018&mm=02&dd=01&nav_id=1354019).
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KACHUjOj KOHTPO/IM TPOIIKOBA IIPOM3BOAE ¥ MOTYRHOCT pemarpujanuje
nobury gomahux ymarada y maruiy. Crora, BJYIC mpencraBibajy Beoma 3a-
CTYIUbeH MHCTPYMEHT eKOHOMCKE Mo/mTuKe Mo6umsanuje CIVI® u ucro-
BpeMeHe 3amTuTe foMahyx nuBecTnnuja Ha Tpehum TpxxumTiMa. [noban-
HO Tp)XUIITE je TpeMpexkeHo ca oko 3300 BMC.% Cp6uja je (camocramno
VI KO CACTaBHU Jle0 PAaHUjUX APKaBHUX PopMu) 3akpydmna 54 cropa-
3yMa ca CTPaHMM TPTOBMHCKMM IapTHepMMa O Y3ajaMHOj 3aIUTUTH U IPO-
mouuju ynarama.” V3 yrma nasectutopa BVC npescrasba IpaBHM OKBUP
KOjU OTK/Iamba JIOKajIHe Oapujepe 3a MHBECTUPabe TAKO LITO YCIOCTaB/baba
peaTMBHO NpeABU/BUB IIPABHU aMOMjeHT M CUCTEM 3allTUTE BPeTHOCTI
ynarama of (peryJaTopHor) pyu3uKa HaKHaJHUX jeJHOCTPAHNX aKaTa Jip>Ka-
Be fomahmua. VI3 yrna gpxase momahuna BVIC npepcraBba MHCTpYMeHT
npusnadewa CIN.

MHora npasa ynarada u3 BVIC Beh cy cagpxkaHa y HalmoHanHOM IIpa-
By (Hmp. Koz Hac y 3akoHy o ymaramuma)®. MehyTum, gomatHu enement
BJUC je usMemTame pellaBame MHBECTUIMOHNX CIIOpPOBa M3MeDy yrmaraua
U fp>kaBe foMahyHa MHBeCTHLWje M3 HALMOHAIHE jYPUCAUKIVje TIOf Ha-
IUIeKHOCT MehyHapoaHe MHBECTUIIOHE apOuTpaXxKe.

Taxobe, mpaBo uHBecTuTopa U3 BVIC mpema apxaBu je HeilocpegHo.
Hamnme, paBo nokpeTarma NHBECTUIMOHOT CIIOpa 300T MOBpefie IIpaBa ya-
raua ycreni popmanHux wim GakTUYKNX akara Apxkase goMahmHa m3Bumpe
nupexTHO u3 oxpen6bu BVC. To sHaum ma He MOpa IOCTOjaTy IIPETXOHAH
yroBopuu opHoc msMeby ymarada u gpikaBe gomahmna wam 6110 KakBO
Lpyro IOCpefoBarbe HaLMOHAIHE IpaBHe ofpende pa 6u mpaso us BVC
6uo sacHoBaHo. Crora, peoBHoO AejctBo BVIC je orpaHnyaBame mpasa p-
XaBe goMahyHa [ja perynminy CTpaHy MHBECTULM]Y Ha CBOjOj TEPUTOPUjU
(eHrn. right to regulate), y Mamwoj wm Behoj mepu. Takobhe, np>xkasa gomahun
VIHBECTHIIMje MOXKe OMTU Ty>KeHa CTpaHa y MHBECTULIOHOM CIIOPY, YaK I
aKo HMje YTOBOpHA CTpaHa KOMeplMjalHe TPaHCAKLMje KOja je MOBOJ, CIO-
pa (HIp. yroBop 3akpyueH usMmeby npxaBHe KoMIaHuje u ynarada). Crora,
YKOJIMKO Jp>kaBa He usy3Me u3 pexxuma bVIC ogpebene perynaropue mepe
(HITp. y TOMeHY IIOPeCKOT 11 paffHOT IpaBa, IIPUBATU3alMje, 3alITHTe KOH-
KypeHIuje, KOHTPOJIe p>KaBHe IIOMONY, 3aIITHUTe )XMBOTHE CPefuHe, UTH.)
PU3MKYje [la CBaKM aKT IbeHNX opraHa (6e3 0631pa Ha IpaBHY yTeMe/beHOCT

5 UNTCAD, Investment Policy Framework for Sustainable Development (UNTCAD, 2015),
crp. 10.

Ibid. cp. 16.
B. http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/187.
»Ci. rmacuuk PCS, 6p. 89/2015.
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ca CTAaHOBMILTA HAI[MOHA/HUX IpoIuca) Oyze KBamu(uKOBaH Kao KplIemne
npaBa ymarada 13 BVIC u mpeaMeT OfIITETHOT 3aXTeBa Ipef; apOUTPaKOM.
Kaxo je o ICSID apburpaxa mpumetuna y cay4ajy Marvin Roy Feldman
Karpa (CEMSA) upoinius Cjegurvenux gpuasa Mekcuka:

»BIajie, y CBojeM BpIIIeIbY PerylaTopHNUX oB/alifierba, 4ecTO Melbajy 3aKoHe
U PErynaTuBy Kao OfiTOBOP Ha IPOMeHe EKOHOMCKMX YC/IOBA MM Ofipas Ipo-
MeHa HOUTUYKMM eKOHOMCKUX U COLIMja/IHUX CXBaTama. Te mpoMeHe Mory
yuHuty ofipeene nuBecTuIMje Mame NPOGUTAOMIHIM MM YaK €KOHOM-
CKM HEOJP)KVMBMM 3 IJIXOB HACTaBaK..."

AncrpakTHOCT ofpen6y MehyHapogHNUX yroBopa 4ecTo JOBOAM Ha-
IIMOHAJTHE PEery/laTOpHe MOMUTHKE Y KOHMIMKT ca 3aIITUTVHNIM KiIay3yra-
ma BJIC. HegaBHa ommyka apburpaxe CTamHOr apOUTpaXKHOT CyAa (eHITI.
Permanent Court of Arbitration)'® y cnyuajy Mytilineos Holdings SA aipoitius
Peity6nuxe Cpbuje (II)(u daljem tekstu: Mytilineos II)!'mpema xojoj Cp6uja
uma o6aBesy ja wiatu 40 MIIMOHA aMepPUYKUX Honapal? rpuKOM MHBeC-
tutopy 36or nospeze BVC Jyrocmasuje u Ipuke us 1997. ropuue po6po
WIYCTPYje GUHAHCUjCKM PUSMK CYKoOa HAIMOHAIHUX Mepa ca MehyHapo-
JHUM VHBeCcTHIMOHNM criopasymuma.'? Crop je HacTao 360r koHmuKTa
HaIlMOHa/IHe Mepe IpyBarusanyje gp>xapHor npepyseha PTH-bop ca us-
BeCTUILIOHNM MHTepecoM Mpytilineos Holdings SA y toj xommanmju. Mu-
HJCTap eHepreTyke akTyenHe Brage Cpbuje je cmydaj omicao Kao ,,jour je-
JlaH Off CKeZeTa Koju je uckoumo u3 opmapa“!* Hosu koctypn camo mro
HUCY ucnam jep cy npotus Cpbuje y TOKy Tpu MHBeCTUIMOHA criopal®, a

9 ICSID No. ARB(AF)/99/1, Marvin Roy Feldman Karpa v. United Mexican States cras 112.

10  CramHu ap6uTpaxkH Cyf ca cenuinteM y Xary, Huje cyg Beh Mehynapogsa opranmsanja
OCHOBAHA afiyl ONAKIIABaa OpraHM3alLMje apOuTpaxka y croposuma usmeby apxasa.
MebyTum, passojem mehynaporunx ogaoca Cramuu apburpakuu cyy nopep mehynpsxas-
HIX CIIOPOBa IPY’Ka MHCTUTYIMOHA/IHY MOJPIIKY 3a OpraHusoBame MehyHapozse apou-
TpaXke 3a MHBECTHIMOHE criopoBe u3Mely mpxaBa u cTpanmx ynarada (B. https://www.
pcacases.com/web/aboutus/).

11 Permanent Court of Arbitration (PCA) Case number 2014-30.

12 Haropguma ce Braga Cp6uje u rpuxu ,Mitilineos* (nreBun mucr Ionuiwiuka, 7. debpyap
2018).

13 3axo o norBphusamy Cropasyma usmehy CasesHe Bnaze CaBesne Permy6ke Jyrocma-
Buje 1 Brajje Penry6ruke Ipuke 0 y3ajaMHOM HOZCTHIIARY ¥ 3aIITUTH ymarama (,Cryxbe-
Hu et CPJ — Mebynapoguu yrosopu®, 6p. 2/98 og 6.3.1998. ronuse).

14 B. http://rs.nlinfo.com/a314486/Biznis/Spor-Grka-i-RTB-Bor-jos-iz-Milosevicevog-vre-
mena.html.

5  B. http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/CountryCases/1872partyRole=2.

—_
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Ap>XaBa CTyHa y HOBE HerquHe " pu3N4HE MHBECTUILIVIOHE TpchaKque ca
ynaraunma Koje Mory 6utu nokpusete bVC.16

Y ucTpaxuBamy Koju cegu pasjacHuheMo Iojam, CBpXY, eleMeHTe U
nejcra BVIC y cBeTny KOHQIUKTA MHBECTUIVIOHOT IIpaBa ca IPaBOM JipKa-
Be Jla pery/miie MHBECTHUIMjy Ha CBOjOj TEPUTOPMjU M TIOBe3aHNM (yHaH-
cujcknM pusunuma. 3atuM hemo ob6jacHuty MehyHapomHM M HaIMOHATHU
IPaBHU ¥ VHCTUTYLVOHA/IHY OKBUP MHBECTUIVOHOT IIpaBa JM KPUTHYKH
hemo ce ocBpHY ™™ Ha afekBaTHOCT cpricKor Mopena bVIC n npumepe ynopen-
He 1 yroBopHy npakce Cpbuje y cBet/y (IpeBeHIije) GUHAHCHjCKUX PUSMKA
¥ ycarnameHocTy ca npomcuma EY. 3a motpebe cryamje crydaja aHammsu-
pahemo Ap6urpaxHy omtyKy of 6. cenrreM6pa 2006 rofuHe 0 HaIeKHOCTI
CranHor apOUTpaXXHOT Cyfa y MHBecTHUMOHOM criopy Mytilineos Holdings
SA wpoinue Peity6nuxe Cp6uje (I) (y namem texcry: Mytilineos I)!7 koja je
OTBOPI/IA TEPEeH 3a OJIYKy O HakHaayu urreTe 36or nospene BVIC y cryuajy
Mpytilineos IT u3 2017. roguse. Takobe, Ha OCHOBY VMICKyCTBa U3 OBOT C/Iy4aja
anamsypaheMo y K0joj Mepu Kiaysyse Koja je mokpuseHa oppenbama BVIC
Cp6uje n Yjenumenux Apanckux Emupara'® (y gamem texcry: YAE). Ha oc-
HOBY UCTpaXKMBame usBeliheMo opeheHe sak/pyuKe 11 peNopyKe 3a USMEHY
Oyznyhe nonuryke y JoMeHy MHBECTUIIMOHOT IIpaBa.

1. MebyHaponHy 3aKOHOZJaBHYI OKBYP MHBECTHIMOHOT IIpaBa

MebhyHaponsn acreKT HAIMOHATHOT CHCTEMa MHBECTUIMOHOT IIpaBa
YYHU Mpexa OuraTeparHuX MHBECTUIMOHUX CIIOpasyMa Koje je 3aK/byduia
Cpbuja (kao camMocTa/mHa Ap)KaBa M y OKBUPY MPETXOZHMX APXKABOTBOP-
HYX apamxMmaHa). Takohe, Cpouja je wranuna Bawuniimoncke Konsenuyuje
0 pewiasary UHEECTHUUUOHUX CHOPosa usmehy gpraea u gpraemwpaua gpy-
iux gpxcasa'® Koja je OCHOBHM IPOLECHO-IIPABHI U3BOP Mel)yHapOJHOT 1MH-
BEeCTUIMOHOT IIpaBa. KoHBeHMja je ycraHoBWIa MebyHapopuy neHTap 3a
pelaBame MHBECTUIMOHUX cropoBa — International Centre for Settlement

16  Tlpumep TakBe MHBECTHUIMje je pojeKaT ,Beorpay Ha Bomu“ koju je mokpusen BVIC us-
meby Cp6uje u Vienumennx Apanckux Emmpara (Criopasyma nsmeby Pemy6muxe Cp-
6uje un Vjenumennx Apanckux Emupara o y3ajaMHOM TOACTUIAY U 3aIUTHTH yIarama,
»Ciy>x6ern rnacank PC - Mebynaponsnu yrosopu®, 6p. 3/2013).

17 Permanent Court of Arbitration (PCA) Case Mytilineos Holdings SA v. The State Union of
Serbia & Montenegro and Republic of Serbia (I).

18 Cnopasym usmehy Peny6rmxe Cpbuje n Yjenumenux Apanckux Emupara o ysajamHOM
HOJICTUIIABY ¥ 3ALITUTH ynarama, ,Cnyx6enn rmacank PC - Mehynapopuu yrosopnu®,
6p. 3/2013.

19 ,,Cryx6enn mict CUT - Mebynaponuu yrosopu', 6poj 2/2006.
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of Investment Disputes (y gabeM Texkcty: ICSID) kao MHCTUTYIMjy 3a pelua-
Barbe VHBECTUIMOHNUX CIopoBa u3Meby ynarada u gpxaBa. Cpbuja y yro-
BOPHOj Ipakcy Hajuemrhe yrosapa gupextas mpucrtyi ynarada ICSID ap6u-
TPaK! 32 pelllaBarba MHBECTUIMOHMX criopoBsa 13 bVC.

Cpbuja je 3ax/pyunna 54 cropasyma o0 y3ajaMHOj 3aLUTUTH ¥ TIOFCTH-
Lamy yrarawa ca 6unarepananm napraepuma.?’ Ca wianunama EY sakmy-
geHa cy 23 BJIC. Behnna yrosopa o y3ajaMHoj 3allITUTH y/Iarama Cy 3aK/by-
geHa y BpeMe COPJ, CPJ u [IpxaBHe sajegunue Cpo6uja un IpHa Topa. 11
yroeopa je sakbyunna Cp6uja.2! Takohe, MUHNCTAapCTBO TProBUHE, TYpH-
3Ma I TeJleKoMyHujKanuja je 2014. rogune nspagmna Mopen bumarepannor
VHBECTULIMOHOT criopasyma®? npema uckyctsy u npenopykama OECD koju
je ocHoBa Ha k0joj he Cp6uja mperosaparu sakbyunsamwe BVC y 6ynyhe.?

ITopen 6umaTepaTHUX yroBOpa MaTepyja MHBECTUIIMOHOT IIpaBa MOXe
OMTH cafjp>KaHa y MYATHIATePaTHUM YTOBOPUMA, IONYT YroBopa o (yHK-
umonncawy Esporncke yHuje?! koju perymmute cno6ogy kperama Kanurana,
Ipy>Karba YCIyra ¥ IOCTOBHOT HacTamlMBala Ha YHYTPAIlbeM TPXKUIUTY
EY u nmopgpasymeBa HefMCKpMMIHATOPaH TPETMaH MHBECTUTOPA HA IHEMY.
Taxobe, Cpbuja je ca EBporckoM yHMjoM 1 ApkaBaMa 4IaHMIIAMa 3aK/by-
gma CriopasyM o CTabuiusanuju M IPUAPYKNBamby>> (y fla/beM TEKCTY:
CCII), xoju mopep yCIoOCTaB/batba 30He CT0OOJHE TPrOBYMHE CafpXKI U OfI-
penbe xoje yTBpbyjy y3ajaMHa mpaBa KOMIaHMja 1 Jp>KaB/baHa HA TEPUTO-
puju Cp6buje, ogrocHo EY, y morneny samounmama MOCIOBamba, ylarama
KaINTama M OPUCTYIA TPXKUIITY jaBHUX HabaBky. CropasyMm o cl1o60fHOj
tprosunn usmely Cpbuje u gpxasa EFTA%S, rakobe, canpxu onpenbe koje

20  B. mucry BYIC koje je Cpbumja sakpyunna ca crarycom Ha crpanniy UNTCAD http://
investmentpolicyhub.unctad.org/ITA/CountryBits/187#iialnnerMenu. B. rtakobe mucry
BVIC xoje je saxmyumna Cpbuja Ha cTpanmuu MUMHMCTApPCTBA TProOBMHE, TypU3Ma U
TenexoMyHuKanyja http://mtt.gov.rs/download/Pregled%20Zemalja.pdf.

21  Espomcka xomucuja, ,J3semraj o ckpununry 3a Ilornasme 30 — Exonomckn ogHOCH ca
nHOCTpaHCTBOM (2014) cTp. 5 (Bepauja Ha CPIICKOM je3UKY).

22 Cpucku mogen BYIC je je foryman Ha Be6 cTpanuiy MuHUCTapCTBA TPrOBUHE, Typu3Ma
1 TeleKOMyHUKaryja http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.

23 Espomcka xomucwuja, ,V3semraj o ckpunnnry sa Ilormasme 30 — Ekonomckn ofHocH ca
nHoctpanctBoM (2014) ctp. 5 (Bepamja Ha CPIICKOM je3NKY).

24 Treaty on the Functioning of the EU (O] C 326, 26.10.2012, p. 47-390).

25  Cmopasym o cTabuamsanuju i npuapyxusawy n3mehy EBporckux sajefHuIa u BUXOBUX

IpXKaBa WIAHNUIIA, ca jefHe cTpaHe, u Pery6muke Cpouje, ca apyre crpase, ,Crnyx6enn
rmacHuk PC - Mebynapoguu yrosopu®, 6p. 83/2008.

26  CrmopasyM o cno6opHoj Tprounu usMehy Peny6muxe Cp6uje un gpxxasa EFTA, ,,Cryx6e-
Hu rnacink PC - Mebynapogsn yrosopu', 6p. 6/2010.
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ypebyjy muTame y3ajamMHe 3aurtuTe 1 MOACTMUIAMA yIaramwa, IPUCTYIL TP-
JKMIUTY jaBHUX HaGaBKM M KpeTama Karurana.?’

MebyTtum, nopen ompeheHe CIMYHOCTH y Matepuju KOjy peryiuiy,
II0CTOje OUTHE pas/yKe y AOMeTY K/Iaysy/a Koja Ae(pUHUIIY IIpaBa yrarada
y CCII u Cnopasyma ca EFTA ca jegue crpane n BVC, ca npyre crpaHe.
IIpe cBera, BVIC ycnocTap/bajy HemocpesiaH MPUCTYII ylaradya MeXaHU3My
3a peuraBame croposa usMmeby mHBecTuMTOpa M fpKaBe nomahmHa ya-
rama nyreM MebhyHaponne mnBecTunmone apéurpaxe. CCII u Crnopasym
ca EFTA ne npensubajy moce6an MexaHu3Me 3alITHTe BaH HAL[MOHATHUX
IIPaBHUX CUCTeMa YroBOpHMX cTpaHa. Takobe, kBamurer ogpe6bu BVIC ma
yCTaHOB/baBa HEIOCPEHA M YTY)KIBa IIpaBa IpeMa Ap>KaBy [ajy 3HaYajHy
IPEeJHOCT OBOM METOJY Peryncamba NHBECTUIMOHOT IIpaBa. Y fa/beM TeKC-
Ty, KoHIleHTprcahemo ce crernyno Ha bJIC Kao MHCTPYMEHT MHBECTH-
IIVIOHOT ITpaBa, II0jaM, CBPXY, €lleMeHTe I JIejCTBO, Y3 afieKBaTHe OCBpTe Ha
IpaKcy TyMadera bUXOBUX K/Iay3y/a.

1.1. Ilojam, cepxa, enemenitiu u gejciiso bVC

1.1.1. Ilojam BUC

BJC je yroBop MehynapopHor jaBHor npasa usmeby nBe npxase Koju
perymmiie y3ajaMHU TpeTMaH y/Iarama (UIMYKUX ¥ IPABHUX JIMLA YTO-
BODHMX CTpaHa Ha TepUTOpMjaMa CTpaHa yroBopuua.?® Om yrosopu
yTBphYyjy mpaBmIa Mo KOjuM Jip>KaB/baHNH jeiHe CTpaHe YTOBOPHUIlE Y/Ia-
)Ke Ha TepPUTOPUjU Jipyre yrOBOPHE CTpaHe, YK/bydyjyhu merosa mpasa u
wuMa ofroBapajyhe o6asese momahuna unsectumje.?’ BVIC ycrnocrasipa
CHCTEM JOfaTHe 3aIITUTEe VIMOBJMHE y/larada M BPeHOCTU MHBECTHIje Y3
HEYC/IOB/beH U HEIOCpPelaH MPUCTYI MHBECTUTOPA HEYTPATHOM CHUCTEMY
pelraBama croposa ca gpxasoM pgomahunom. BVC, npema toMe, mmajy
GyHKIjy IpuB/Iaderba CTpaHe MHBECTUIINje KPO3 YCTaHOB/baBaibe LINpPO-
KX MHBECTMIVIOHNX IIPaBa y/arada IIOBOZIOM HETOBOT y/Iarama U Kpemu-
pame (rIeKCHOMUIHOT peXyMa pelllaBaibe MBECTUIMOHUX CIopoBa n3Meby
VHBECTUTOPA U fipXkase.>”

27 B. Hapoumnro ymaHoBe 25-31.

28  Wong, Jarrod, Umbrella Clauses in Bilateral Investment Treaties: Of Breaches of Contract,
Treaty Violations, and the Divide between Developing and Developed Countries in Foreign
Investment Disputes (August 29, 2008). George Mason Law Review, Vol. 14, 2006. cTp. 143.
HocrymHo ra SSRN: https://ssrn.com/abstract=1260897.

29  B. https://www.law.cornell.edu/wex/bilateral_investment_treaty.

30  Wong, Jarrod (2008), str. 137. Isto Hallward-Driemeier, Mary (2003), ctp. 4.
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BUC ycnocTas/mbajy fyropodHo IpeaBuuB MIPAaBHM OKBUP 3a y/lararme
KOje IITUTY BPeJHOCT MHBECTUIMje Off PU3VMKA HAKHATHMNX, M3HEHAHUX I
jeIHOCTpPaHUX PEryIaTOPHYX VI IOJIMTUYKYX IIPOMEHa Y ApxaBu foMahyHy.
Nako, ce cagpxaj bVIC y ynopenHoj mpakcu Mo)Ke pasIMKOBaTH, €IeMEHTI
BUC cy npwmmano ,,cranpapamsosanu3! Crora yobuuajen campxkaj BUC
TIpefICTaB/bajy ofipefde O HallIOHaTHOM TPETMaHy CTPaHOT y/laraya, jaBarme
VICTHX IpedepeHIjana ynarady Koje somahus gaje ymaraunma us tpehe ap-
KaBe YKOMIKO je oH moBobHUju (MFN/most-favored nation xmaysyna), dbep
¥ TIpaBUYaH TPeTMaH yjarada, IpaBy Ha obemTeheme ycaen HemocpemHe
VI TIOCPEJIHE eKCPIIoNpujauyje, cnobopHoM Tpancdepy poburn, uta.>

1.1.2. Cepxa BJIC

BVC cy Baxan u pamupen MeyHapOJH!M MPaBHM MHCTPYMEHT pery-
mucama CJIN.3? Tlpema ompeheHuM MUIIbemIUMa, Pasior pacmpoCTparmbe-
Hoctu BYIC, Kao pacipocTpameHOr MHCTPYyMEHTa IIPUB/IaYetha yIarama, je
TpKa JpKaBa y pasBojy y npusnadere CIIVM.3* [Ipxase y passojy mpuxsa-
Tajy opel)eHn cTeleH orpaHnyere CyBepeHUTETa Y KOPUCT 3aLITUTE CTpa-
HOT y/Iarada o7 HaljMOHaTHOT PETy/IaTOPHOT PU3JKA Y 3aMeHy 32 OYEKUBAH
pact unBectunuja.’> Crora, BVIC ycraHOB/baBajy mmpoK Kpyr Ipasa 3a
CTpaHe MHBECTUTOPE yK/by4yjyhu u mpaBo HemocpenHor mpucryma meby-
HAPOJ[HOj apOUTPAKM 33 CTy4aj MHBECTULMOHOT criopa.>® Ipyrum peunma,
0BM Mel)yHapOAHY CIIOPasyMy OTK/Iambajy y 3HA4ajHOj] MEPU PUSMK HAIO-
Ha/IHJX pery/lIaTopHUX Mepa ApyaBa goMahyHa IO BPeHOCT VHBECTULIN]jE
Kpo3 MehyHapOAHM, BAHCYJCKM CHCTEM pellaBarba VHBECTUIMOHNUX CIIO-
posa.”’ Tlpema onpehenum cxparamwuma BVIC QyHKIMOHMITY Kao 3aMeHa
3a OJICYCTBO KBaIMTETHOT CHCTEMA HAL[VOHATHIX MHCTUTYLMja 1 3aIUTHTE
cojunckux mpasa.’® BVIC, mpema Tome, oroBapajy motpebu ynaraua ja

31  UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), ctp. 1.
32 Ibid.

33 Elkins, Z., Guzman, A., & Simmons, B. (2006). Competing for Capital: The Diffusion of
Bilateral Investment Treaties, 1960-2000. International Organization, 60(4), 811-846.

34 Ibid.

35  Neumayer, E. & Spess, L. (2005) Do bilateral investment treaties increase foreign direct
investment to developing countries?. London School of Economics and Political Science.
HocrynHo Ha UNCTAD: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X-
050012332via%3Dihub.

36  Elkins, Z., Guzman, A., & Simmons, B. (2006).
37  Neumayer, E. & Spess, L. (2005).
38  Ibid.
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VIMajy CUTYPHO, IPEABU/BUBO U PETATHBHO CTATUYHO IIPABHO OKPYXKeHbe
3a CBOjy MHBECTULMjy >, OJHOCHO OKBMP 3aliTHheH Off AUCKPUMIHATOPHUX
Mepa U HaKHA[[HUX NOMUTUYKMUX U PeryIaoTPHUX IIPOMEHa Koje yTU4y Ha
IpodUTaOUITHOCT yIarama.

[Topauu y oppehenoj mepu morsphyjy usHera cranosuuira. Jpxase y
Pa3Bojy 1 eKOHOMMje y TPaH3ULIMjU CY IIpMMapHa jecTuHanyja 3a CON. Y
2010. rogyHEM TpBM IYT Ccy npuBykie Bumre of monosuHe CHM. Tpenyrt-
HO TIpuBIaYe oko 55% rmobamrux CIIN.A0 Mebhytum, npxkase y passojy
nocTajy cee Behn nssosunuy CJIV ca yyemhem oxo 1/3 yKymHMX cTpaHUX
ynarama.!! Ce BiIlle NHBECTUIMOHYX CIIOPOBa MOKpehy yrmaraun us apKa-
Ba Y pa3Bojy IPOTUB pa3BUjeHNX ApkaBa (HIp. 47% CBMX MO3HATUX CIOPO-
Ba y 2013.).*? Takole, KoMIaHuje y Ap>KaBHOM BIACHUIITBY MOCTAjy BaXKHM
unBectutopu. 10% rnobanuux CIVI cipoBoge Ap>kaBHe KOMIaHuje (€HITL
state owned enterprises — SOE).*3 TIpema ToMe, TOpe M3HETH CTABOBMU 3aHe-
Mapyjy y3ajaMHOCT CIIOpasyMa } MHTepeC Jp)KaBa y pasBojy 3a 3aIUTUTOM
IbIIXOBYX MHBECTULIN]A Y PA3BUjeHNM Jp>KaBaMa.

Crora cy 1 pasBujeHe ipXKaBe I JpyKaBe Y pasBojy jefHAKO 3a/HTepeco-
BaHe 3a bJIC kao MeToy curypHujer njaacMaHa [MpEeKTHUX MHBECTHULIN]jA, KOjI
06e36ebyje HecMeTaHy pernarpujauyjy JOOUTH U IPaBHY CUTYPHOCT y/larama
off apOUTPETHNX MOCTYIAKa AVCKPUMIHALIN]e, eKCIIPOIIpYjaLiyje VI APYTIX
MeTOJja CMabUBaba BPETHOCTI MHBECTHIMje Ip)KaBe JoMahnuHa.

C npyre cTpaHe, HallOHA/THE BJajie IIpeys3uMajy cBe Behy nHuMIMjaTNBY
y ycarnallaBamy MHBECTHIIMja Ca YHYTPAaLIIbMM PETyIaTOPHUM HOMUTHUKA-
Ma. [Ipormdepanyja MHAYCTPUjCKUX CTpaTernja je 3adeexeHa U Y pasBuje-
HMM U fIp)KaBaMa y pas3Bojy. CBe 3HaUajHUja MaXmba je ycMepeHa Ha KBasll-
et He camo Ha kBauTuTer CIIVL.# [IpkaBe Hactoje pa nopctay CIIN koja

39  European Commission, Towards a Comprahensive European international investment poli-
cy (COM(2010)343 final), cTp. 4-5.

40  UNCTAD, Investment Policy Framework for Sustainable Development (2015), ctp. 13
TocrymHo Ha UNCTAD: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2015d5_en.pdf.

41 Ibid.

42 Ibid. ctp. 75.

43 Ibid. crp. 13. Hup. y Cpbuju axrusroctu Tenenop (Tenenop Cp6uja, Termernop banka),
Tenexom Austria Group (VIP Mobile), n HBIS GROUP (Kommanuja HBIS GROUP
Iron & Steel f.0.0. Beorpan ex JKenezapa CmenepeBo 1.0.0) MOTy OMTI IIOMEHYTI Kao

CIM xomnanuja y BehuuckoM ppxxaBHoM BracHumty. Takobe, Cp6uja je usBesna gse
nuBectunyje mpeko Terexom Cp6uja y Bocuy u Xepuerosuny u Lpry Topy.

44  UNCTAD, Investment Policy Framework for Sustainable Development (2015), ctp. 13.
Hocrynuro na UNCTAD: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2015d5_en.pdf.
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IOHOCe TpaHcdep 3Hama M TEXHONOIN]a, jauajy JTOKaIHe KamalyuTreTe 3a JC-
Ta)XVBabe 1 PasBoj, Koje Cy eHepreTcku edyKacHe ,HUCKO-YITbeHNYHE", ca
OJTOBOPHMM OJHOCOM IIpeMa >KMBOTHOj CPEAMHU, YMeCTO CIeKy/IaTUBHUX
KpaTKOpO4HMX nHBecTHIMja. EY moce6Hy maxmy obpaha Ha koMmarn6m-
HOCT HAllOHA/IHUX IOJIMTYKA NIPMBJIaderba y/Iarama ca IpaBIUIMMa KOHKY-
peHIuje, p)KaBHE TIOMONY ¥ OTBOPEHOT, TPAHCIIAPEHTHOT U HeAUCKPUMU-
HATOPHOT IIPUCTYIIA TPXXUIITY jaBHUX HabaBKM ¥ KoHIecuja. C TuM y Besn,
MOJlepHa TeHfeHInja y yroBopHoj mpaxcu BVIC je yrpanma T3B. 6e36eqHOC-
HUX KiIaysyna (eHI. safeguard clauses), v Kiay3yna o IpaBy Ha peryiu-
came (eHrn. right to regulate) mytem kojux apkaBe jomahuHu 3appiKaBajy
IIpaBO HAa HAKHAJHO pery/licame ylaramwa y IOITIeRy CTaHHapia 3allTHTe
JKUBOTHE Cpe/iIHe, 3allITUTe IIOTPOIIIAYa, 3aIITUTe KOHKYPEHIIje, UTH.

Konauno BVIC Hucy jenuuu pasnor gonacka CIIVI Hutu mMopajy 6utn
wbydad dakrop ysoza CIVI.* Ksanurerna caobpahajua n 106po mosesana
upPacTPyKTypa, IPUCTYII eHepruju, epuKacHe KOMyHalHe YCIyTe, J06po
obyueHa pajHa CHara, KBa/JMTETHAa U HEKOPYMIMpPAHA aJMUHICTPAIja
Mory 6uTy BakHUjY GaKTOp 3a OJTyKe MHBECTUTOPA fla YIaXy Yy ofpehenoj
Ip>KaBy, 4aK U aKo oHa HeMa 3ak/bydeH BVIC ca meroBom sempoM. Takobe,
HIpyCTyI TpehyM TPXUIITIMA KPO3 MPEXY YTOBOpa O CT0OOHO] TProOBUHI
Ip>xaBe foMahyHa Mory 6uTy oce6aH YMHIIIALL 32 OFUIYKY O yIIaramby.

BJIC HeMUHOBHO OrpaHMYaBajy peryaaTopHy c1obony Apkase somahu-
Ha MHBecTHIHje, y Maw0j i Behoj mepn.*® Takohe, BVIC moske oxpabpusatu
JIO7Ta3aK CIeKY/NIaTUBHIX Y eKOHOMCKM Hee(uKacHUX ymarama. Herpensuan-
BoCT foMeta oppenou BVIC u moryhHocT HacTaHka CIIOpOBa BeuKe Bpen-
HOCTM OIpPABJaBa OIpe3aH IMPUCTYI 3aK/byYNBatby OBAKBUX CHIOpasyma.*’
Crora ppxaBa, 1pe Hero mrTo cryna y bJIC ca gpyrom gp>xaBoM IapTHepoM
Tpeba 106po fa omMepy cBe (akTOpe Kako Oy IpOLeHNMIa Aa /i joj je Ta-
KaB CIIOpa3yM 3aiCTa HeONXOfaH, Kako 13 yra kamurera CIV koje momase
VIV HACTOj) Jia TIPYMBYYe U3 KOHKPEeTHe [Ip)KaBe, TaKO ¥ U3 yI/Ia mocTojehmx
ToKoBa 1 Oynyher mnacmana cojux CIIV y npxxasu naprHepy. Haume, yko-
MMKO 6U y KOHTpaaKTyaTHOM CLieHapUjy MHBECTULIMje YlIa3uie Y 3eM/bY 13
onpebene mpxase y ncrom nnrensurery u 6es BVIC, punancujcku pusnim
eBEHTYA/THOT KOH(IVIKTA IIpaBa Ha Peryicambe U NHBeCTUIMOHOT IIpaBa 61
Tpebasno fa ogBpare ApXaBy of 3akbydera BVIC.

45  Hallward-Driemeier, Mary, Do Bilateral Investment Treaties Attract Foreign Direct Invest-
ment? Only a Bit And They Could Bite (June 2003). World Bank Policy Research Working
Paper No. 3121, ctp. 9. Joctymuo Ha SSRN: https://ssrn.com/abstract=636541.

46  Ibid. cTp. 1.
47 Ibid. cTp. 2.
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1.1.3. Enemeniniu BJC

MHore fp)XKaBe MMajy CBOje MOJIeJIe YTOBOPE Ha KOje ce 0C/Iambajy y Ipe-
rosopuma.*® Cp6uja, Takobe, nma cBoj momen BUC.* Unak, sehnna BVIC
Jiene CIYHe 0COOMHe, OHOCHO Cajipyke TUIIMYHe eeMeHTe. [eHepanno bVIC
perymumy crnepseha murama: (1) ycmoBe HacTaHKa MHBECTUIIMOHOL IIpaBa
CTpPAHOT y/larada y apxanu gjoMahnHy (2) cTaHfapie TpeTMaHa CTPaHOT UH-
BECTUTOpA ¥ CTpaHe MHBecTHLHje (3) 3aWTUTY Off eKcIiponpujaryje (1 Mepa
jemHaKor fiejcTBa) u (4) MeTOMle pelaBarbe MHBECTUIMOHNX CIIOPOBa. "

1.1.3.1. YcmoBm HacTaHKa MHBECTUIVIOHOT IIPaBa CTPAHOT yIaraya

Kao mTo cmMo HaBenu, MHBECTUIIMOHO NIPABO Ce Be3yje 3a MIMOBMHY
HACTaJTy aHTa)KOBambeM KallMTasIa y/larada Ha TepUTOpuju Apxkase fomahu-
Ha. MelyHapoiHO MHBECTHIMOHO ITPaBO, IpeMa TOMe, TPaBUTHPA OKO ABa
ocHoBHa KoHIenTa.”! KoHuenTa yrarada u nojma ynarama. [la 6u onpelena
VHBecTHIMja 6uma ,mokpuseHa“ pexumom bVC ona mopa motuuaru (1)
Off »ynarada“ jefjHe yroBopHe cTpaHe ¥ (2) MMaTu KBaJIUTET ,y/larama’ Ha
TEPUTOPUjU JPYyre YyTOBOPHEe CTpaHe. HemocTaTak jeqHOr of Ba KOHCTUTY-
TUBHA e/lleMeHTa 3HauM fja paBo ynarada us bVIC Huje HM HacTasno u Aa ce
He MO)Xe 3aCHOBATM HAJJIOKHOCT MehyHaponHe apObuTpaxke 3a pelaBame
VIHBECTHUIIVOHNX criopoBa n3Mehy apykaBe u ynmarava. [Topep Tora, apxase
Mory orpannunti npuMery bV/C Ha BpeMeHCKN ynarama HacTala HOCIe
CTyIama Ha CHAry CIopasyMa i TepuTopujanHo (Ha yaarama Ha ofpeheHom
JIeNy CBOje TePUTOpUje WK UCKIbydereM onpelene Teputopuje).>?

CrpaHy ymarad je 1o pefjoBHOM TOKY CTBapy €HTUTET OCHOBAH WM
OpraHM30BaH y CKIaly ca BaxkeNyM 3aKOHO/JaBCTBOM JIpyTe YTOBOPHE CTpa-
He, OHOCHO (GM3NYKO JMIle Koje je ApKaB/baHNH JIPyTe YTOBOPHE CTpaHe.
Hexkn BYMC npensubajy fa je ynarad u ¢pusmdko mmie Koje numa rpebupa-
JUIITE Y IPYTOj YTOBOPHO]j CTPAHM, OCHM aKO CTOBPEMEHO HIje ApKaB/ba-
HVH Jp>XaBe fomahyHa I/IHBCCTI/IHI/Ije.53 Crora, MHMjCKM [p>KaB/baHUH ca
npe6uBammteM y Kanagu mMoxe nMary cTaTyc CTpaHOT y/arada 1o ocHO-

48  Wong, Jarrod (2008), ctp. 143.

49  Cpucxu mozen BIIC je je foryman Ha Be6 cTpaHMIM MUHKUCTapCTBa TPIOBMHE, TypU3Ma
U TefleKoMYyHuKaruja http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.

50  Wong, Jarrod (2008), cTp. 143. Isto Hallward-Driemeier, Mary (2003), ctp. 4.
51  UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), ctp. 113-114.
52 Ibid. ctp. 114.

53  Cnopasym nsMeby Peny6rmxe Cp6uje u Kanaze o mopcTunamy u saurruty ynarama (,CL.
rnacuuky PC - Meb. yrosopu®, 6p. 8/2015), wnan 1.
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By BJC Cp6uje 1 Kanapne ykomuko ynoxu xanurtan y Cpouju, u o6pHyTO,
HECPIICKY [Ip>KaB/baHM ca mpebusammreM y Cpouju MOry y)KUBaTH CTaTyc
CTpaHOT ynarada y Kanagu 1o uctToM npaBHOM OCHOBY.

Tunckn Haupt BVIC MuHncTapcTBa TProBUHe, Typy3Ma 1 TETEKOMY-
HuKauyja® pensula JOFATHY HeraTMBaH YC/IOB 3a CTULAE CTATYCA CTPA-
HOT y/narada. Hayme, mpaBHO /iile OCHOBAaHO MM OPTaHM30BAHO y CKIafy
ca BaxehuM 3aKOHOIaBCTBOM [ipyre yrOBOpHE CTpaHe, He cMe OUTHU Hello-
CPelHO WM TOCpesHO y BehmHCKOM BIacHMINTBY fp>kaBbaHa CpoOuje, a
GusMYKO /MIle He MOXKe MMATH JIBOJHO IP>KaB/baHCTBO JpXKaBe YTOBOPHE
crpare n Cp6uje.>> Ha Taj naunn Cp6uja HACTOjM [a CIIPedy 370YIOTpe-
0y pexxuma BVC u usmernTame Gopyma 3a CIOpoBe Off CTpaHe p)KaB/baHa
Cpbuje BaH cpricke jypucamkimje.”®

He mocroju jepnuctBena pedunumyja CIOV. IIpema peunnky OECD,
crpaHa paupektHa uHBectunyja (CION) je xareropuja mebyHapomnux yna-
rama Koja ofipakaBa IM/b Pe3UJICHTA jefHe EKOHOMMje f1a CTeKHe TpajaH MH-
Tepec y npenysehy pesumenty y npyroj exonomuju.”’ EBporcka Komucuja
oz, CIIV, Takobe, mopgpasymeBa pasnmmunte 00/MKe YCIOCTaB/bakba TPAJHIX
VI HeIIOCPeHNUX Besa 13Mel)y KamyTana CTpaHOr yarada ¥ JIOKa/IHOT Ipefy-
3eha KojeM je Taj KaIMTas HOBEPeH paj CIpoBolera eKOHOMCKe aKTHBHOC-
i Ha wim ca ofpebene Tepuropuje.”® Cyn npasne EY je HaBeo Tpu 0cHOB-
Ha KpuTepujyma 3a upeHtndurosamwe CIIV: gyroprajHOCT MHBeCTHUIMje, Ca
ydemrheM y kanmmTany HoBe3aHe KOMIIaHMje off HajMame 10%, Koje omoryha-
Ba KOHTPOJIy HaJ| yIipaB/baeM HosesaHe KoMmnaHuje (Ciydaj C-446/04 Test
Claimants in the FII Group Litigation v Commissioners of Inland Revenue).
OBM IpUCTYIIN, HETIOCPETHO MM TI0CPEIHO, MCK/bYUYjy KpaTkopouHe dop-
Me y/arama IomyT ,Inoprdonno nHBectnnuja“ n3 mojma CIN.

54  Tumcku yroBop MUHUCTapCTBa TPrOBMHE, TYPU3MA I TeIEKOMYHNUKAIVja HeMa KapaKTep
usBopa npasa. OH IpecTaB/ba, MOJEN WIN MYCTPY, Koje MUHICTapCcTBO y3uMa ¥ 063up
Kaja ca MaHpgatoM Braze mperosapa oxpebern BVIC ca gpxaBoM maptHepoM. OH 3ampa-
BO MO>Ke ITPEJICTAaB/baTy IOYETHY IIPEroBapavKy Mosuiyjy. TUICKM yroBop je AOTYyIaH Ha
Be6 cTpanniy http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.

55  B. http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.

56  Pemreme Koje ce OfHOCKH Ha (U3MUYKA /IMIIA KAO CTPAHNUX y/Iarada je MpoOIeMaTUYHO ca
CTaHOBMINTA OJIaKIIaBarba MPUCTyIa MHBeCTULMja. HanMe, oBaKBO pemrerbe UCKbydyje
u3 pexxnma bVIC ymarade gpusndka /mia Koja MMajy CpIICKO p)KaB/baHCTBO, alll 4nje je
edeKTUBHO MpeOyBaMMINTE U [IEHTaP eKOHOMCKMX aKTHBHOCTH Y APYTOj YTOBOPHOj CTpa-
Hu. Y mpaxcu Cpbuja peTKo ycmeBa fa HaMeTHe 0BO peliembe (jenuuu npumep je BVIC ca
Iprom Topom) jep CyIITHHCKY OHO TIPEACTaB/ba PeCTPUKIN)Y 3a KpeTarmbe KarmmuTara.

57  B. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1028.

58  Communication from the Commission ,Towards a comprehensive European international
investment policy“ (COM(2010)343 final), ctp. 2.
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I[Tpema 1MpeM HPUCTYILY, TPAjHOCT MMOBMHCKOT MIHTepeca Huje OUTaH
e7IeMEeHT II0jMa ylarama. K/byyHo nuTame je [ja /I je yiarad jefHa fipxKase
YIOBOpHMIIE CTEKA0 JVIMOBMHCKM VMHTEpPeC aHTa)XOBAbeM CBOjUX CpefcTa-
Ba Ha TepuTOpHUju ApKasa yropopute us BYC.> Y npakcn, mpema ToMe,
MO)ke OMTI CIIOpHO Jia n pesxuM KoHKpeTHor BVIC yxipyuyje pasmmunre
¢dopMe KpaTKOpOYHOI IIPUCYCTBAa CTPAHOI KalMTala Kpo3 (MHAHCYjCKa
yrmarama 6e3 HaMepe Jja ce yTude Ha MEHAIIMEHT U KOHTponuile npenysehe
y mpxaBu fomahuny. Hip. nmpema tunckom Haupty BVIC nspas ,ynarame”
O3HayaBa ,CBAaKy BPCTy MMOBUHE KOjy ynarad jenHe CTpaHe yroBOpHHIIE
CTUYe ynarameM cpeicTaBa Ha Teputopuju apyre Crpase yrosopuuue 5
BUC ca llpuom Topom npeysnma nedunnipmjy ns npemnoxenor mouena.s!
BJIC Cpb6uje ca ITopryranom u JanckoM feduHMLIy ,ynarame” Kao ,CBa-
Ky BPCTY MMOBMHE KOjy ynaray jefHe CTpaHe yloXXu Ha TepUTOPUjU IpyTe
CrpaHe, y CKIajiy ca beHNM 3aKOHMMA U Iporucnma (peBoj| ayTopa).“6?
JIpyrum pednma, y OBUM IpUMEpMMa, y/arame je eKOHOMCKa BPENHOCT
U3 MMOBJHE yjIarada Koja je IpeHeTa Ha TepUTOpUjy ApxkaBe foMahuHa y
6o xojoj popmu. OBakBe gepuHULMje, MOTY OOYXBaTUTU U MMOBUHCKI
VIHTepec/IpaBo 13 KOMEPIMjaIHIX YTOBOPA U M3NIAXy ApXKaBy soMahnHa
HeIIpeBUANBOM (PUHAHCHjCKOM PU3MKY U3 CIIOpPOBA KOjU HACTaHy y TaK-
BVIM TpPaHCaKI1jaMa y KojuMa He OHa Huje yTOBOPHA CTpaHa (B. AeTas/bHIje
crypujy cnydaja Mytilineos I).

Yobuuajena mpakca je ma BVIC cappxke ommry aeduHMIMjy Kojom
ynmarame ozpelyjy kao cBaky BpCTy MMOBUHE CTeUeHe aHT'KOBAmEM CPefi-
cTaBa Ha TEPUTOpUjU yroBopHe crpaHe. HakoH ommre fedpununyje ce Ha-
BOJIe TIPMMePM TAKBUX ynarama — exempli causae. ITopen Tora, moryhm cy
PeCTPUKTUBHY)Y IPUCTYIN, TIO3UTUBHE JINCTE, WM OIIITe fedMHUIMje ca
HETaTMBHOM JIMCTOM, Koje Hajuernhe MCK/bydyjy 13 II0jMa ,y/arama“ TpaH-

59  Vimak opebeHn MMOBMHCKY MHTEPECH MOTY OUTH MCK/bYdeH! 13 AeUHMIMje yIaramba, Kao
HIIp. IOTpaXuBama 13 ofpebennx obmuranuja. Hop. BVC ca KanagoM uspnanto uckiby-
dyje U3 II0jMa yarama HOBYAHA IIOTPAKMBAbA U3 AUCTPUOYTUBHUX yroBopa (draH 1(j)).

60  B. http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.

61  Crnopasym usmeby Pery6muke Cp6uje u Lpre Tope o y3ajaMHOM HOLCTULABY I 3ALITUTI
ynarama (,Cr1. rmacauk PC - Meb. yrosopu®, 6poj 1/2010).

62  Cnopasym usmeby Penry6uke Cpbuje u Perry6mke ITopTyrarn o y3ajaMHOM IIOACTHLARY
u saurruTy ynarama (,Cr. rmacauk PC - Meb. yrosopu®, 6poj 1/2010), wian 1. Tauka 1;
Cnopasyma nsmeby Penry6nuke Cp6uje n Kpamesune JlaHcke 0 IIOACTUIAlY 1 y3ajaM-
HOj samTuTy ynaramwa (,C. rmacauky PC - Meb. yrosopu, 6poj 105/2009), uman 1. cras
1. HATIOMEHA: Ilpema 3Bann4HOj cprckoj Bepsuju BVIC uspas ,any kind of asset“ y
umany 1. cTaB 1. je IpeBefieH Kao ,61/I0 Koje CPeicTBO . AyTOpy Ce YMHM /ia je ,,IMOBUHA
aJIeKBaTHUjU TIPeBOZl. Y CBAKOM CITy4ajy y NMUTamby je eKOHOMCKA BPETHOCT 13 MIMOBUHE
yJIarada Koja je mpeHeTa Ha TepUTOpHjy ApkaBe gomahnHa y 6mrmo xojoj dpopmum.
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cakiyje koje He o6e3bebyjy TpajHO IpuUCyCTBO yarada (KOMepljaiHe
TpaHCaKIje KYIOIpPOfaje, py>Karba ycryra u ci.).5

Y cBaKkoM crmy4ajy, IpeMa pefoBHOM TOKY CTBapy, IIpaBO yjlarada us
BMC HacTaje TeKk HaKOH aHI'a)KOBaiba IETOBMX CpefiCTaBa Ha TEPUTOPUjU
yroBOpHe CTpaHe, He mpe Tora. OBO je BakaH fleTasb, ¢ 063upoM ja oxpebe-
HII VIMOBMHCKY MHTEPeC CTPAHOT JIMIA MOXKe OUTM CTedeH ¥ GecTepeTHNM
IIPaBHUM IIOCTIOM, 1/ 6e3 aHara)koBamba CPeiCTaBa ylarada (HIp. IPeHo-
COM CBOjuHe Ha rpal)eBUHCKOM /M OJbOTIPUBPETHOM 3eM/BUINTY 6e3 Ipo-
TUBHAKHaJle Kao ¢opma ApxkaBHe momohnu) 13 4dera He 61 CMe/IO HAaCTAaTU
VIHBECTUIIMOHO TIPaBo (B. AeTa/bHMje cTymujy cnydaja BVIC Cpbuje n YAE).
Y naueny unsecTunmoHno npaso u3 bVIC oxnsbaBa ca MMOBMHOM HacTa-
JI0M 61710 KaKBUM aHI'Q)KOBAHbeM CPeiCTaBa MHBECTUTOPA.

1.1.3.1.1. Pasnmuxe y npucryny ICSID ap6urpaxa u ad hoc
ap6uTpaxa mojmy ,ymarama“

ICSID apburaxa npuMmemyje crnenudUyHaH MPUCTYI TMOJMY Y-
rame“ (eHr. investment). Ilpema mpakcy ICSID, mopen o6aBesHOr ycio-
Ba Jla je TpaHCaKIMja IOKpMBeHa KOHKpeTHOM peduHunujom BVIC, cop
Mopa OUTH ¥ ,ynarame” y cmucny 4wiaHa 25(1) BammHITOHCKe KOHBEH-
uuje. C 0631poMm, 1a TOMeHyTa ofpenda He cafpyku AedMHNUIN}y KOHIIeNTa
»ynarama“, mpakca ICSID apbutpaxe je yCIOCTaBUIO KPUTEpPUjyM Hpema
KojeM yTBpDyje fa /i je TpaHcakumja ynaramwe y cmucy iasa 25(1). Ipe-
Ma TOM CTaBy ,IIpojeKar y mUTamy Mopa 6utu ,|[...] ogpehenor tpajama,
ca perynaprouhy npogura u nospahaja, eleMeHTOM pU3NKa, 3HAYAjHUM
o6aBe3uBameM 1 KOja IIpefCTaB/ba 3HauajaH HOIPMHOC 3a passoj [Ipkase
nomahuna.“%4 TIpema Tome, 1a 6u ce 3acHoBana HamiexxHoct ICSID ap6u-
Tpa’ke HEOIIXOJHO CY fIBa KOpaka:

1. BUCy nutamy kBamuduKyje TpaHCAKLVjy Kao ,yIarame; 1

2. pa je TpaHcakumja ,ymarame“ y cmuciay wiany 25(1) Konsenuuje mrro
Hofpa3yMeBa IpojeKaT Koju obesbehyje TpajHuje IpUCTYCTBO, 3HaUajaH
(GUHAHCKMjCKM PUBNMK ITIpey3eT Off CTpaHe y/arada ¥ OMTaH JONPMHOC
pasBojy gomahuHa.

[Ipema TecTy ,JBa KOpaka“ U3 IOjMa ,y/larama“ M THMe U3 HaJIex-
Hoctu ICSID ap6urpaxke uck/bydeHe cy cBe popMe KpaTKOPOYHOT IIPUCTY-
CTBA y/arada.

63  UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), ctp. 113.

64  Joy Mining Machinery Limited v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/03/11, Deci-
sion on Jurisdiction of 6 August 2004, 44 ILM 73 (2005), para. 53.
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C mpyre crpane, ad hoc apbutpaxa ¢popmupana npema UNCITRAL
IpaBUIMMa Hije Be3aHa BalMHITOHCKOM KOHBeHIMjoM U wiaHoM 25(1).
TakBe apOurpake Cy MCK/by4MBO Be3aHe AePUHUIMOM ,yaarama“ us
koHkpetHor bJIC. To sHaun fa, ykomko BVIC cappyxu Hajumpy gedyxu-
LIMjy II0jMa ,ynarame” Kao ,,CBaKy BPCTY MIMOBMHE" II0CTOju MoryhHoOCT #a
KOMepIMja/iHe TpaHcakiuje 6e3 TpajHujer 1 3HaYajHIjer IpUCYCTBA y/Iara-
4a (HIIp. HOBYAHA IIOTPAXMBAba U3 KOMEpPIjaHUX yroBopa) Oyay KBau-
duKoBaHe Kao ynarame MomoOHe [ia 3aCHYjy HANIEKHOCT MHBECTHUIVIOHE
apobutpaxe (B. meTa/bHMje CTyAMjy ciaydaja Mytilineos I). Jpyrum peunma,
oBakBe apbuTpaxke Hehe mpuMeHNUTH TeCT fBa Kopaka, Beh he nmpumenutn
TekcT yrosopa bVIC gocmoBHO, wiy he IpuMeHUTY IWBHO TyMademwe (Haj-
yerrhe y KOPMUCT 3aCHMBaba HAISKHOCTY MHBECTUIMIOHE apOUTpaXxe).

Ksamuduxanyja rpancaxkuuje kao CIIVI, npema ToMe, y IOjefMHAYHOM
cry4ajy, 3aBucuhe of seduHMnMje MojMa yaarama (U yaarada) y KOHKpeT-
HoM TekcTy BVC (wm y opcycTBY jacHe fedHMIMje, OF CUCTEMCKOT I
1yUpHOr TyMadema oppen6bu bVIC). Hup. ICSID apburpaxa je y uHBecTn-
IIMOHOM cropy usMely Opurancke koMmmaHuje u Ernnra moBogoM komep-
II1MjaTHOT YTOBOpa O MCIOPYLY pyHapCKe ONpeMe 3aK/bY4eHOT Ca eruIar-
CKOM JIP)KaBHOM KOMIIAHVMjOM 3aK/by4i/Ia Jja ce GaHKapcKa rapaHIpyja 3a
no0po GyHKIMOHNCambe OIIpeMe He MO)Ke CMaTpaT y/larameM jep He Ipef-
CTaB/ba MIMOBMHY y cMUCTy KoHKpeTHor BVC.%

1.1.3.2. Crangapau TpeTMaHa CTpPaHOT MHBECTUTOPA
U IberoBe MHBeCTUINje

BVC penoBHO cafpske KIay3y/e HallIOHaTHOT TPeTMaHa, TpeTMaH Haj-
nopamhennje Hauyje Ha TepuTOpUju Apxkase gomahuHa u dep 1 paBHOII-
PaBHOT TpeTMaHa y/arada u ynarama. [IoMeHyTe KIaysysie ce OfHOCe KaKo
Ha TPeTMaH yJlaraya Tako ¥ Ha TPeTMaH iUXoBe NHBectuimje. Mehyrnm, y
Have/Ty HIXO0BO JIEjCTBO Ce aKTMBMpPA TeK HAKOH IITO y/Iarad jefjHe yrOBOp-
He CTpaHe MHBECTVMPA HAa TEPUTOPU)jY Jpyre YTOBOpPHe CTpaHe (EHITL. post-
establishment phases).®® OBo 3Hauu fja ce CTpaHyM EHTUTET/P)KAB/bAHNH He
MO)Ke TTO3MBATH Ha OBe KJIay3y/ie IIpe Hero LITO aHTaXyje CBoja CpefCcTBa
He Teputopuju fomahyHa (HIIp. He MOXe NMOKPEHY TV MHBECTULVIOHN CIIOP
IIPOTUB Ip>KaBe 300T JUCKPYMUHATOPHOT TPETMaHa y IOCTYIIKY M3[aBamba

65  Joy Mining Machinery Limited v. The Arabic Republic of Egypt, Award on Jurisdiction, IC-
SID case No. ARB/03/1.

66  UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), ctp. 191.
Excrensuje MFN npaBa Ha nnTarma npaBa yCIoCTaB/batba MOC/IOBama IIpe aHrakoBarba
cpericraBa ymarada cy petka (ibid. crp. 192).
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[03BOJIA JW/IM Y TIOCTYIIYIMA jaBHUX HabOaBKM/TeHIepUMa, UTH. aKO HpeT-
XO[JHO HMje IPUCYTaH Ha HEHOj TEPUTOPUjU Ca CBOjUM KaIlUTa/IOM, HIIP.
Ipeko npenyseha 0CHOBaHOr Ha TEPUTOPMjI YTOBOPHE CTpaHe).

Knaysyna HalyoHa/IHOT TpeTMaHa pelllaBa Impo6ieM AUCKPUMUHALM]je
ymarada u C[IVl y ogHOCy Ha TpeTMaH foMahyX /MIla M HBUXOBMX y/larama.
Knaysyna najnosmamhennje Hauuje (MFN — most-favored nation) perasa
npo6reM AVCKpUMMHALMje M3Mel)y CTpaHOT ymarada 1M HEroBOT y/larama
y OBHOCY Ha TpeTMaH Koju ApkaBa foMahvH Jopemyje ynarauuma tpehux
IpXaBa ¥ BUXOBUM MHBecTHLMjaMa. OBe Kaysyse MMajy 3a CBPXY Yjel-
HayaBame YC/IOBa y/larama Kpo3 eIMMMHALN]Y CENEeKTUBHOI OrPaHNYaBarba
MHBECTHIMja KPO3 HallOHA/IHE IIPOIICE, Mepe, TojelHaYHe a]MVHNICTPa-
TUBHE aKTe WIN [y TeM JUCKPUMUHATOPHe npakce apxase.” MFN mpu tome
IpefCTaB/bajy CTaH/APT, MHBECTUIVIOHOT ITpaBa KOjy TapaHTyje jefHaK Io-
JI0Kaj Ha TPKUILTY y/Iarady 1 OfHOCY Ha MHBECTUTOPE U3 IPYTUX fpKasa.®s

JejctBo MEN Kmaysyne je HApOYMTO HENPENBU/BUBO Ca CTAHOBMIITA
IIpaBHe CUTYPHOCTH, OFHOCHO M3JIOKEHOCTU Jp)KaBe (DMHAHCUJKOM DPUSMKY
VHBECTUIIMOHMX crioposa. OBa K/aysyna yTude Ha ,IPOCTOP 3a MaHeBap y
norneny Oyayhyux MHBeCTUIMOHUX CIOpasyMa jep Kpempajy CUTYyalujy T3B.
»free rider-a“, omHOCHO MOryhHOCT 3a00MIaXerma HEMOBO/BHUX KIIay3y/a
KoHkpeTHor bJIC npumenom kmaysyne us apyror b/C nm mehynapomuor
TPrOBYHCKOT CIIOpa3yMa y KOjMa je p>KaBa JoMahiH MHBeCTHIje fjaa II0-
BOJ/BHMjU TpeTMaH ynaraunma us Tpehe gpxase. Hanme, ,MFN kmay3syna o6a-
Besyje Ap)kaBy goMmahyHa [a jefHOCTPAaHO IPOLIMPHM [MHBECTUIMOHA IIpaBa
y/arada] yroBopHOT apTHepa Ha 6110 Koje IpaBo Koje [je mamo] vmu he garn
y 6ynyhum yrosopnma“® Crora ce ymaraun y MHBECTMIMOHNM CIIOPOBMMA
1I031Bajy Ha kaysyne ipyrux b/C u TproBuHCKMX cropasyma ja 6u mo6os-
IITa/IY M3IVIefie 3@ YCIIeX CBOjer OfLUITETHOr 3aXTeBa [IpeMa ip>KaBy JoMahyHy.

Knaysyne nanmonannor tpermana u MEN knaysyna ce y mpakcu yro-
Bapajy y jeBMHCTBEHOj ofpenou Koja medunuure ga he ymarad 1 mweroBo
y/Iararbe MMaTy TPEeTMaH KOji je 3a yiarada MoBO/bHMjU Off oBa Apa. Hmp.
BJIC usmeby P. Cpbuje n Kpamesune [lancke npegsuba crnenehe:

»1. Ceaxa Ciipana yiosopruya he na ceojoj imiepuitiopuju obesbequitiu yna-
iawuma ynaiaua gpyie Cilipare yiosopHue Mwpeiman Koju Hu y KoM CyHajy
Hehe OGuiiu Heilo80bHUjU 0g THpeiliMana Koju ce obe3behyje ynaiarouma coti-

67  OECD, Most-Favoured-Nation Treatment in International Investment Law (Number
2004/2 September 2004), ctp. 2.

68  UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), ctp. 191.
69  Ibid.
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ciiiéeHux ynaiaua uny ynaiaruma ynaiaua mpehux gpiasa, 3a8ucHo og mmoia
Koju je, ca aciiexitia ynaiaua, io80mHUjU.

2. Ceaxa Ciipana yiosopuuua he iapauitiosatiiu, Ha c60joj tepuitiopuju,
ynatauuma gpyie Citipare yiosopHuue, y iloinegy yipasmared, 0gpiasatrvd,
Kopuuiherod, yxueara uny paciionaiara wuUxosum ynaiarem, Upasu4an u
pasHotipasan Wpewman Koju Hu y Kom cryuajy vehe Ouiiiu marve 10807an
0g OHOI KOju gogemyje COUCHi6EHUM YNAiauuma Unu yiaiauuma u3 ma xoje
inipehe semme, 3a6UcHo 0 THoia WA je, ca acilekiia ynaia4a, aoeomﬂuje.“m

C 063upoM Ha MOTYhHOCT HeXKe/beHOT HPOIIMperha IPUBIIETOBAHNX
TPrOBUHCKNX Be3a ApxkaBe fomahuHa ymarama ca TpehuM gpxaBaHa Ha
npasa ymarada, bJIC penoBHO mckmydyjy edexkre MFN tpermana y ox-
HOCY Ha CTopasyMe 0 cT060HOj TPTOBUHN WM CIIOpasyMe O M30eraBamy
IBOCTpYyKOr omopesuBama. Tako cprncku BVIC mopen mpensuba cnepehe
OTpaHNYeHe:

»3. Ogpegbe citi. 1. u 2. 0801 unana Hehe ce Mymasuiniu kao obasesa Citipare
Yiosopruue ga ynaiauuma gpyie Cilipane Yiosopnuue gaje 6uno xakey iipeg-
HOCT yiupeinimany, ipedepernvujan unu tpusuneiuje xoje ipea Ciipana Yio-
80pHULA gaje ynalauuma U3 Heke ipehe gprase y oKeupy:

(a) ceol cagawirvei unu Oygyhei unaHciliea y eKOHOMCKO] YHUjU, UAPUHCKO]
YHUjU, c1060gHOj TAPIOBUHCKO] 30HU, MOHEWIAPHO] YHUjU UAU Y CIUYHOM
MehyHApogGHOM CILOPa3yMy Kojum ce OCHUBAJY 06aK6e yHuje unu gpyiu oonuiu
peluonante capagroe, unu

(6) 6uno xaxeoi mehyHapogHOT cHLOPA3YMA UM APAHIMARA KOjU e Y Uen0CTiU
U genuMUUHO 0gHOCU Ha ofiopesusarve.

YroBapamem oBakBuX orpaHmuema faejcrBa MFN xmaysyme Cp6uja
CIIpevaBa IIPOIIVpEe Ha CTPAHOr yarada npedepeHiyjana Koje je gamna
npyBwiIeropaHuM TpropurckuM napraepuma (EY, EFTA, Pycuju, Typckoj,
benopycuju, Kasaxcrany, wm y oksupy CEFTA) y ckazy ca peleBaHTHUM
CIIOpasyMuMa o C1060JHOj TPTOBUHI.

Knaysyna ¢ep u paBHompasHor Tpetmana (FET xmaysyna - Fair and
Equitable Treatment) wTuTH ynaradya of 030M/PHUX akKara 370yHoTpede,
WM apOMTPApHOL, IPUCTPACHOI, AMCKPYMMHATOPHOT NOHAIIAba ApKaBe
momahyHa ¥ HWEeHNMX OpraHa, Ha CBMM HVBOWMA. 32 Pas/MKy Off KiIay3yre
HanyoHanHor tperMana 1 MFEN xiaysyne koje ce ogHoce Ha Qopmanan

70  3akoH o norsphusamy Cropasyma usmely Peny6muke Cp6uje u Kpamesure [lancke o
NOACTUIAGY U y3ajaMHOj 3amrtuty ynarawa (,Cn. rmacank PC - Meb. yrosopu®, 6poj
105/2009 ox 16.12.2009. ropuue), 4rax 3.
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TpeTMaH ynarada, FET kmaysyma mpyxka JofaTHY 3alITUTY y OFHOCY Ha
KOHKDETHa IIOHalllalba M NPONyLITaka SP>KaBHMUX, PETMOHATHUX U TOKasl-
HJIX OpraHa, Koja cy MaHM(pEeCTHO HelpaBU4YHA U AUcKpuMmHaTopHa. FET,
IpeMa ToMe, IOKPUBajy KOHKpeTHe, MaHu]ecTHe, MaTepujaHe aKTe Opra-
Ha JpxaBe foMahuHa, Koje MOTy IIOTHIL[ATH M OfF 37I0YNOTpeba Koje y cebu
MOTY MaTH e/leMeHTe KOpyTILje.

ITpumep FET kmaysyrne:

Yman 3
SAIITUTA YIIATAIBA

1. CBa yrarama, 6110 fia Cy IOCpeHa MM HEellOCpeiHa, M3BPLIeHA Off CTPaHe yia-
raya jegHe CrpaHe yropopHmie he y>X1MBaTy IpaBU4YaH U PaBHOIPaBaH TPETMaH
Ha TepuTopuju fpyre CrpaHe yroBOpHMUIIE.

2. OcuM y crmydajy Mepa HEONIXOJHMX 33 Ofp)KaBalbe jaBHOI pefla, TaKBa yaararma
he y>xuBaty HempekujHy IpaBHY 3amITUTy U 06e36ebeme, Tj. uckpyuyjyhu 6mio
KOjy HeOIpaBJjaHy MIN AUCKPYMMHATOPHY Mepy KOjOM MOXKe Jia ce oMeTe, 6110
3aKOHOM WM Y IPAKCH, yIpaB/bakbe, Ofp)KaBaibe, Kopuinherbe, I0CefOBatbe W
bIXOBA IMKBUALN]a.

Cuopasym usmehy Cpbuje u Lipre Iope, ¢ jegre citipae, u Beniujcko-nyxcemOypuixe
eKOHOMCKe yHuje, ¢ gpyie cilipare, 0 y3ajamHoM HOGCuuarey u 3auiitiuitiu ynaiarea
(-Cn. nuciti CLII" - Meh. yiosopu®, 6p. 18/2004)

Kao xpmemwe FET kmaysyne mory 6utu kBanudukoBaHa, HapOUUTO,
MOHAIIAMKka IP)KaBHMX OpraHa Koja HIUCY y CKIaly ca Ha4ellOM TeTUTUMHIX
oyekuBama ynaraya. OBaj IPUHIMNI je ancCTPaKTaH M OTBOPEH 3a MHTEp-
npetauujy u 6amaHcupame usMely npasa gpxase fa pery/mile NHBECTH-
1Jje Ha CBOjOj TepUTOpMji (IITO MOXKe HAKHAJHO YTHULIATH HAa BPEFHOCT
VIHBECTHIVje) ¥ TETUTYMHIX OYeKVBamba IHBECTUTOPA JId 0UyBa BPEJHOCT
CBOjer y/Iarama y CKIajy ca IIp0jeKTOBaHNUM IIAaHOBMMA IIpe yBobherma Heke
HaloHamHe Mepe.”! 3a IpyMeHy OBOI Hade/la PENEBAHTHO je IOHALIAME
npxaBe foMahyHa (M BEHNX OpraHa M 3BaHMYHMKA) KOja MOTY CTBOPUTHU
oppehena ouekuBama KOf, MHBECTUTOPA CTaB/babeM Y U3IIex Oynyher mo-
Halllala Ap)KaBHUX opraHa. Ha mpumep, cucTeMaTcKo NMpoIyITame fApKa-
Be []a IIPUMEHM IIPOIMCe KOjU yTUYy Ha MCIUIATUBOCT y/Iarama Ou MOIIO
6uty kBamudukosaHa kao xpueme FET kmaysyne, ofHOCHO M3urpaBame
NIETUTYMHMX OYeKMBarba CTPAHOT y/aaraya (B. Cydaj one).

71  UNCTAD, ,Fair and Equitable Tretment - UNCTAD Series on Issues in International In-
vestment Agreements II“ (UNCTAD, 2012) . ctp. 14.
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Kpmeme FET kmaysyne nponymrameM jefHaKe IPYMeHe IIPOINICA y OFHOCY Ha Ji0-
Mahe u cTpaHe ynarage?

benrmjcka koMmaHmja, Koja je BIACHMK HMOCTpojerma Enepro-3ermeHa 3a TpeTMaH
OTIACHOT KMBOTUHCKOT OTIAJa, MOKPEHy/Ia jeé MHBECTULIMOHNU crop mpoTus Cp-
6uje mpen MebhyHapopHUM LIEHTPOM 3a MHBECTUIMOHE CIOpPOBe y BammHITOHY
(ICSID) 360r HaBOFHOT CHCTEMATCKOT IpomyuTama Pery6mke Cpbuje ga crpo-
Bejle IIPOIINCe ¥ 06/IaCTy Ipepajie >KMBOTUI-CKOT OTIAafla 300T Yera ylarame TPIu
3HaYajHe TyOUTKe yCie[ KOHTMHYMPAaHe M3/I0KEHOCTH HeJOjaTHOj KOHKYPEHIVjI
U JUCKpUMUHaluju, yuMe je npexpirena FET xmaysyma BVC Benrucjko-mykcem-
6ypiuke ekoHoMcKe yHuje 1 Cpouje u Lipue rope us 2007. rogute.

(http://www.infocentrala.rs/belgijska-kompanija-tuzi-srbiju/ mpeysero 20.06.2017.)

1.1.3.3. 3awmruta of ekcnponpujanuje (M Mepa jeTHaAKOT
JiejCTBa eKCIIPOTIpUjaLiju)

Y cxmajy ca HayeloM CyBepeHMTeTa, 001daju MehyHapopHor jaBHOT
npaBa He 3abpamyjy Jp)kaBaMa Jia CIPOBOJie eKCIPONpHjallujy WM Ha-
nyonanusanyjy CIV ykommko momtyje oppehene cranpappe. [la 6u exc-
npompujaryja 61a y carlacHoCTH ca MeyHapofHIM jaBHUM IIpaBOM OHa
Mopa 6uTi cripoBefieHa v (1) jaBHOM MHTepecy (2) 3aCHOBaHOM Ha 3aKOHY
(3) memuckpumunaropHa u (4) ys amexsatHy HakHapmy.’> IIporokon 6p. 1
EBpOIIcKe KOHBeHIMje 3a 3alITUTY /bY/CKIX TIpaBa M OCHOBHMX crnobopa’
npensuba fa ,cBako QU3NYKO M IIPABHO JIMIlE MMa IPABO HAa HEOMETaHO
yXUBame CBOje MMOBMHe. HUKO He MOXKe OMTM JMIIEH CBOje MMOBMHE,
OCHM Y jaBHOM VMHTEpECY U IOJ YCIOBYMMA TIPefiBUDEHNM 3aKOHOM 1 OIIII-
TuM Haderuma mehyHapopsor npasa.“’* BYIC, ctora, penoBHo mpensubajy
Jla yroBOpHe cTpaHe Hehe HAI[IOHA/MM30BATV MM eKCIIPONIPICATH y/larama
y/Jarada jpyre yroBOopHe CTpaHe Ha CBOjOj TEpUTOPUjU, OCUM Kajia je eKc-
IpoIpujanyja CIpoBefieHa Y jaBHOM MHTEPECY, Ha HeAMCKPMMIHATOPHO]
OCHOBM 1 Y3 06aBe3Hy npuMeHy 3akoHa. Takohe, BVIC npensubajy ma Hak-
HaJIa y/araqy Mopa 0TI XUTHA, afieKBaTHA 11 epeKTVBHa.

Mebytnm, xoHuent excriponpujarnuje y BVIC je mupu of mpaBHor cxBa-
Tarba OBOT MHCTUTYTA y HallMoHanHoM pasy. Hauwme, BVIC konnenTom ,.exc-
nponpujanyja“ obyxparajy u Mepe Koje, Mako He JOBOJie fio TpaHchepa CBOjI-

72 OECD (2004), ,Indirect Expropriation and the ,,Right to Regulate in International In-
vestment Law®, OECD Working Papers on International Investment, 2004/04, OECD Pub-
lishing. http://dx.doi.org/10.1787/780155872321, ctp. 3.

73 ,,Cn. muct CHT - Meb. yrosopu®, 6p. 9/2003, 5/2005, 7/2005-ucmpasxa, ,Cr. rmacauk PC
- Meb. yroBopu“ 6p. 12/2010 1 10/2015.

74 Ibid. wran 1 (pl), cTas 1.
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He Ca y/laraya Ha jaBHO-IIPaBHM €HTUTET, 3Ha4ajHO 11 QaKTUYKIU YMAmbYjy WIn
NMIIaBajy MHBECTUTOPa ekoHoMcKe BpegHocty CIIV. [lakne, mopep Heiiocpeg-
He exciipoiipujayuje, OFHOCHO eKCIIpOIpHjaLije Koja MoxpasyMeBa TpaHcdep
CBOJMHCKOT IIpaBa Ha jaBHO-IIPABHIU EHTUTET WM PUIMIKO Ofy3UMArbe MMO-
ByHe (mumeme fpxxauue), bVC mop mojMoM eKcrponpujanyje IOKpHBajy
¥V CIy4ajeBe T3B. IOCPefHe eKcrpoupujauyje (eHIN. indirect exproptiation),
OJTHOCHO Mepe Koje Cy 10 CBOM e(eKTy jeHaKe eKCIPOIpUjaLjii VTN Ha-
ImoHanmu3auuju (eHIN. measures having equvalemt effect to expropriation ili
measures tantamount to expropriation).”> OTyHa, Ha3MB KOHI[ETITA ,,MePE TI0
ejCTBY jemHake eKcrponpujauuju (B. mpumep fone).

ITpumep onpende o 3abpaHu HENOCPeHe ¥ OCPeiHe eKCIIPOIIpHujaLje

Ynan 5.
EKCIIPOIIPMJAIIJA 1 HAKHAJTA

1. Ynarama ynarada 6mio xoje CTpaHe yropopHuile Hehe 61T1 HallMOHA/IM30BaHa,
€KCITPONpYICaHa, HUTU TOfBPIHYTa MepaMa IO [ejCTBY jefHAKUM HalMOHaIM3a-
LVjU WIN eKcIponpujanuju (y fa/beM TeKCTY: ,eKCIIpoIpujaryja’) Ha TepuTopuju
npyre CTpaHe yroBOpHUIIE, OCMM Kajia je eKCIPOIpUjaliyija M3BpIIEHA y jaBHOM
MHTepecy, Ha HeIVCKPUMIHATOPHO] OCHOBM, CIPOBEfieHa Y3 00aBe3HY IPUMEHY
3aKOHa, U1 Y3 IPOMIITHY, aleKBaTHY U e(peKTUBHY HaKHAJY.

2. OBakBa HakHajia he ofropapaTy paBUYHO]j TPKUIIHO] BPEJHOCTY €KCIPOIIPU-
CAHOT y/arara HeMOCPENHO MIpe U3BPIIeHe eKCIPOIpUjaliMje M TIPe HEro ITo je
eKCIIpoIIpyjalLyja MoCTasIa OIIITe T03HATA YMIEHMIA, KOja je yTBpheHa Ha HauMH
fla M3pasy BPEHOCT yIarama (y ga/beM TeKCTY: ,JaH BpefHOBamA™).

(HarmamaBame JO/1aTo)

Ciiopasym usmehy Peitybnuxe Cpouje u Kpamesune Iancke o dogciiuyarey u y3a-
jamuoj sawimuiniu ynaiara (,Cn. inacuux PC - Meh. yiosopu'; 6poj 105/2009)

KoHuenT nocpepHe excrpomnpujanyje, HOTEHIMjalHO, MOXKe 00yXBaTH-
TI GUJIO KOjy PeryaTopHy Mepy ApiKaBe, PerMOHa VIV JIOKa/THe CaMOyIIpa-
Be KOja 3HavyajHo yTude Ha BpegHocT ClIV nako He nuinaBa ynarada cBOju-
He WM JIPYTOT CTBAapHOr mpasa.’® JIpyruM peunma, yKOIMKO HAIlMOHATHA
Mepa MOXe Jja ce IOofiBefie TOJ, KaTeropujy Mepa jeJHaKor JiejcTBa eKCIIpo-
Ipyjallyjy, yaarad Mo>Ke IIOJHETH 3aXTeB 3a a[leKBaTHOM HAKHAJiOM IIpeMa
JipKaBn 360T OCPeNHe eKcrpornpujanuje.’’

75  C. H. Nikiéma, Best Practices Indirect Expropriation (The International Institute for Sus-
tainable Development, 2012), ctp. 1.

76  Ibid. crp. 3.

77 BaxHO je HapaBUTH JUCTMHKIM]Y u3Mehy camocTaHOr mpaBa Ha IPaBOBPEMEHY, ajleK-
BaTHY 1 e()eKTVMBHY HAKHA/Y 300T HEIIOCPeHe MM HOCPefHe eKCIIPOIpHjaLiyje, Off Ipa-
Ba Ha obemrreherse ycer kpieta oppentde BVIC 360r HempaBuiHe eKCIPONpHjalyje.
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MebyHnapopHo 06u4ajHO 1paBo, ¢ Apyre CTpaHe, He JOBOAM Y IMUTambe
npaBo Apxase goMahmHa ja perymime (eHrn. right to regulate), CIOVI 6e3
o6aBese obemrehema, y Wby 3alITHTe jaBHOT MHTepeca. Hanme, mpaBo Ha
HEOMETAaHO Y)KMBale MMOBUHE HUje aIllCOMyTHO, jep ,He YTUYy Ha IIPaBoO
IpXKaBe Jla IpMMembyje 3aKOHe Koje cMaTpa MoTpeOHMM fa 61 perymucana
Kopyihemwe UMOBJHE Y CK/Iafy C ONIITUM MHTepecuMa W fia bu o6esbe-
[WIa HAIUIATy Topesa WK APYIUX faxkonHa wi kasuu.’8 Crora ce y mpak-
cu rpaBHe 6uTke nsMel)y ynarada u p)kaBa Bofie OKO IUTaba Ja JIM C& MOXKe
HAI[VIOHA/THA Mepa MO)ke KBa/IM(UKOBATV Kao IOCPEHA eKCIIpoIpujanyja
WIN He, OJHOCHO fla M IOBNMauy o6aBesy Op3e, ajekBaTHe U eeKTUBHE
HaKHajle y/larady 3a IpeTpIUbeHe IyOuTKe WK He. Y OfCYCTBY jaCHMX yro-
BOPHMX NpPAaBI/Ia, IUTabe Ja I HAIMOHATHA Mepa MpeJCTaB/ba MOCPEAHY
eKCIpONpHjalyjy Koja MOB/Ia4M OifOBOPHOCT HAKHAJie Ip)KaBe yaarady uian
He, TIpeIMeT je aHanm3e MelyHapomHMX apbuTpaxka off CIydaja o CIy4aja.
IIpakca ap6uTpakHNX TpUOYHaNIa Huje CTAOWIHA M 3aBVCU Off IIPaBUIA U
TnpaBHe Teopuje (Teopuju edekTa WM Teopuja pasa JpXKaBe Ja pery/uiie
VIHBECTHLYjY) Ha KOja ce OC/Iarba 1 YMIbeHMIIA KOjI OKPYXKYjy CIIy4aj.

Crora, HOBMja yrOBOpHA IpaKca yBOAY K/Iay3yly IIpaBa Ha peryimu-
came HermocpenHo y TekcT BVC umme ce orpanmyasa mosbe 3a crmo6on-
Hy WHTepIpeTalyjy MHBECTUIMOHe apbuTpaxe. EBporncka komucuja je
Ha CTaHOBUINTY fia YHMja y IperoBopuma 3a 3akbyderme BVC obaBesHo
MOpa IITUTUTY CBOje OCHOBHE BPETHOCTM KPO3 IIPaBO Jia CBOjUM Mepama
yHanpebyje craHpappe >KMBOTHe CpefuHe, NOMUTUKY 3aIITHUTE 3[PaBiba,
IITUTN IIOTpOLIAYe€ ¥ MHTETPUTET TPXKUIITA KPO3 MEPE 3alUTUTE KOHKYPEH-
uuje u Koutpone ArkasHe nomohn.”’ IIpMMEHOM MPEKTHOT yroBapama
IIpaBa Ha peryaucame CyXaBa ce IIPOCTOpP 3a MHTepIpeTanujy (B. geTasb-
Hyje oy HacnoBoM 2.2. ,,Mogen BVIC®).

1.1.3.4 Metopu pemapama MHBECTUIVIOHUX CIIOPOBA
usMeby MHBecTHTOpA M ip)KaBe

Onpen6e o HauMHY pelraBamba MHBECTULIMOHNX CIIOPOBa M3Mely yrara-
4a U Apxase Cy LeHTpanHa komnoHeHTa bVIC. Behuna mehynapopgnux nH-
BECTULVIOHNX YyroBopa Ipensuba, NCTOBpeMeHO, IpaBo ylaraya a HOKpeHe
nocrymak npes MehynapogHom ap6urpaxom u gomahnm cygosnma.? Ono

78  IIpotoxon 6p. 1, EBporicke KOHBeHIIMje 3a 3aIITUTY /bYACKNX IIPaBa M OCHOBHIX C/I060]a,
wrad 1 (pl), cras 1.

79  Communication from the Commission ,, Towards a comprehensive European international
investment policy (COM(2010)343 final), ctp. 9.

80  Joachim Pohl, Kekeletso Mashigo, Alexis Nohen ,,Dispute Settlement Provisions in Inter-
national Investment Agreements“ (OECD, 2012), ctp. 10 Taxobe, mocroje BVIC xoju npep-
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II0 YeMy Ce MOTy pa3/IMKOBaT! YTOBOPH je MOCIeAna n360pa paBHOT Iy Ta
samrure. Onpebenn criopasymu 3axTeBajy of ylarada fja yI4uHY ,,HeloBpa-
TaH“ 1360p usMely HalMOHaNMHOr MexaHU3Ma 1 MehyHapopHe apbutpaxe.
C mpyre cTpaHe, Ipyry YTOBOPYU 03BO/bABajy y/Iarady fja CBOj C/Iy4aj UsHe-
cy mper; o6a ¢opyma. [Ipema 1oce6GHOM, XPOHOIOLUIKOM IIPUCTYITY y/Iarad
MOpa, Ipe MOKpeTama MHBECTUIMOHOT CIIopa npef MehyHapogHoM ap6u-
TPa’KOM, MOKYIIATH [ja CIIOP PeLly WIN MUPHUM ITyTeM, OJJHOCHO IPeroBo-
pUMa WY Ipef HallMOHATHUM MHCTUTYLjaMa.

Cprckn mopien BYIC npensuba pok of 6 Mecern 3a MUPHO pelllaBarbe
CIIOpa KOHCY/ITaljaMa U IIPeroBopyuMa Ipe M3HOIIema CIopa IIpey Halyo-
Ha/mHyu cyp win MehyHapopHy apoutpaxy.S! Mogen He npensuba kmaysyny
HeloBparHor n36opa. Mehytum, kana je mpemmer criopa obemreheme moBo-
JIOM eKCIIpOIIp1jaLiije, MHBECTUTOP He MOYKe M3HETH CIOp mpef MehyHapox-
Hy apOUTpaxy ako ce IPEeTXOAHO Hitje 00paTIO HAIXXHOM CYAy WM OPIaHy
YTOBOpHe CTpaHe, a Taj Cyfi/OpraH oi01je HberoB 3aXTeB WV IIPOITYCTH i J10-
Hece OJyKy O 3aXTeBy y POKY Of 18 Mecenut off JaHa IIOKpeTama nocTyrka.s?

K/by4Ha pasiuka y OFHOCY Ha K/IaCKMYHY KOMepLUjaHy apOUTpaxy je
M3BOp HamIexxHocTH. HanMe, mpaBo Ha mOKpeTame MHBECTHUIMOHOT CIIOPa
npex MehyHapogHOM apOUTpaXkoM Huje YCIOB/bEHO MOCTOjambeM apOuTpax-
HOT CIIOpa3yMa, Beh HemocpenHo U3BMpe 13 OfpenOy GuIaTepanHor MHBECTH-
IMOHOT CIIOpasyMa Kao yroBopa MehyHaponHor jaBHor mpasa. IIpema ToMme,
Ip>kaBa foMahiH HeMa KOHTPOJTY Hajl IPeAMETOM CIIOpa KOjy MOXKe OUTI 13-
HeT POTUB the. [[PyIuM pednma, YKOIUKO je TIPeIMeT CTopa ,,oKpubeH S
BUC, ynaray he mohu Henocpenno fa ce obparu MehyHaponHoj apouTpax-
HOj MHCTUTYIMju (HIp. MehyHapomHOM IIeHTpY 3a pellaBambe MHBECTUINO-
HJX CIIOPOBa), W he MOKpeHy Ty MeXaHN3aM 3a OCHMBame ad hoc apburpa-
Ke pafiil pelllaBamba MHBECTUIMOHOT CIIOpa MoBOfoOM Kpurera bVC.

Cprcku mozien BVIC npexsuba mpaBo yarada jefHe yroBopHe cTpaHe
Jla TIOKpeHe MOCTYNAK POTUB JpyTe yrOBOPHe cTpaHe (ApxkaBe fomahnHa
VIHBECTHIIMje) TIpef| HAUIKHUM CyZIOM TepUTOpuje ymarama, uim, ad hoc
apOUTPaXHMM CYZOM OCHOBAHMM Y CKIaly ca ApOMTPaKHOM IIpaBUIMMA
Komucuje YH 3a tprosuncko npaso (UNCITRAL), nnu npen Mebynapoxn-

Buhajy mckpyunso MehynaponHy ap6uTpaxky Kao CpeficTBO pelllaBaiba MHBECTUIMOHOT
cnopa. Konauno nocroje BVC koju Besyjy meTop pelaBama 3a Marepujy cpnopa us bVIC
(HIIp. BesyBatbe pelllaBarba CIIOPOBA 113 EKCIIPOIpHjaLiyje 3a HaloHaMHe oprane) — Ibid.

81  Cpnckn Mopen BUC, wran 9.2.
82  Cpncku Mopgen BUC, ynan 9.5.

83  TIoKpMBEHOCT y CMICITY MaTepHje, OMHOCHO IIOCTOjakba CIIopa MOBOJIOM MHBeCTHIHje (juris-
diction ratione materiae) n 'y cmucny gebunnimje ynarada (jurisdiction rationae personae).
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HMM ILI€EHTPOM 3a pe€llaBambe NMHBECTULINOHUX cnop03a84, nimm 1mpep Meby—

HapORHMUM apouTpaxuuM cyfroM Mebhynaponne Tprosucke komope (ICC)
y Kenesu.

1.1.4. lejciuea BYIC

Bunatepanay MHBECTULIMOHN YTOBOPM YCIIOCTAB/bajy CUCTEM 3aIUTUTE
MHBECTUILIMOHOT ITIpaBa, OJHOCHO 3AIUTHTE CBOjUHE U BPeJHOCTU CTPAHOT
y/marama off jeJHOCTPAHNUX aKaTa ApykaBe JoMahiHa KojuM ce Kplle jeMCTBa
U3 CIIOpasyMa 1 HeyClOB/beH IPUCTYI ylaraya HeyTPajHOM, aHALMOHAI-
HOM CHCTEMY pelllaBamba MHBECTUIVOHOT CIIopa ca ApxaBoM foMahuHOM.
IIBa cy xpyuHa epekra BVC. IIpBo, KIIaysyne Koje IITUTe NHTETPUTET YIa-
rama CTPAHOT y/Iaraya yTudy Ha cI060fy peryucama MHBECTHIINje HALMO-
HaJIHUM ITponucyuMa n Mepama. Hanme, cBu jemHOCTpaHM akTu fpase, 6e3
063upa Ha GopMy M IIpaBHY CHAry, YKbydyjyhu u ¢$akTuuko moHamame
opraHa Mory 6mtu saxsahenu oppembama BJIC, ykommko npepcrabibajy
IIOBpe/ly MHBECTUIMOHOT IpaBa 13 MehyHapogHor yrosopa. [pyro, b/C
yCIIOCTaB/ba IIPAaBO Ha MCK/by4ere jypUCAMKIMje HAIMOHATHMX CyHoBa/
OpraHa HaJi MHBECTHUI[VIOHNM CIIOpoBMMa usMeby ymarada u gpykaBe 4mju
IpeaMeT je OKpyBeH MehyHaponHum yroopoM. IIpaBo ynarada Ha perua-
Barbe MHBECTHIVIOHOT CIIopa mpef MehyHapomHOM apOUTpaskoM je IupeKT-
HO 1 (y Haueny) Heyc/IOB/beHO, 3aCHOBAHO Ha ofpenbama BVIC.

1.1.4.1 Kumo6paH knaysyna

IToper oBa 1Ba 0cHOBHA HejcTBa, ofpehern BVIC Hyzne u goparHy 3am-
TUTY yIaraulMMa, IyTeM T3B. KumoOpaH kiaysyna (eHrn. umbrella clause)
Koje TOfIBOJie CBeé KOMepLMjaTHe YTOBOpe KOje MHBECTUTOP 3aK/byuu Ja
Ip>KaBHMM OpPTaHMMa WIM Ap)KaBHUM Hpepysehmma, u/mmm jegHocTpaHa
obehara jaBHMX eHTUTeTa Be3aHA 3a KOHKPETHY MHBECTUIIN]Y, TIOJ] HEroB
pesxum.3 [Ipema JOMMHAHTHOM TEOPUjCKUM CXBaTambiMa Ofipenoa moceOHe
3amTuTe TpaHCHOpPMIUIIE CBe KIay3y/Ie 13 KOMEpILMjaTHOT yTOBOpa Ap)KaBe
¥l MHBECTUTOPA, WK 61710 Koje obehame fp>kaBe (eHITL. commitment, W
any obligation) paro y Be3u ca ofpehennm ynmaramem, y obasesy mebyHa-

84  Tlox ycnoBom fa cy obe ppkaBe yroBopHulle uranuie Bammurroncke Konsenuuje o
pelllaBamy MHBECTUIIMOHNX CIOpOBa M3Mely Ap)kaBa u mp)kaB/baHa JPYTVX fp)KaBa 13
1965. roguHe.

85  Yannaca-Small, K. (2006), ,Interpretation of the Umbrella Clause in Investment Agree-
ments, OECD Working Papers on International Investment, 2006/03, OECD Publishing,
cTp. 8 http://dx.doi.org/lO.1787/415453814578.
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popHor jaHor 1pasa.®® 3a pasnuky of OApeROM O 3AITUTH Off HETOCPEN-
He ¥ TIOCPeJiHe eKCIIPoIpujaliyje, KIay3y/a MocebHe 3alITUTe NHBECTUIVja
LITUTK y/larada off CBaKOT BUJA YTUIIAja Jp>KaBe Ha HeroBa IIpaBa U3 KO-
MepLMja/IHOT YTOBOpa, OMI0 [a MOTUYY Off IeroBe MOBpefe, 6110 Off 3a-
KOHOJJABHOT aKTa WIM aJMMHUCTPATUBHe Mepe, 6e3 003mpa fa 1u Taksa
Mepa MMa jeHaKO JIejCTBO eKCIIPOIPHUjaLiuji, YKOIUKO je Ap>kaBa joMahux
npeysena TakBy 00aBe3y y OHOCY Ha KOHKPETHO ynarame mytem BYC.Y
YKpaTko, fiejcTBO KMIIOOpaH ofpenoy je 1a cBaka IOBpefja KOMepIMjaTHOT
yroopa usmely apkaBe 1 MHBECTUTOPA, YjefiHO ocTaje nospena BIIC. 58

Hmp. mpema cTaHOBUIITY apOUTPaXKHOT Cyfa y ciydajy Eureko B.V. v.
Poland uspas ,,6uno xoja ob6asesa” (enrn. any obligation) us BVIC Xonan-
nuje u Iobcke je mmpok u ,,06yxBara He caMo o6aBese ofpehenor Tuma,
Beh ‘6uno kojy’ 06aBesy - mpyrum peunma, cBe obasese.® Takobe, mpe-
Ma CTaHOBMIUTY cypa y cny4ajy SGS Société Générale de Surveillance S.A. v.
Islamic Republic of Pakistan® uspas ,ipeysere o6aBese” (eHIIL. commitments
entered into) n3 bVIC IlIBajuapcke u ITakucrana obyxsara yroBopHe U CBe
jemHOCTpaHe 06aBe3e IpeyseTe IMpeMa KOHKPETHOM y/laramy, YKbydyjyhn
¥ aKTe ONIITHHE U aIMUHICTPATUBHE Mepe.’!

Ipumepn ,,kuurobpan® kimaysyna y copasymuma Cpouje ca pyruM mapTHepuMa

bIIC COPJ u CP Hemauke, uiaHn 7. ctaB 2:
Caaka cTpaHa yroBopHuIa npuzpxasahe ce céux obasesa koje je ipeysena y ogHo-
Cy Ha ynaiara ynarada gpyre CTpaHe yTOBOPHMUIIE Ha CBOjOj TEPUTOPUjIL.

Cuopasym usmehy Coyujanuciiuuxe Pegepaitiusre Peiiybnuxe Jyiocnasuje u Cages-
He Peity6nuxe Hemauxe o y3ajamHoj sauitiuitiu u fiogcitiuyarey ynaiaea, ca IIpoitio-
xonom (,Cnyncbernu nuciiiy COPJ - Meljynapognu yiosopu'; 6p. 7/90)

86  Yannaca-Small, K. (2006), ,Interpretation of the Umbrella Clause in Investment Agree-
ments, OECD Working Papers on International Investment, 2006/03, OECD Publishing,
crp. 7, http://dx.doi.org/lO.1787/415453814578.

87  Ibid.
88  Ibid. ctp. 8.

89  Eureko B.V. v. Poland, cras 246 y rienoctu u opurnnany rnacu: ,The plain meaning - the
‘ordinary meaning’ - of a provision prescribing that a State ‘shall observe any obligations
it may have entered into’ with regard to certain foreign investments is not obscure. The
phrase, ‘shall observe’ is imperative and categorical. ‘Any’ obligations is capacious; it means
not only obligations of a certain type, but ‘any’ - that is to say, all - obligations entered into
with regard to investments of investors of the other Contracting Party.“ https://www.italaw.
com/sites/default/files/case-documents/ita0308_0.pdf.

90  ICSID Case No. ARB/01/13.
91  Hasop npema Yannaca-Small, K. (2006), ctp. 11.
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BUC [IpxasHe 3ajennunie Cp6uje n Ipue Tope u IllBajuapcke koHeneparje,
yian 9. (ITocebue ob6aBese):

Csaka Crpana yroopuuija he morrrosaru 6uzo kojy 06ase3y Koja Moke HACTATI y
8e3u ca ogpehenum ynaiarem ynaiaua npyre CTpaHe yroOBOpHHULE, Y KOjy ce yIarad
Moxe noysgaTtu fa he 6utn y 1o6poj Bepu TOKOM YCIOCTaB/barba, KYIIOBUHE VTN
[IpOIINpPErba YIarama.

Cuopasym usmehy Cp6uje u Lipre ITope u Illsajuapcxe Kongegepauuje o iogciiuyaroy
u y3ajamnoj sawimuiiu ynaiara (,Cn. nuciti CLIT - Meh. yiosopu®, 6poj 3/2006)

2. HaI_U/[OHa}IHI/I 3aKOHOJaBHM OKBVIp MHBECTULMOHOT ITpaBa

MebyHapo,uHM ACIIEKT HaMIOHA/IHOT CMICTEMa MHBECTUIVOHOT IIpaBa
YIHY Mpexa OWIaTepaHIX MHBECTULIMOHNX CIIOpasyMa Koje je 3aK/bydnmia
Cp6mja (kao camMocTanmHa Ap)KaBa ¥ Y OKBUPY IPETXONHMX APXKaBOTBOP-
HUX apamxmana). Takobe, Cpbuja je wianuia Bawunitioncke Konseryuje
0 peuiasarvy UHBECHIULUOHUX COPOBA U3MeNy gpHasd u gpmasmwana gpy-
iux gpiasa®® Koja je OCHOBHM TIPOLECHO-TIPABHM 3BOP Mel)yHapOIHOT MH-
BeCTHUIMOHOT IpaBa. KoHBeHIyja je ycraHoBmma Mehynaponnu neHrap 3a
pelllaBare VMHBECTULMOHUX criopoBa — International Centre for Settlement
of Investment Disputes (y pamem Tekcty: ICSID) kao mHCTHTYLH]Y 3a pe-
LIaBambe VHBECTUIMOHUX cropoBa usMeDy ymaraua m gpxkasa. Cpbuja y
YTOBOPHO]j Ipakcy Hajuelnhe yropapa aupekraH npuctyn ynaraanma ICSID
apOuUTpaXKy 3a pelllaBara MHBECTULMOHNUX criopoBa u3 BVC.

y YKEM CMUCITY HalMOHA/IHV CUCTEM MHBECTUIVIOHOL IIpaBa pETrym-
caH je 3aKoH o ynmarambuma’® u Ype6a o ycroBuMa U HauMHY IPUBIAYerHa
nmpekTHUX nHBecTnnyja. Takobe, BakaH M3BOp IIpaBa peJCTaB/ba 3aKoH
0 KOHTpO/MM ApkaBHe momohm m Ypemba o mpaBummMa fofene Ap)KaBHe
nomohu Koju y cknagy ca obaBesom u3 wiaHa 73. Criopasyma o cTabumm-
3aluju U NIpuApyKuBamwy ypebyjy Marepujy Ap)kaBHe MHTepBeHLje Ha
TPXXUILITY Y KOPUCT IPUBPENHUX Cy6jexaTa Koji MOTY yTHUIIATU Ha KOHKY-
PEHLV)jY ¥ TPTOBMHY.

3aKOH 0 y/larambuMa yCTaHOB/baBa HAIMOHAIHY TPETMAH CTPAHOT y/Ia-
raya y morjiefly ynarama (41aH 7), 3a6paHy HelocpeiHe W MOCpeiHe eKc-
npompujamyje ynarama (WiaH 6) Kao M JOAATHA IIpaBa IIOIYT CIOOOFHOT
TpaHcdepa IpUXOa U UMOBHUHE Of ylarama (wiaH 9) u ocnobabhame op 1ja-

92 ,,Cryx6enn muct CUI - Meb. yroBopu, 6poj 2/2006.
93 ,,Cn. rmacuuk PC 6p. 89/2015.
94 ,Cn. rmacuuk PCS 6p. 18/2018.
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pUHe U YBO3HMX JaXOMHa Ha YBO3 OIIpeMe Koja IpefcTaB/ba y/IOr CTPAHOT
ynarada (wian 14). To 3Hauy fa cTpaHM ynaradu Koju ¢y BaH cucteMa BVIC
Mory yxuBary ofpebheHa npaBa HermocpenHo 13 3aKOHa O yaaramyMa. 3a-
KOH IIpefiBuba a CIOpOBYU KOju IPONUCTIYY U3 y/Iaramwa MOry OUTH pellraBa-
HJ TIpef CYZOBUMA WM apOuTpakHuM TpuOyHanuma (wias 10).

Kipyuna pasmuxa usMely HalMOHaIHUX M3BOpa VIHBECTUIIMOHOT IIpa-
Ba 1 BVC je y opcycTBy mpaBa Ha HeIOCpefaH HPUCTYI MehyHaponHoj
VIHBECTUIMOHMM apbutpaxama. Haume, 3akoH o ymaramyuma npensuba ma
»CIIOPOBM KOj¥I IIPOMUCTNYY U3 y/Iarama MOTY OUTH pellaBaH!U IIpef CYHO-
BYIMa WM apOUTPaXHUM TpUOyHaIMMa, y CKIagy ca 3akoHoM.” To 3Haun
fla IIpaBO Ha IOKpeTame MHBECTULNOHOT Cropa Iped MehyHapomHOoM ap-
OUTpaXXOM He M3BUMpe HEIOCPETHO U3 3aKOHCKe ofpende Beh 3aBucu of
II0CTOjamba CIIopasyMa o IIoBepaBamwy cropa usMehy nusecturopa u Cpouje
apourpaxu. C gpyre crpane, Mopen BVIC n mehyHapogHu MHBECTUILVIOHN
YroBOpM TeHepaHO IpefBubajy mpaBo yaaradya Ha HeNMOCPelaH HPUCTYII
MehyHapopHoj apourpaxu (¢ tum mro Mogen BYIC npepsuba ycnos npo-
Teka 06aBe3HOT poKa Off 6 Mecely 3a MUPHO pelllaBarbe CIIopa Ipe U3HOLIe-
’ha MHBECTUIMOHOT CIIOpa Ha apOUTpaxy).

3aKOH 0 y/aramyMa yCTaHOB/baBa 1 ,,IPAaBO Ha Pa3/IIduTe MOACTHUIAje”
momahyx 1 cTpaHMX ynarada y CKIajy ca IpommcuMma kojuma ce ypebyje
mp>xaBHa omoh (wran 13). Ypenba o ycoBuMa 1 HaduHy IpKBIAYeha [1-
PeKTHUX MHBecTHIja 6/mnke ypebyje MaTepujamHe Kputepujyme, yCrioBu
¥V TIOCTYIAK fjofieie GUHAHCUjCKUX IOACTUIIAja Ka0 METOfa IIpYB/Iaverba
(cTpaHMX) AMpeKTHMX MHBecTMIMja. JJp)kaBHe Mepe MOJCTHIIAja HMPEKT-
HIUX MHBeCTUIIMja MOPajy OMTU KOMIATHOUIHE Ca IPaBUINMA O APXKaBHOj
nomohn. Ypen6a je Pemrersem Kommcuje 3a koHTpory ApxaBHe moMohu (y
nerveM tekery: KKIT) 6p. 110-00-00003/2018-01 og 6. mapTa 2018. ofo-
OpeHa Kao [03BOJbeHa IIeMa ip>KaBHe IIoMoh, Tj. Kao Mepa KOMIIaTHOMITHA
ca KpUTepujyMuMa JO3BO/BEHOCTH 3aKOHa O KOHTPO/ fipkaBHe momohn®”
u Ypen6oM o TipaBuIMMa 3a Iofieny ApxkaBHe momohu”® koju ce ofHOCE Ha
pervoHanHy uHBecTHLMOHY oMoh. IIpema uspern Pemewa KKIIT nupu-
BUJYaJHO Jofie/beHa IoMoh yaraunMa Koja je y ckmagy ca YpenboM Kao
opobpeHoM 1reMoM He Mopa 6utu moce6Ho HoTudukosana KKIII pagn
ono6pera, Beh ce ayToMaTcKi cMaTpa 403BobeHOM.”

95 ,,Cn. rmacuuk PC 6p. 51/2009.
96 ,,Cn. rmacuuk PCS 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013 u 119/2014.

97  OBo OoTBapa 3aHMM/BMBO IIPABHO IMTame. YKOIMKO Cy pasmiuute Gopme NOACTHIIAjA
IpeHeTe Ha y/arada y ckajy ca 3akOHOM O yIaramy 1 YpenooM feduHIcana Kao ,Ipa-
BO“ Jja /M TO 3HAYM [ja TAKO CTedeHa (pMHAHCU]CKA IIPEFHOCT IPEACTaB/ba MMOBUHY CTe-
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2.1. MnciiuittyyuoHanHu okeup 3a UHeecuiuyuoHo iupaso
u dociyiax 3axkmy4usarea bVIC

MuHMCTapCcTBO TProBYHE, TypusMa ¥ TeleKOMYHMKauyja (y HabeM
TeKCTy: MUHICTapCTBO TPrOBUHE) IPUIIPeMa IPONNce ¥ 06/1acTy CTPaHNUX
y/arama, 00aB/ba MOCIOBe IIPeroBapama pajy 3ak/byderma OumaTepanTHux
CIIOpasyMa O y3ajaMHOM IIOfICTHIAIby ¥ 3AIUTUTH y/lararma 1 IpUIpeMa 3a-
KOHE 0 BUXOBOM NoTBphuBamy.”® Munucrapctso je 2014. ropune uspamu-
no Mogen/Tuncku HanpT CriopasyMa 0 y3ajaMHOM NOfICTULIAILY U 3AIITUTI
ynarama (y gameM tekcry: Mopen BVIC). Mopen BJIC je 3acHOBaH Ha Ipe-
nopykama OECD-2%° u ocrynan je Ha Be6 crpanuim Munncrapcrsa.!%

MuHucTapcTBO NpUBPErie MpefIake Mepe 3a MOACTULIAbE MHBECTHUIVja
¥ KOOpAIMHAIIMjy TOC/IOBA Koju ce ofHoce Ha uuBectuimje.!’! Munucrap-
CTBO IIpVBpeZie KOOPAMHMPA paJi jaBHE areHIMje HaJjIe)kKHe 3a IPOMOLUjY
13B03a 1 mofcTUIambe nuBectnimja.!% 3akon o ynaramumal®® maje mmpoxa
opnamhema MYHUCTApCTBY IpUBpPEfE Y 3aK/bYUNBAY ,yTOBOPA O IOMEN
NOZICTUIAJHUX cpefcTaBa obesbehennx us Oyyera Perry6nuke Cp6uje“!® y
pasmmuntuM popmama ApxkaBHe momohy (puHAHCHjCKM MOACTUIIAjHU, IO-
PeCKV TIOACTULAjM U ONaKlmLe 1 ocnobobema o Iahama Takcu, LapuH-
CKe TOB/IACTHIIE, CUCTeM 0GaBe3HOr COLmjamHor ocurypama).'®® 3akon o
yrmaramuMa je yctaHoBro PasBojHy arenrujy CpOuje Kao cTpy4He OpraHu-
3anyje 3a 00aB/bame PasBOjHIX, CTPYIHMX U OIIEPATUBHIX II0CTIOBA IIOfCTH-
Iamba 1 peanusanyje IMpeKTHUX ynaramwa. ONIyKy o fofien MOfCTUIIAja 3a
y/larama, y cKIafly ca 3aKOHOM O y/aramuma foHocu CaBeT 3a eKOHOMCKM

yeHy ynmaramweM y cvmucny bYIC? Hup. BYC Cp6uje n YAE xao ynarame fedunmre umo-
BJHY y/Iarada CTe4eHy Ha OV/I0 KOjy Ha4yH, IITO MOXKe IIOfjpasyMeBaTy I MMOBUHY Koja
notude o ApxasHe momohm. Y tom crydajy 6u HIp. eBeHTyanHa HapefOa 3a mospahaj
Hepo3BosbeHe ApxkaBHe momohn KKIIT y ckmazy ca 3aKOHOM O KOHTPOZN Ap)KaBHE I1O-
mohu morna mopehu mop ypap xmaysyne BVIC o mpaBy Ha o6eurreherse 3a ciydaj Mepa
HoCpefHe eKCIPIIONpHjalyje yaarama (Mepe jefHaKOT f1ejCTBa eKCIPOIPHjaIjiL).

98  3axon o munucrapcreuma (,Cr. rmacank PCS 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015 u 96/2015),
4maH 8. cTaB 2.

99  Espormcka Komucuja, ,VI3semraj o ckpununry 3a Ilornasme 30 — EkoHoMckn ofHOCH ca
nHOCTpaHCTBOM (2014) cTp. 5 (Bepauja Ha CPIICKOM je3UKY).

100  http://mtt.gov.rs/download/novi%20tipski%20SRB.pdf.
101  Ibid. Yran 4. cras 1.

102  Ibid. 3akoH o ymaramuma (8. GpycHOTY fone) je ycraHOBMO PasBojuy arennujy Cpbéuje 3a
06aB/batbe PA3BOjHIX, CTPYYHNX M ONEPATUBHIUX [OC/IOBA MOACTULABA I Pea/nsalyje
,[[I/IpeKTHI/IX ynara}ba.

103 ,,Cn. rmacuuk PCS 6p. 89/2015.
104 3akoH o ymaramMma, YaaH 13. cras 5.

105 3akoH o ynmaramnMa, ¥aaH 13. cras 1.
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PasBoj, IPMINKOM Hera Mopa IOLITOBATY 3aKOH O KOHTPO/INU JpXKaBHE I0-
mohn'%, Cager unHe MuHNCTPH 32 TOCIOBe pUBpeNe, GUHAHCH]a, paja n
3arolbaBama, mpefcenHuk [Ipuspenue xomope Cpbuje u aupexrop Pas-
BojHe arennuje Cpouje. [IpefcenHNK caBeTa je MUHNUCTAp NIPUBpee.
Ipxasua omoh!" nomebena y 6mmo KoM 06/MKy, Koja HapyIaBa Wi
IpeTH Jla HapyLIM KOHKYPEHLjy Ha TPXKUIUTY, OCUM aKO HIje [pyraduje mpo-
MICaHO 3aKOHOM, HUje J03BO/bEHA Y CMUCTY 3aKOHa O KOHTPONM Jp>KaBHe
nomohu 1 wrana 73 cras 1 CCII (8. okBup pgore). KKIII je nnctutyimja Ha-
IVIeXXHA 32 KOHTPOJLY J03BO/BEHOCTH Ap)KaBHe IOMOhM y IOCTYIIMMA IIpeT-
XOJIHe U HaKHa[{He KOHTPOJIe ¥ CK/Iafy ca 3aKOHOM O KOHTPOJIM Ip>KaBHE I10-
Mohu 1 MehyHapogHuM yroBopuMa Koju ypebhyjy mirame fpkaBHe moMohu,
oHocHo y ckmany ca CCIT'% u Yrosopom o Eneprerckoj sajemmmum!®.

Opnpen6e unana 73. CCII o gpxaBHOj momohu

1. Crepehe Huje y ckmany ca npaBuIHUM GyHKIMOHMCameM CIopasyMa y Mepu y
K0jOj MOXKe yTHUILIaT! Ha TproBuHy usmeby 3ajennuie u Cpouje:

()

iii. cBaka ppkaBHa momoh Koja HapylIaBa WM IPeTH Ja HAPYIIM KOHKYPEHIUjy
maBameM npegHocTy oxpehennm npepysehnma nmn oxpehernm nponssopnma.

2. CBako IOCTYMame CyIIPOTHO OBOM WIaHy olemuBahe ce Ha OCHOBY KpuTepHjy-
Ma KOju IIPOMCTUYY 13 IIPMMeHe IPaBU/Ia KOHKYpeHIUje Koja ce IpPUMEYjy Y
[EY], HapounTo us [wrana 107. UFEU] u nHCTpyMeHaTa TyMadera Koje Cy YCBOju-
ne nuncturyuuje [EV].

()

3. Cpbuja he ocHOBaTI OIepaTMBHO HE3aBUCHO TeNIO KojeM he ce moBeputu oBa-
mherma HeOIXOHA 3a IOTHYHY NpuMeHy crasa 1(iii) oBor wiaHa y poky of jenHe
TOfIMHe Off JJaHa CTyIIala Ha CHAary oBor cropasyma. To teno he, usmely ocranor,
uMary onaihema ja ofo6pasa LreMe p>kaBHe IToMOhN U TomeTy MHAMBUYaTHe
nomohu y ckmazy ca ctaBoM 2. OBOT 4IaHa, Kao u opamhere fa Hapeau mospahaj
Ip>KaBHe IOMONM Koja je He3aKOHUTO HOIE/bEHA...

106 ,,Cn. rmacuuk PCS 6p. 51/2009.

107 ,JIpxasHa momoh je cBaKy CTBapHM WM MOTEHIMjA/THN jABHY PACXOJ, MM YMAmbeHO OCT-
Baperbe jaBHOT MPYXOJA, KOjUM KOPUCHIMK JIpKaBHE TIOMONM CTHde MOBO/BHMjM MOMOYKA]j Ha
TPXKUIITY Y OHOCY Ha KOHKYPEHTe, 4iMe Ce HapyllaBa U/ IIOCTOjU ONACHOCT Off Hapylia-
Baba KOHKYPeHIMje Ha TPXUIITY (3aKOH 0 KOHTPOJIN JipKaBHe IToMohu, wia 2. Tauka 1).

108  B. wnan 9. 3aKkoHa 0 KOHTpO/N fp)kaBHe nomohu u uman 73. CCIL

109 VYrosop o ocuusamwy Eneprercke sajemuuue nsmeby EBpomncke sajepruie n Pemy6muke
Anbannje, Penrybnuxe Byrapcke, Bocue n Xepuerosune, Perry6nnke Xpsarcke, Busie
Jyrocnosencke Pemy6muke Maxenonuje, Pery6muxe Ilpue Tope, Pymynuje, Peny6bnuke
Cp6uje n IIpupemene Mucuje Yjenumenux Harpja Ha Kocosy y ckmapy ca Pesomyrmjom
1244 Casera 6esbemHocTn Yjeaumenux Hanuja, ,Cryx6ern rnacauk PCY 6p. 62/2006.
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Mebytum, npema onenn Epporcke xomucuje xamanurern KKIII cy
Yy OBOM TpPEHYTKy HELOBO/GHM 3a afIeKBaTHO JICIIyIbaBarbe NOBEpEeHe Ha-
mnexxsocty. Takobe, KKIIIT Huje omepaTuBHO He3aBMCHA MHCTUTYLHMjA OF
JlaBajIaIia IpykaBHe TOMONY IITO OJATHO OTEXKaBa afieKBaTHO CIIpoBolere
o6aBesa 13 MehyHapoxHUX yroBopa.

3aKOH 0 3aK/byuuMBabby ¥ M3BpuIaBaky MelyHapopHux yrosopa!ll
ytBphyje mocTymak sakbydnBama 1 M3BpIIaBama MelyHapofHUX yroBopa.
I[Tocrynak 3ax/pydema nmoxpehe Brraja Ha colcTBeHy MHMLIMjATUBY WM MHU-
LMjaTUBY HAJJIEKHOT OpraHa Jp)KaBHe ynpase. MMHUCTapCTBO TPrOBUHE je
Ha/JIeXaH OpraH KOju VIHMIMpA IIPEroBope O 3aK/bydemy MebhyHapomHmx
YroBOpa Koji MMajy MHBECTULIMOHO IPAaBO Kao IpeTexxHy Marepujy.'! Mu-
HIICTApCTBO TPrOBUMHE MpeyIaxke Braam mokperame mocTymka 3a Bobeme
IIPeroBOpa 1 3aK/by4urBaibe MehyHaponHOr yroBopa Kajia yTBpAM Jia HOCTOj1
VIHTEpeC /ja ca APYTMM JipXKaBaMa 1 MelyHapoHMM opraHusarujama Tpe-
6a ypenuty muTama y 06/IacTy y3ajaMHOT HOACTUIAA U Y3ajaMHe 3allTH-
Te ynarama.'1? OH he mOfHETH IpeIOr 32 OKpeTambe MOCTYIIKA 3a Boherbe
IPeroBopa ¥ 3aK/bydnBame MelyHapogHor yroBopa ymyhusameM iipegrnoia
ocHose 3a BoDeme IperoBopa 1 3ak/byunBame MehyHapopHor yrosopa (y
Ia/beM TeKCTy: IpemyIor ocHobe) Bragnm. Brama yrBphyje ocHOBY 3a Bobeme
IIPeroBOpa 1 3aK/by4nBame MehyHapomHOr yropopa (y Aa/beM TeKCTy: OCHO-
Ba) 1 onpebyje menerauujy sa Bobemwe nperosopa.!!?

Capnpixaj ,Ipepmora ocHoBe™ (3aKOH 0 3aK/by4MBaIby U U3BPLIABaIby MehyHapop-
HIX yTOBOPA,YIaH 5. CTaB 2.)

IIpemor ocHoBe Tpeba fa cagpsKit HAPOIUTO: YCTABHY OCHOB; OLIEHY CTarba OfHO-
ca ca OfHOCHOM CTPAaHOM JP>KaBOM MM MehyHapomHOM opraHmM3alujoM; pasio-
re 360T KOjUX Ce IpefIaXke 3aK/byuNBatbe yroBOPa; OCHOBHA MUTama 0 KojuMa he
ce BOJMTI IIPErOBOPH, OJHOCHO OMTHE e/leMeHTe Koje yroBop Tpeba ha cafipKu 1
IIpefIor CTaBoBa fAeneranyje Permrybmke Cpbuje y Besu ca TUM NNUTABUMA; OLICHY
noTpebe GMHAHCHjCKMX CPEfICTaBa 3a M3BpILIehe YTOBOPa U HAYMH HIXOBOT 00e3-
6ehnBama; HaIPT YyroBOpa, Kao U Apyre MaTepujajie KOji ce OfHOCE Ha IIPEroBope,
IIPeJIOT cacTaBa fieieralyje M IpefpadyyH TPOLIKOBA 3a paj meneranuje. AKO ce
IpejIaXke IpUBpeMeHa IpyMeHa Mel)yHapogHOT yroBopa, Ipejior OCHOBE Cajp-
K1 ¥ 06pas/ioKebe pasyora 3a MpUBPEMeHY IIPUMeEHY.

110 ,,Cnyx6enn rmacauk PC 6p. 32/2013.

111 3axon o muHmcrapcreuma (,Cmyx6enu rmaceuk PCY 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015,
96/201 n 62/2017) 4nan 8. cras 2.

112 3axoH 0 3aK/by4MBaIby U U3BpLIABAY Mel)yHPOLHMX yroBopa, wiaH 3. cTas 2.
113 Ibid. Ynanu 6.
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YKOMMKO je MaTepuja MHBECTUIIMOHOT IIpaBa caMo jefHa Of obmacTu
Koje Tpeba ypemutu MebyHapopHyuM yroBopom (HIp. MehyHapopuu Tpro-
BMHCKU yroBopu Koju ypebyjy u mmrama BaH femokpyra MuHucrapcTsa
TProOBUHE IIONYT C106OMe KpeTama KalNTala, IIOCTOBHOT HACTambUBamba,
pajiHe CHare, MO/bONIPUBPEIHNX IPOU3BOAa) MMUHMUCTApCTBO TproBuHe he
IIO TIPUPOJM CTBAPY ONTH [0 IperoBapadke CTPYKType KOjy KOOPUAVHIPA
MUHICTApCTBO ca IpeTexxHoM HajexHourhy. Ha mpumep, Muuncrapctso
TProBUHE IPeBOAY Iperosope o npucrynawy Cpouje CBETCKOj TProBMH-
CKOj OpraHM3alyji, OFHOCHO yroBopuma Koju ypebyjy pexxum riobanHe
TPrOBUHE TI0f] OKp/beM oBe MehyHapoaHe opranusaryje.

Hlenerariuja He MOXKe Y TOKY IIPerOBOPa OfICTYIIATH Off CTaBOBa yTBphe-
Hux y ocHoB.!' Ako y ToKy nperosopa gpyra crpaHa He IIpUXBaTy CTaBO-
Be yTBpheHe y OCHOBYU MM HPEATIOKI fja Ce pasMaTpajy MUTama O KojuMa
HIICY 3ay3eTH CTaBOBHU y OCHOBM, feneranyja Perryomuke Cpb6uje he saTpa-
KUTI HOBe cTaBoBe Brazie, a o motpebu 1 OfIOXUTH IperoBope. AKO y
TOKY IIperoBopa TeKcT MehyHapopHor yrosopa He Oyje ycarialleH fene-
rauja he y usBemrajy HaBecTu pasyore 360r kojux MehyHapogsu yrosop
HUje ycaI/allleH 1 JJaTy MUII/belbe ¥ IIPEJIIore 3a fjajbe Boherme mperoBopa.
ITo 3aBplIeHNM IIPEroBOPUMa, Ae/eraruja MOAHOCK Birajy usBemTaj o TOKy
IIperoBopa 1 ycarnamenn (mapadupan) TekcT MehyHapogHor yroopa. Ao
Brnaga omenn ga je ycarmamesu TekcT MelyHaponHor yroBopa y cKimagy ca
yrBpbeHoM ocHoBOM, oppemyhe muie koje he ra mormmcaru. ITyHoMohje
3a MOTMNCKBabe MehyHapoJHOT yroBopa M3fiaje MUHMUCTAp HaJIeXaH 3a
cniorbHe mocnose. !

2.2. Mogen BJC
2.2.1. Cagpxaj Mogena BJIC

2014. ropune!'® Munucrapcrso Tproeute je ycpojunmo Mopen BUC
(Tunckn nanpr Cropasyma O y3ajaMHOM HOACTMIIAEKY M 3aIITUTH Y/Ia-
rama). Mogen je BakaH JOKYMEHT jep IpefcTaB/ba Kaayll IpeMa KojeM
he MunucrapcTBo 06/1MKOBAaTH IIPE/IOT OCHOBE 3a IIPETOBOPE 32 3aK/bY-
gyBame 6yayhux BVIC ca Tprosuncknum naptaepuma Cpbuje. [Ipyrum pe-
unMa, Mopgen B/C Moe 3HayajHO yTHUI[ATU HA ITpaKcy yropapama Cpouje

114 Ibid. Yman 7.
115 Ibid. Yman 9.

116 Espomcka xomucuja, ,,JIsBemraj o ckpuaunry sa Ilormasme 30 — ExonomMcky ofHOCH ca
nHOCTpaHCTBOM (2014) cTp. 5 (Bepauja Ha CPIICKOM je3UKY).
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Ka0 CacTaBHU JIe0 WIM KPUTEPUjyM 3a flepMHMCaIbe IIperoBapauke OCHO-
Be Of] KOje Iojase cpIcke meneraryje. Takobe, OH je MHAMKATOp MHBECTH-
1moHe noymTuke Cpbuje 1o MUTamy MpYB/IAYerha yIaramba 1 ONaKIIaBambe
IPUCTYIa CPICKUX ylarama Ha Tpeha Tpxuuira.

Mogen BUC cappxun Kmacuyse kiaysyne MehyHapopgHUX MHBeCTH-
IUOHMX criopasyMa: HaiyoHanuy u MFN tperman (wian 3), FET kmaysy-
Ny (WiaH 2) M KJIay3yay O HEIOCPEeIHO] M NOCPENHOj eKCIPOIpUjaLiiju U
IIpaBy Ha ajieKBaTHY 1 eeKTUBHY HakHapy (41aH 5). Takobe, Mogen b/C
npensuba mpaBo c1o6oaHOr TpaHcdepa HOBUAHMX MBHOCA KOjI Ce OHOCE
Ha BJXOBA yIaramwa (WwiaH 7).

Mopen npensuba mpaBo ynarada ja HOKpeHe NOCTYIAK npes MehyHa-
ponHOM apburpaxoM (wiaH 9). ¥ c1ydajy ga cy yroBOpHe CTpaHe WIAHMIIe
Bammurroncke KonseHiyje o pelaBamy MHBECTUIIMOHNX CIIOpoBa nsMeby
Ip>KaBa ¥ ip>KaBjbaHa IPYIUX Ap>kasa (1965) MHBeCTUTOP MOXe CIIOp Ipo-
THB IpXaBe foMahnHa moxpenytu npen MehyHapogauM LeHTpoM 3a pe-
IIaBake MHBECTULMOHNUX CIIOPOBA.

2.2.2. Ogcyciniso knaysyne o apasy gprase ga petynuuie
uneecmuyujy (right to regulate) y Mogen bV1C

Monen BMIC ce sacHuBa Ha mckycrsuma 1 mnpenopykama OECD, kao
MebyHapopHe opranusanuje koja 06yxBaTa pasBujeHe eKOHOMUje U IITUTU
MHBECTHIIVIOHE MHTepece pKaBa KOji Cy HOMVMHAHTHO M3BO3HUIM MHBEC-
tunpja.!l” TakBo onpenesberbe, je O9UITIEAHO YTULAIO 1 Ha OCHOBHY HEZLOC-
tatak Mozena BJIC, koju ce ornefa y MOTIyHOM OACYCTBY K/Iay3yiie O IIpa-
By Ha perynmcame MHBECTHINMje Apxabe foMahnHa, Koje 6u orpaHnyaBase
IIMPOKY NPUMEHY 3alITUTHMX KIay3yla Koje IITUTe IIpaBa MHBECTUTOpPA
(HapounTo KiIay3yne o mpaBy Ha obeurreheme 3a cydaj ,IocpenHe” eKc-
IpoInpujariije, OFHOCHO Mepe jeIHAKOT [ejCTBa eKCIIPOIIpyjaLiuju).

Vnak, HoBuju mpumep u3 mpakce bVC Cpobuje n Kaname n3 2015.
CafipXXu ofipefidy O MpaBy Ha pPeryicame KOjoM ce OrpaHMdaBa JJOMET Of-
penbu o mocpenHoj ekcrponpujanyju (B. Zone), OTHOCHO IpeMa Kojoj Hitje
JI0BO/BHO JIa y/Iarad IIOKaxKe Jla Mepa Jp>KaBe yTuue Ha BPEJHOCT HeroBor
yrmarama fa 6y crekao mpaso Ha obemrehemwe. Takobe, momenytn BVC y
Haye/y UCK/byuyje U3 JOMeTa IIPaBMIa O MOCPEJHO] EKCPIONPHjalji pery-
JIaTOpHe Mepe y 00/1acTy 3aITHUTE 3[paB/ba, 6e30eTHOCTH 1 KMBOTHE Cpe-
IMHE U KOje 3a LM/b MIMAjy JIETUTUMHE COLMja/lHe LbeBe.

117  Ibid.
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Kraysyna nmpasa Ha perymnucarme

EKCITPOIIPUJAIIMJA

Ynan 10.

1. CrpaHa He MO)Ke HALMOHAM30BATY W/IM EKCIIPONPYCATU MOKPUBEHO y/lararbe
6110 HEeMOCpefHO MIM IOCPeSHO MepaMa Koje MMajy 3a Liib KOji je jefHaK Ha-
IMOHAM3AIMjU WM eKcrponpujaruju (y fabeM TeKCTY: eKCIIpOIpHjaruja),
OCHM Y jaBHOM MHTEpeCy, Y 3aKOHOM IIPOIMCAHOM IIOCTYIIKY, Ha HeIMCKPUMU-
HATOPCKOj OCHOBM M Y3 Imahame HajOKHaje y CK/Iafy ca CT. 2. ¥ 3. OBOT 4IaHa.
Papu Behe mpenmsnocrty, oBaj craB he ce rymauntn y cknapgy ca Anekcom b.10
OBOT CIIOpasyMa.

Anekc b.10

EKCITPOITPUJATINJA

Crpane noTBphyjy cBOj 3ajeHMYKM CTaB fia:

a) ToCpefiHa eKCIIpoNpHjalyja Koja IpoM3Iasy u3 Mepe W Husa Mepa CrpaHe
VIMa je[THaKO JIejCTBO Kao HEeIoCpeIHa eKCIIpoIpyjanuja u 6e3 popMarHor mpeHoca
IIpaBa CBOjMHE W/IM TPajHe 3aIljieHe;

6) yrBpbuBame ma mu Mepa 1 Hus Mepa CTpaHe IpefCcTaB/ba IOCPEIHY eKCIIPO-
npujanujy, BpLIM ce Of Cay4Yaja 0 CIy4aja, Ha YMibeHMIlaMa 3aCHOBaHOj UCTPa3H,
KOja TIOpeJ] OCTA/INX elleMeHara o0yxBara I:

1) eKOHOMCKM YTHIIAj Mepe WIM HU3a Mepa, MaKo caMa YMIeHNIA Jja Mepa

i Hu3 Mepa jenHe CTpaHe MMa CyIpoTaH edeKaT Ha eKOHOMCKY Bpefi-
HOCT y/Iarama He 3Ha4M JIa je OCpeiHa eKCIpOoNpujaluja U3BpIIeHa,

2) o6MM y K0joj Mepa MV HM3 Mepa yTHde Ha Pas/IMuiTa, PasyMHa OYEKM-
Bamba y OJHOCY Ha y/arama Koja ce IOfp>KaBajy, 1

3) mHpupopy Mepa MINM HU3a Mepa;
B) OCMM Y M3Y3€THUM CTy4YajeBUMa, Kao Ha IpUMep Kajla je Mepa I HU3 Mepa
TOJIMKO 030V/bHA y IOITIENly HeHe CBPXe 3a KOjy ce He MOXKe CMaTpaTHu Jia je Jo-
HeTa U IpMMeleHa Y [0Opoj Bepy, HeAMCKpUMUHATOpHA Mepa CrpaHe Koja je
nmpomnyucana u NpuMemeHa na 61 ce 3aITUTH/IN TETUTUMHI coumjamm OV/bEBU,
Kao IITO Cy 3/IpaBjbe, 6e36efHOCT 11 )KMBOTHA CPEIHA, He IPE/ICTAB/ba IIOCPETHY
eKCIpoIpujanujy.

(HarnamaBame [OaTo)

Citopasym usmely Peiiybnuxe Cpbuje u Kanage o ilogciiuyarey u 3auiiuinu yna-
iawa (,Cn. inacnux PC - Mel. yiosopu’; 6p. 8/2015)

C TuM y Besy, MMHNICTapCTBO TProByHe O¥ MOITIO IPEVCIIUTATH Cafia-
msy Mogen BVIC n yrpagutu cmmdaso peerse 1o y3opy Ha B/C ca Kana-
nom. Hamme, yroBapame oBakBux ofpenou omoryhasajy Cpbuju Behy ca-
MOCTA/IHOCT y pery/Iucamy NHBECTUIMja HA CBOjOj TepuTopuju 6e3 60jasHn
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na he ogpebenn edexTu mo BpegHOCT ynaramwa 6uTH KBaTN(UKOBaHN Kao
IOCpeJiHa eKCPIIONpUjaLiyja i IIpefMeT OfIITETHOT 3axTeBa. Takobe, Mopen
BJIC 61 mMorao mopef CTaHAapya 3alITUTe KIBOTHE CpefiiHe, 6e30eIHOCTI
¥ 3[paB/ba MCK/BYYUTU U3 JOMeTa KIaysyle MOCPefHe eKCIpOoIplujauuje
Mepe noBpahaja Heo3Bo/beHe ApkaBHe ITOMOOM Off yIarada Kao KOpUCHU-
Ka HeKoMIatn6unHe fgp>xasHe momohn. Takobe, pagy mpaBHe cUrypHOCTH,
HEOIIXOJIHO je JofaTHO McKkbyuntn Aejcrso MEN kiaysye y ogHocy Ha 6y-
nyhe kmaysyrne ,,lipaBa Ha perynucamwe” Kako 6y Mozen crpedno no3usarmwe
MHBECTUTOpPA Ha MIOBO/bHUjU pexknM Apyrux bUC.

2.2.3. Nlpyia pewerva Mogen BVC u dipeiiopyxe 3a
gogatina 1o60muarba

Mopgen BVIC nomryje Haveno fja IpaBo yaaradya HacTaje HOBOJOM MIMO-
BJHE CTeYeHe eroBuM yarameM (B. cryaujy BVIC Cp6uja u YAE kao cy-
IIPOTaH IpuUMep) U usberasa ,M3pUUNTO" NOKPMBAEE IPYIUX eKOHOMCKMX
VIHTepeca, MOIYT IpaBa M3 YVMCTO OOMMTAl[IOHMX ONHOCA, KAO ,y/larame”
KOje Y>KUBa 3alTUTY, a/li Ta HU He UcKbydyje. Ommura fedununyja ,yma-
rama“ je mMupoka 1 o0yxBaTa ,CBaKy BPCTY MMOBMHE" KOjy y/larad CTude
nHBecTuujoM. Takohe, nedununnja HaBogu exempli causae mucTy npume-
pa UMOBUHE KOja je mokpuseHa Mogen BUC.

Mebyrtum, nmajyhm y Bujy mmpyuHy KOHIeNTa ,CBaKa BPCTa MMO-
BIHE" ¥ TeHepayHy KapaKTePUCTUKY CHCTeMa MHBECTUIMOHOT IIpaBa Jia
KOHIIENITe TYMa4y IIMPOKO Y KOPYCT y/Iarama U U3JI0KEHOCT ApxKaBe u-
HAaHCUjCKOM PM3UKY Of NOTEHLMjalTHNX MHBECTULMOHMX croposa, Cp-
6uja 6u Morma fa medyHMIIE ¥ HETAaTUBHY MUCTY TPaHCaKIMja Koje Hehe
CMaTpaTy! yaarameM, a HAPOUNTO Jia UCK/bYUM U3 feDMHNINje ,,yIarama’
eKOHOMCKe MHTepece HacTaze 13 obmuranuonux ogaoca.! 18 Tume 6u po-
IaTHO OTPaHMYM/IA M3TOXKEHOCT (QMHAHCUjCKOM PUSHUKY ¥ TPAaHCAKI[NO-
HUM TPOIIKOBMMA 13 MHBECTUIIMOHMX CIOPOBA MOBOJOM YMCTO KOMEp-
IMjalHUX TPaHCAKLja/0OMUIanoHnX ogHOca (B. Joe CTYAMjy CIydaja
Mpytilineos I). TIpema mouyhenom pemewy CpbOuja HeMa JOBO/bHY KOH-
TPOJTy HaJl TUIIOBMMA TPAHCAKIIMja KOje MOTY OMTH OCHOB 3a IOKpeTambe
VIHBECTUIIMOHOT CIOpa MpOTUB He. HampoTus, KoHIenT ,CBaka BpCTa
uMoBuHe“ cyrepuute fa Mogen BJIC ,,06yxBara cBe IITO MMa €KOHOMCKY

BpepHOCT, GyKBamHO 6e3 orpanndera‘. !’
) ;

118 IIpumep wrana 1139 NAFTA cropasyma Koju MCK/by4yje U3 IOjMa MHBECTHULje HOBYaHA
HOTPaXXMBaba I3 KOMEPLja/HIX yrOBOpa Ipojaje pobe M yCIyra.

119 UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues’, vol. I (2004), cp. 119.
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Mogen BUC, unan 1. cTas 1.

Y cmumcmy oBor criopasyma:

1. Vispas ,ymarame“ 03HauaBa CBaKy BPCTy MMOBNMHe Kojy ynarad jemHe Crpae
YroBopHuIie CTHYe yIarameM CpeficTaBa Ha Teputopuju gpyre CrpaHe YroBOpHM-
Ile, y CK/Iajly ca IeHNM 3aKOHMMa I TPOIMCUMa 11 06yXBaTa moce6HO, Majia He 1
UCK/bY4IMBO

cnenehe o6nmke uMmoBuHe:

a) IpaBO CBOjIHE Ha IIOKPETHUM CTBapyMa M HEIOKPETHOCTUMA M [pyra
CTBapHa IIpaBa, Kao IITO Cy XUIIOTEKa, 3a/I0Ta, jeMCTBO, IIONOYKVBabe 1
C/TYHA TPaBa;

b) akiuje, 06Be3HMUIIe, KAO U [pyre BPCTe XapTHja Off BPELHOCTHU Ca IIPaBOM
yuenrha;

C) HOBYaHA MOTPAXMBAIba 10 OCHOBY YrOBOPa O KPENUTY KOjU je JaT Ipu-
BPeIHOM APYLITBY ca POKoM focieha of mmeT may Bulle TOAMHA, YKOMUKO
uMajy npupopy noppebeHux morpaxmama, OCUM KpeguTa [aTOM IIpU-
BPE€JHOM JIPYIUTBY Y [Ip>)KaBHOj CBOjUHI;

d) mpaBa uHTeNeKTyanHe CBOjuHe, (KAo IITO Cy ayTOpCKa IpaBa M OCTama
CpopHa IpaBa, IATEHTH, VHAYCTPUjCKYU AU3AjH WIM MOJENN, TPrOBAYKM
3HAIM), Ka0 U [IPABO Ha TOOIWIILI, TeXHIMYKe mporece u know how;

€) KOHIecuje CTeueHe y CKIafy ca 3akoHuMa u mponucuma Crpane Yroso-
PHUIe HAa YMjOj TEPUTOPUjH Ce BPUIM ylarame, yK/bydyjyhu koHuecuje sa
ucTpaKuBaibe, Baheme n xopuirhemwe npupogHux 6orarcrasa.

Mogen bJC He cagpxu T3B. Kumobpan KIaysyny, Tj. ogpendy koja
TIOIBO/IY CBAKM YTOBOP W/IM jefHOCTPAHO 00aBe3nBambe JP)KaBe y OFHOCY
Ha II0jeIHAYHO y/arame 1o pexxuM bVC, o je fobpo pememe. Hanwme,
Mopen uspuunto npensuba na he ce Ha ciopoBe U3 HOjeANHAYHNUX YrOBO-
pa 0 MHBECTHpAmY KOje MHBECTUTOPY 3aK/by4yjy HemocpenHo ca Cpbujom,
ICHVIM OpTaHUMa JUIU Jp>KaBHUM IpenyseheM, MCK/bYYNBO IIPUMEBIUBATH
IOCTyIaK npeaBuber TiM yroopuma (wian 9. cras 3.) a He pexxum BVIC.
Ha raj HauuH, y 3aHauajHOj Mepy, OrpaHMYaBa pU3VK HAcTaHKa (pUHAH-
cujcke mTete 300r HeoueknBaHux edekxara oxpeno6u BVC. OBo je go6po
peleme jep orpaHMYaBa IpaBa MHBECTUTOPA CaMO Ha KIacHM4YHe Kiaysyse
BVIC n ocnobaha mp>xaBy (uHAHCHjCKe OFTOBOPHOCTM 3a pasjmyuTe Ty-
0MTKe KOje MHBECTUTOP IPETPIN yC/ler, IpyMeHe 1ocTojeher perynmaropHor
pex1Ma W [0 OCHOBY IIpOMeHe peryaTopHor pexxuma. Mebytum, Mopen
BMC 6u mopao excmmuuTHO uckpydntu fejcrso MEN kiaysyne y ogHo-
cy Ha ,kumo6pan xaysyne“ gpyrux BVIC xoje je Cpouja Beh 3axpyuna,
KaKo 611 y TIOTITYHOCTH MCK/bYYIIa IPOIINperbe IIpaBa yarada Ha ofpenoe
KOje J1ajy TaKaB TPeTMaH y/aradynma.
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Mopen BUC uckmydyje npumeny MFN kmaysyne Ha mpedepeHiujase
flaTe TProBMHCKMM MapTHepuMa Cpbuje yroBopuma o C1060HOj TPrOBMHI,
CCII, Crnopasym ca EFTA, CEFTA cnopasym 1 y ckaagy ca 6ygyhum Yroso-
pom o npucrynamwy EY (wran 3. cras 3.). To 3Haun ga Mopgen BVC y cymtu-
Hy, umuTpa MEN xmaysyny jenaor MEN, yrmaBHOM, Ha IIOBOJbHIj€ JIEjCTBO
O1IaTepaTHNX MHBECTUIVIOHNX CIIOPasyMa 3aK/by4eHMX ca IPYTUM TPrOBJH-
ckuM naptHepuma. C TUM Y BesU, UIaK, OCTaje OMACHOCT fla cé MHBECTUTOP
u3 Mogen BVIC mo3oBe Ha ,,Kumo6pan Kaay3yny u3 Hekor of mocrojehmx
BVIC Cpb6uje koju TakBy K/1aysyny UMajy, Te je Ipenopyka, rakobe, ;a Mozen
uckpyun u3 somera MFN Takse Kmaysyie (B. IIpeTXOHY TACYC).

3. Cryznuje crmy4aja

VHBecTHIVIOHN CLIOPOBM Hajuelihe HACTajy Y Besy ca jefHOCTPAHUM aK-
TUMa Ap)KaBe JOHETUM WIN IIpefy3eTUM HaKOH 3aKk/bydera bVIC Koju yTudy
Ha y/larame MHBECTUTOPa Jp)KaBe MAPTHEPa, a YjeHO MOTy MPEKPIINTH HeKe
of rapaHuyja aatyx MehyHapogHuM GuatepanrHuM MHBECTUIMOHNM CIIOpa-
symuma. Hamme ,Brajie, y cBOjeM BpllerY peryaTopHMX oB/alihersa, 4ecTo
Membajy 3aKOHe J1 Pery/aTuBy Kao OATOBOP Ha IMpOMeHe eKOHOMCKVX YCIOBa
VI OfIpa3 TIPOMeHa TIO/IMTUYKIXM eKOHOMCKHX M COUMjaTHIX cXxBaTama. ‘12
[IpoMeHe IpaBHOT PeXMMa MOTY YTHUIATH Ha BPEJHOCT y/lIarama 0 HUBOA
BIX0BOT 00e3BpehuBama 11 IIOCTaTH OCHOB 3a OJIITETHI 3aXTEB y MHBECTH-
IIMOHOM CIIOPY 110 OCHOBY IIOBpefie Ipasa yarada 13 BVIC.

Taxobe, Hekaza came apyxaBe fa 6u, IPUBYKJIe yarame, ajy Gpopmar-
HO WM He(OPMAJTHO, HETIOCPENHO WIN MOCAPENHO (IIPeKO MpefcTaBHUKA
Ipxase), onpehena obehama wmm npeysumajy onpehene ob6aBese koje orpa-
HIYaBajy pusMKe IO MPOGUTAOMTHOCT IPUBPETHOT TOAYXBaTa CTPAHOT
yIarada fio HUBO@ IeroBe 130/1aljyje, He CaMo Off PU3UKa IIPOMeHa IIPaBHOT
pexnma Beh ¥ reHepaTHO Off CBAaKOT pM3VKAa TP)KUINTA ¥ KOHKYypEHIje.
3amro He pehy, eKOHOMCKY HEJIOTMYHO IOHAIame ApXKaBe MOxe OuTu
CHMIITOM KOpYILWje 1 3apobmwasatea peiynaitiopa (eHIN. regulatory capture)
KOjJ yMeCTO 3allTHUTe jaBHOT MHTepeca, Taj MHTepec mpunarohasajy” not-
pebama npuBaTHe MHBecTHIMje. MehyTuM, Kopymuuja u He3aKOHUTOCT ca
CTAaHOBUIITA HALIOHA/IHOT IIpaBa, He Meha KapaKTep HEelOCPefHO Ipey3e-
VX 06aBe3a IpeMa VHBECTUTOPY U MOryhHOCTM KBamupuKauuje TaKBUX
»BEMMKOAYIIHUX  aKaTa Kpo3 HopMe MeDhyHapomHOr yroBopa Kao ,JIeru-
TUMHO OYeKVBatbe IHBECTUTOPA VM M3/1aKe TIOTEHINjaTHOM (QMHAHCHjCKOM

120 ICSID No. ARB(AF)/99/1, Marvin Roy Feldman Karpa v. United Mexican States, cras 112.
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PUBNKY, KaKO aKTye/lHY, TaKO J HapefHe BJIafie Y ZeMOKPaTCKOM ApPYIITBY.
TakBy apaH)KMaHM MOTY CTaB/baTH Y AWIEMY IPKaBY, [ /I HAIIyCTUTH Ta-
KaB CIIOpPa3yM, II0 IieHy MHBECTUIVIOHOT CIIOpa 1 IOTEHIja/THOT 3aXTeBa 3a
obemteheme, WM TPHETU €KOHOMCKY IITETHY WM HEUCIUIATUBY MHBECTH-
1IMjy [0 Kpaja, Koje MOTy eKOHOMCKY oliTepehmBary HapenHe reHepalyje.

Y Besu ca IIpBUM IIpUMepOM aHanusupaheMo OIyKy VIHBECTUIIMOHE
apOuTpaxke 0 HA[JIOKHOCTY Y ciy4ajy Mytilineos I xoju je IpeTXopmo of-
nyun y mpeamety Mytilineos I1'2! npema xojoj Cp6uja uma o6asesy na ma-
i 40 MIIMOHA aMepUIKNX Jonapa'?? TpuKOM MHBECTUTOPY 300T MOBperie
BUC Jyrocnasuje u Ipuke us 1997.12* Iipyra crynuja he 6utn mocsehena
aHanusu onpen6e bVIC Cpbuje n YAE koja cagpxu feduHunujy ,ynarama“
KOja OfiCTYIa Of YOOMYajeHUX U Koja U3JIaxe ApXKaBy IIPaBHOj HECUTYPHO-
T, OTpaHNYaBa MaHEBAp 3a pery/lucame MHBECTULMje Y U3/IaXKe [P>KaBy
BeheM (UHAHCKjCKOM PY3KKY Off PeOBHUX K/Iay3yJIa.

3.1. Mytilineos I'*

®akru cmyvaja:

Cp6buja u Ipuka cy 1997. r. sakpyunne Cropasym o y3ajaMHO]j 3all-
TUTU U IPOMOLMjU ynaramwa, ogHocHo BVC. BUC cagp>xn xmacuyHe sami-
TUTHEe K/Iaysyse, YK/bydyjyhm kmaysyne o ¢ep TpeTMaHy M JETUTMMHUM
OYeKVBAmIIMA, 3a0paHM MOCpPeHe eKCIIPOIpHjalyje M MpaBa ynarada Ha
npuctyn ad hoc apburpaxu. [puka kommanuja Mytilineos Holdings SA je
ca PTB-Bop (raga apymrseHo mpenysehe) saxpyunna y ¢pebpyapy 1998.
TOfMHe TaKeT KOMepIija/HIX YTOBOpa KOjuMa je pery/lncaHa capajma Ha
TPXKUIITY €KCIJIoaTalyje MJHepana ¥ MeTaaypruje Ha KojeM je aKTMBHO
cprcko npenysehe.!?® Tlaker yrosopa je norBphen ,,OKBUPHIM YTOBOpOM
o capagmu’ 19. pebpyapa 1998. rogune mpema KojeM je yCIOCTaB/bEHO
»CTPaTeLIKO IapTHePCTBO (eHIN. strategic alliance) ca mpaBOM IIpHOPHU-
TeTa TpyKe KoMmIaHuje Ha Oynyhe ydemhe y xammTamy y cmydajy mpusa-

121  Permanent Court of Arbitration (PCA) Case number 2014-30.

122 ,Haropuna ce Braga Cp6uje u rpuxu Mitilineos* (guesuu muct Ionuiiuka, 7. bebpyap
2018).

123 3axoH o moTBphuBamy Cropasyma nsmely Casesue Bnage Casesne Pemy6muke Jyrocma-
Bjje 1 Braze Perry6muke Ipuke 0 y3ajaMHOM MOACTHLABY U 3aIITUTH Yarama (,Cryxbe-
Hu muct CPJ - Mehynaponuu yrosopu, 6p. 2/98 op 6.3.1998. ronune).

124 UNCITRAL Arbitration Mytilineos v. (1) State Union of Serbia and Montenegro (2) Repub-
lic of Serbia PARTTAL AWARD ON JURISDICTION, 8 September 2006 (Partial Award).

125 Partial Award, craB 5.
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tusanuje PTB-Bop.126 Mytilineos je OKBUPHMM YTOBOPOM CTEKao MPaBo fia
CBOja MOTPa)KMBamwba 13 IIOCEOHNX YTOBOpa KOHBEPTYje y ylene y KaluTany
PTB-Bop.!?” Mytilineos ce moce6uum yrosopuma o6asesao na PTB-Bop na
KpenuT y BpegHocTy off 10 MummoHa $, mposia pesepBHe JenoBse, 06e36eny
KOHIIEHTPAT 3a IIPOU3BOJIbY MeTana off 6akpa, puHaHCKpa HabaBKy Mally-
Ha I OIIpeMe Y BpeJHOCTH of 44 MumnoHa $ ca IIpaBOM 3afip)kaBarba BJIac-
HUIITBA JI0 OTIUIATE AyTa y CKIaly ca MOCeOHMM yrOBOPOM O MOJepHIU3a-
uujn meranypukux Karmauurer PTh-Bop.!?® Tlorpaxkusamwa Mytilineos cy
IIOKPVBEHE JIE/IOM Ca JiBe rapaHIje ]yro6aHKe y usHocy op 11 u 4.5 munu-
oHa $ koje cy ucrunane 30. centem6pa 2001, ogHocHO 31. meremM6pa 2004.
YroBopuma o mpopaju 6akpa u HyUHKa ¥ YTOBOPOM O HabaBIM KOHI[EHTpaTa
3a 6akap, PTh-bop ce o6aBe3ao ia mpopaje oBe MuHepase 1 MeTal KOjI je
pesynTar o6pajie HabaB/bEHOT KOHIIEHTpaTa IPYKOj KoMmanuju. 2’

PTB-Bop je mpectao ca miahamweM u ucnymwasameM obasesa Beh 2001.
ropune.'3? Tpuka kommanuja je QpMHAHCHpana MauMHe M ONPEMY, A/l UX
HMje UCIOPYYMIa M 3afpKaaa je BIACHMINTBO Hapj muMa. 2004. rommue
Arennyja 3a npuBatusanujy objapbyje oTBapame IOCTYIKA PECTPYKTYH-
pama 1 npusatusanyje PTB-Bop nosusajyhu xpenurope fa mpujase cBoja
norpaxusama.'>! Takobe, 0TBOpeH je n mocrymak credaja Jyrobauke bop
Koja je 06e36enma 1eo moTpakuBarma rpukor mpeyseha.!3

Mpytilineos je mpBy Tyx0y mnpotus [pxaBHe 3ajeguunie Cpbuja u
Lpna Topa n Cpbuje, no ocuosy BVIC, nogneo 2004. ropuse, npep ad hoc
UNCITRAL ap6urpaskom.'3? [puka cTpaHa je ctMarpana ia je oTBapameM
IOCTYIIKA pecTpykryupama u npusarusanuje PTh-Bop edexrusHo omy-
3€/1a MIMOBMHY KOMIIaHMj€, OJHOCHO M3BPILIM/IA IIOCPEJHY eKIPOIpujaLujy
cymporHo 3abpanu us BVIC. Takobe, oHa je cMarpaina fa je oTBapameM CTe-
4ajHOT MOCTYNKa Hap Jyrob6ankoMm Cp6uja crpeuna mopahaj mena o6es-
6ehenor morpaxuparma.'3*

[Tanen je 2009. ropyte [OHEO IPBY OJIYKY KOjOM je OfOMIa 3aXTeB Ipy-
Ke KOMITaHMje, 3aK/bYYMBIIN [jd CIOP Y TOM TPEHYTKY jOII YBEK HIje JOCTH-

126 Partial Award, cras 26.
127 Partial Award, cras 27.
128 Ibid.

129 Partial Award, cras 28.
130 Partial Award, cras 30.
131 Partial Award, cras 40.
132 Partial Award, cras 34.
133 Partial Award, cras 7.
134 Partial Award, cras 8.
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rao HuBo nospefie bVIC ynyhyjyhu Ha cTa Cp6uje fja MMa HaMepy ia OKOH4YA
noctymnak npuBarusanyje PTE-Bop u 3aoBormu kpemurope. Mebytnm, 2012.
ropuHe Cpbuja ycBaja mpomyc npeMa kojeM Ipenysehe y mpusarysanmju,
yxbydyjyhu PTB-bop, cTidy MMyHNTET Y OBHOCY Ha IOTpaXKMBakba OBEpH-
nata. IIpuBarusanmuja, u mocne 13. rogyHa Hyje OKOHYAHA y KOjeM II€pHUOLY
PTB-Bop HacTabmba fia OC/Tyje U IpuxBara uHBecTuiuje Tpehux crpana.'s
Mpytilineos noxpehe sHoBu moctynax 2013. rogute mper ad hoc apbutpakom,
npema UNCITRAL npasmwmmal’, kojom agmmuncrpupa PCA, Tyx6om
Koja je rracuma Ha 100 MuoHa $ 3a HakHany wrete.*® ABrycra 2017. ropu-
He Behe omTyKoM ycBaja 3axTeB semMudHo u oppebyje ma Cpbuja ncrmatn
40 mmmnoHa $ Ha nMe obemrehera 36or nmospene BVIC nsurpaBameM ern-
TYMHUX O4YeKMBaka y/larada ¥ HEOCHOBaHe IOCpeiHe eKCIIpoIpyjaluje rpd-
Ke MHBECTULIMje KPO3 IOCTYIAK IpUBaTU3aLje.

Jnak, mpe Hero ITO Cy apOuUTpaxke JOHeNIe ABe IOMEHYTe OIyKe Y
MepuTyMmy, ofnyuyjyhy npasny 6urky npotus Cpbuje Mytilineos je mo6uo
y IPETXOTHOM HOCTYIIKY UCIUTUBAA HAIOKHOCTY MHBECTHUIVIOHE apOu-
Tpaxke Jja pelasa criop. Haume, jenHo off muTama Koje ce OCTaBUIO je, [a
U IOTPaXXMBama II0 OCHOBY IIOMEHYTUX yroBopa Mytilineos npencrasibajy
»ynarame” y cmucny feduunnuje us unana 1. bVIC Cp6uje n Ipuxe.

Kiby4nn aprymMeHTH cTpana y Iorieny HajIe;KHOCTH:

Cpbuja Xao TyKeHa je ocIopaBaia HaJJIOKHOCT apOMTpaxke, cMa-
Tpajyhu pa tpancakuuje Mytilineos ca PTB-Bop nucy nokpusene BVIC,
OJJHOCHO HETOBOM Je(pUHUIVjOM ,ymarama“ y uiany 1. Hamme, mpema
Muibery Cpuje, y IUTamby je cepyja KOMepLyja/IHUX yroBOpa Koja Hujeli-
HOM CBOjOM Ofipefi6OM He YKasyje Jia MX CTpaHe CMaTpajy MHBeCTUImjom. 13
HoBuana norpaxmBama Ipuke KOMIaHMje U3 yTOBOpa Koje je 3aK/byduusia
He IIPefiCTaB/bajy ylarame Ipema MehyHapogHUM CTaHEapAuUMa MHBECTH-
yuoHor npasa Beh komepuujaman pusuk.'? Y nuramy cy 6um kmacudanm
KOMepLUja/IH/ YrOBOPY KpeIMTHOr ¢uHaHcKpamwa (eHrI. debt financing),
IIOK je 3a IIpUMEHY peKMMa MHBECTUIVMOHOI IpaBa HEOIXOZHO Ja ylarad

135 Mytilineos, Press release ,MYTILINEOS PREVAILS IN INTERNATIONAL ARBITRA-
TION AGAINST SERBIA REGARDING RTB BORUSD 40 MILLION COMPENSATION
AWARDED* (2017) ctp. 2.

136  B. https://pca-cpa.org/en/cases/114/.

137 Permanent Court of Arbitration (PCA).

138  B. https://www.acerislaw.com/mytilineos-v-serbia-serbia-is-liable/.
139 Partial Award, cras 95.

140 Partial Award, cras 41.
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ydectByje y npoduty u pusuipmma npenyseha, tunmdso kpos hopmy Birac-
untBa. Mytilineos ce mpema muiwbery Cpbuje y TpaHCaKIMjy IIOHAIIAO
Kao KJIacu4aH GpUHAHCHjep y KOMeplMja/HOM KPeJUTHOM apaH>KMaHy, Ipo-
faBal] y KyIOIpOfiajHUM yTOBOPMMA MU MIpy>Kajal, yClayTre Kajia je y Iu-
Tatby UCTIOPyKa pe3epBHNX fienoBa. 4!

Cpb6uja ce mosBana Ha mpakcy ICSID apburpaxa mpema Kojoj na 6u
011a 3acCHOBaHA HAIOKHOCT TPaHCAKLMja MOpa 3aJOBO/BUTU KOHIEIT
»UHBecTuIje“ kako npema BVIC Tako u nmpema cxBaTamy OBOT IIojMa y Ba-
IIMHITOHCKO] KOHBeHIMju. Hanme, ra 61 ce 3acHoBana HagnexxHoct ICSID
apourpaxe HeonxopHo je ma (1) BMC kBam¢ukyje TpaHCAKIMjy Kao ,WH-
BecTHLIY U (2) Ha je TpaHCaKumja KBamu(pMUKOBAaHA Kao ,MHBECTUIIMja"
npema wiany 25(1) Konsennyje t1j. fa je y muramy ,Ipojexar (...) ogpebe-
HOT Tpajama, ca perynapHouhy npodura u nospahaja, ereMeHTOM pU3NKa,
3HaYajHUM 00OaBe3VBambeM U KOja IPeACTaB/ba 3HauajaH JOIPUHOC 3a pas-
Boj [ipxkase omahmnna. 142

Taxobe, Cp6uja je 3aysema cTaB ja 6u ce UIMOBMHA Y cMUCTy WwiaHa 1(1)
BJIC cmatpana ,,ynarameM OHO MOpa OMTH IIPETXOLHO MHBECTUPAHO Ha Te-
puropuju Cpbuje ITO ce OHIA OFHOCK ¥ Ha IOTPAXKNBAIbe Y HOBLY (,claims
to money”) xoje ce HaBogy Kao npumep y wiany 1(1)(c). Haume, ga 61 notpa-
KUBame OWI0 MHBECTUINjA Y CMIIC/TY MHBECTULVIOHOT IIpaBa OHa MOpa O1Tu
II0BE3aHO Ca HEKMM y/IarameM Ha TePUTOPHjH, HIIP. HOTPAXKUBAbE IIPETBO-
PeHoO y yaene y KOMIaHUju. [IpyruM peurma, Mopa IIOCTOjaTH Bes3a (EHIUL.
nexus) ¥3Mel)y HOBYaHOT NOTPaXNUBama U ,CBake BPCTe MMOBMHE CTeUeHe
yIarameM, Te HOBYAHO IIOTPAKMBAbE CAMOCTAIHO HeMa KBA/INTET y/Iarama.

Hanme, wran 1(1)(c), BYC rmacn:

»Ylarame 03Ha4aBa CBaKy BPCTY MMOBHUHE Kojy ynarad jegHe Crpane yro-
BOPHIIIE y/1aXke Ha TepuTopuju fpyre CrpaHe yrOBOPHMILE,  CKIALY Ca Hhe-
HIJM 3aKOHNMa, a IT0CeOHO, Majia He UCK/bY4MBO, 0byxBarta: [...](1]) HOBYaHa
[OTpaXMBakba MM Ma KOja Jpyra IOTpaXKuBama [0 OCHOBY yroBOpa Koja
MIMajy eKOHOMCKY BpefHOCT... 143

C mpyre cTpaHe, TYXXIIAIl je CMaTpao fia ,CTPATEIIKO MapTHEPCTBO"
Koje je medMHMCAHO yrOBOPMMA MMa HMPUPOJY yIarama, Kao 1 fa Cy yro-

141 Partial Award, cras 58.

142 Joy Mining Machinery Limited v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/03/11, Deci-
sion on Jurisdiction of 6 August 2004, 44 ILM 73 (2005), para. 53.

143 3axon o norphusamwy Criopasyma nsmeby CasesHe Brase CaBesHe Pery6ruke Jyrocma-
Byje 1 Bnaze Perry6muke Ipuke o y3ajaMHOM MOACTHIIAIGY U 3aIITUTH Yarama (,Ciyxbe-
uu et CPJ - Mebynapoguu yrosopu®, 6p. 2/98 o 6.3.1998. roguse), wian 1. cras 1.
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BOPU O TapaHIyjaMa ,BenKe eKOHOMCKe BPeIHOCTU 11 fia je TPaHCaKIuja
MMaja BeJMK 3Ha4aj 3a ApxaBy pomahmuna. Takobe, Mytilineos je cmatpao
Ia yoOM4ajeHO 3Hauewe ¢pase u3 peduHULMje ,yaarama“ wiaHa 1 BUC
»CBaKa BpCTa MMOBMHe (eHIL ,every form of asset“) maje BMC mmpox
00yXBaT KOju YK/bydyje 3alUTUTY HajIIMpy MOTyhu OICer MOCTOBHMX akK-
tusHOCTH. 44 TpU TOMe, OH CMaTpa a Cy HeroBa HOBYaHA MOTPAKUBAHA
uspuauto nokpusena BVIC kao ,ynarame” y wiany 1(1)(c).'*> Takobe, Huso
¢duHaHCHjCKOT pU3MKa, KOju je mpeyseo Ha cebe Mytilineos, kBamuduxyije
TPAHCAKINjy Kao ylarame. [puka KOMIIaHMja je ykasana Ha Ipakcy apou-
tpaxa ICSID 1 NAFTA!6 npema kojuma cy onpehere popme tpancakumja
HONyT (UHAHCH]CKMX MHCTPYMEHATa, MHBECTUI[VIOHNX YC/IyTa, YCIyTe U3-
rpajme, UTH. Te OTyfa ,eKOHOMCKa capaima“ ca PTB-bop 1 ,IpojexTHn
TPOIIKOBI IPECTaB/bajy y/Iarama y CKIafy ca ,MehyHapogHuM cTanpap-
mmma‘“ Koja Mory 6utu npeamet nospahaja.'4’

Onnyka Ap6urpaxsor Beha 0 1beroBoj HaJyIeXXHOCTI [ja PelllaBa CIop:

[Tpema craBy Beha, ga 6u ce ofpehena akTuBHOCT KBanudukosaa kao
»y/arame’, MaKo je TeKCT yroBopa 3akmydeHnx nsmehy Mytilineos u PTB-
Bop BaxkaH 3a yTBphuBame BO/be YrOBOPHUX CTPaHa, TO He UC/bydyje Ha-
mnexxsHocT TpubyHama ma MCIIMTa Ja /M Ce TPaHCAaKIMja y MUTamby CMaTpa
synmaramem y cmuciy onpenbu BVC.!*8 Haume, ap6urpaxa sacHoBaHa Ha
BJIC ce pasnukyje op apOurpaxke 3acHOBaHe Ha KOMEPIUjaTHUM yrOBOPU-
Ma jep ’beHa HaJIeKHOCT NoTh4e HenocpenHo us Hopmu bVIC kao yrosopa
MelyHapopHOT jaBHOT IIpaBa 1 HA/JIEKHOCT He 3aBYCK Off BO/be YTOBOPHUX
crpana (enrn. arbitration without privity).'* TIpema Tome, onrosop Ha mu-
Tame Ja IV OCTOj) HAaJIeXHOCT ce Mo>ke Hahu npumapso y texcry BUIC,
a He y caipajy komepimjanuor yropopa.!>® Behe je, crora, mpuctymmmo
TyMadewy onpenou BVC pykoBopehm ce mpaBunom m3 wnana 31(1) Beu-
Ke xoneenyuje’>! mpema Kojem ce onpende MehyHapoHIX YTOBOpa TyMade
»IIpeMa yoObudajeHoM CMICITY KOji ce MOpa JIaT! U3pa3uMa y yroBOPY Y Bi-

144  Partial Award, craBoBu 66-67.

145 Ibid.

146 North Atlantic Free Trade Agreement, 1992.
147  Partial Award, craBosu 70-74.

148 Partial Award, cras 96.

149 Partial Award, cras 97.

150 Ibid.

151 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties (beuka koHBeHIIMja O YTOBOPHOM IIPaBY
»Ciyx6ern mict COPJ - Mebynaponuu yrosopu', 6p. 30/72).
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XOBOM KOHTEKCTY U Y CBETIOCTU HETOBOI IPEAMETA U HeroBor myba. 1>

[Ipu Tome, ysumajyhu y o63up e gedunucan y npeam6bymu BYIC ,mpo-
MoLiMja U 3alTUTy yrarama‘, Behe je sayseno cras ma ce HejacHe onpenbe

BIUC Tymade ,,y KOPUCT 3alITUTe IOKpUBeHe MHBecTuImje !>

A) nobujame Tecta fBa Kopaka

Y Be3u ca aprymentoM Cpbuje fa ,HOBYaHa NOTpaXKMBama“ He Ipef-
CTaB/bajy ynmarame y cMuciy wiana bVC jep mpema cranpgapauma MehyHa-
POZHOT MHBECTHUIVIOHOT IpaBa y cMUCTy WwiaHa 25(1) BammHrroHcke KoH-
BeHIje, Behe je, ouexnBaHo, 3aysenio cTaB IpeMa KojeM mbeHa Ha[IeXKHOCT
M3BUpe UCK/bY4nBO U3 onpen6u BUC.!>* [ipyrum peanma, Behe je ombaru-
JI0 TeCT JiBa KOpaKa, jep, 3a pasnuky ICSID apburpaxe, ad hoc apburpaxa
»kao anrepHarusa ICSID apourpaxkn” Huje BesaHa CrieUYHUM je3UKOM
Baumsrroncke konsenuuje.>> [lrasuie, Behe je uspasuno ,ayheme” ry-
XIO0YeBOM IOTpeOoM fa cucteM yroBopa ca PTB-Bop kBamdukyje xao
»ylmarame ca craHoBuuITa wiaHa 25(1) BammHrTOHCKe KOHBeHIMje, Of-
HOCHO Ca CTAHOBHIITA TPAJHOCTH, PU3MKA ¥ 3HA4Yaja TPAHCAKIyje 3a pKa-
By nomahuna, nmajyhu y Buy fa je rexct wiana 1. BYIC Beoma jacan.!>

IIpso, BUC cappxu mMpoKy OMIITY nechHMLmjy ,,ynara}ba“ Kao ,,CBa-
Ka BPCTa MMOBJHE Y/IOXKeHa Of CTpaHe yjarada YrOBOpHe CTpaHe Ha Te-
putopuju Apyre YToBOpHe CTpaHe', Kao U JIMCTY IpUMepa Koja Huje UCLp-
wbyjyha 1 u3pnunTo yxbydyje ,,HOBYaHA MOTPAKUBAHA WX Ma KOja pyra
NOTPaKMBamba 10 OCHOBY YTOBOPA KOja NMajy eKOHOMCKY BpeHocT 17 [le-
uHMUIMja je ,HaMepPHO BeOMa IIMPOKA KaKO Oy 06yXBaTwia HajIIMpe MO-
ryhe ekOHOMCKe aKTMBHOCTI U OXpabpuna capaimy nsMeby gpskaBa, Kako
je excrumumTHO 1 HaBeneHo y Ilpeambynu BUC.“18 Mspas ,,cBaka Bpcra
VIMOBMHe®, y3eT CaMOCTaJIHO, je TaKaB [ja je BepOBAaTHO Hajmpa Moryha
neduanmja y npakcu yrosapamwa BVIC.!> Tlospx Tora, unibenuia na je-
3uk BVIC yk/pydyje TakBa IOTpaXkuBama ,yKasyje Ia OH o0yXBaTa IIpaBoO

152 Partial Award, cras 98. (peBoy THpaH oxpende y ApOUTpaXKHOj OIIYIM je IaT IpeMa
3BaHIYHOM IIpeBOjy Beuke KOHBeHIMje O yrOBOPHOM IpaBy, o6jaB/beHo y ,,CiryxkGeHoM
mucry COP] - Mebynaponau yrosopu', 6p. 30/72).

153  Partial Award, cras 100.
154 Partial Award, cras 118.
155 Partial Award, cras 117.
156 Partial Award, cras 119.
157 Partial Award, cras 101.
158 Partial Award, cras 108.
159 Partial Award, cras 107.
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13 KOMepLUja/IHUX YroBOopa“ Te IPUMEHOM JOC/IOBHOI 3HaYema ofpende
»He TIOCTOjJ1 PasjIor 3alllTo OM MOTPaXKMBaba Koja MOTUYY U3 YUCTO KOMep-
LIMjaJTHUX aKTUBHOCTY, Ka0 IITO je YTOBOP O IpOJaju, 6uia UCK/bydeHa U3
Tako mmpoxke feduuunmje ynarama. ! [rasuie, Behe je saxmpyumno ma
4aK 1 Kaja 0J1 IPMMEeHWIO TecT [jBa KOpaKa KapaKTep CBUX YyrOBOPa ,y3e-
TUX 3ajefHO je Takas ja 6u ra u ICSID apburpaka 13BeCHO KBaMpuKoBa-
Jla Kao y/marame y CMUCTy wiaHa 25(1) BaumHIToHCKe KOHBeHLHje, jep yc-
II0CTaB/bajy JYTOPOYaH IOCTIOBHM OZHOC (7 TOfMHA) KOjU YK/by4yje IIoper
yroBOpa 0 KpeiuTy 1 Kyrnonpopaju, Mmofepuusarujy PTB-bop u moryhuoct
cTunama yaemha y kanurany'$! qume ,10cnoBHO aHaraXkoBabe TYXKUOLA Y
PTB-Bop npesasunasn 0614Hy KOMepImjanHy Tpascakuujy .62
b) mnobujame apryMeHTa HEOIIXOJHOCTH y/Iarama ,HOBYAHOT
norpaxnBama“ Ha repuropuju Cpbuje fa 61 61710
KBa/M(UKOBAHO Kao ,ymarame y cmucny wiana 1(1) BUC

Y Besu ca apyrum aprymeHtroM CpOuje Ia HOBYaHO MOTPaKMBambe Ja
6u 6mno yrnarame y cmucty BV/IC Mopa mpencTaBbaTu ,CBaKy BPCTY MMO-
BUHE" Koja je ,,y/okeHa Ha TepuTopuju YTOBOpHe cTaHe,'® ogHocHO mper-
BopeHO y HIp. ynore y npenysehy!4, Behe je sayseno, kpajmwe nenorpe6an
VI HETIPXBAT/bMB CTaB, IIpeMa KOjeM ce pey ,,yJIOKeHa  He OfHOCU Ha ,JIMO-
BUHY Beh je y Bea) ca 3aXTeBOM fja caMe MHBeCTHIMje OyAy ycar/alieHe ca
3aKoHMMa fipxaBe fomahuna.'%> Hauwme, Behe je sayseno mpasuu craB fa je
KOHI|ETIT ,,IMOBVHE" jelHAK KOHLENTY ,ynarama‘.® 3atum ce ymycrtuno y

160 Partial Award, cras 108.
161 Partial Award, cras 124.
162  Partial Award, cras 125.
163  Partial Award, craBosu 126-128.
164 Partial Award, cras 131.

165 Hamme, Kao ITO CMO PEK/IN, MHBECTUIIMOHO IIPABO TeHEPATHO IITUTU MMOBUHY yIara-
4a jefjHe yroBOpHE CTpaHe HACTaJy ,y/larameM" Ha TePUTOPUjU Jpyre YyroBOPHE CTpaHe.
Pasjior 3amro mojexnuy BYIC msbanyjy u3 moba IpuMeHe HOBYaHA MOTPAXKMBAMbA U3
KOMepIIMja/HIX YTOBOPa je YIpaBo Taj IITO, Takohe, MpefcTaB/bajy MMOBUHY y dopMu
HOTPpaXMBaMa KOje je HACTaIo Ha TepUTOPUjU [pyre YyroBopHe cTpaHe. Ilomro npxkase
YeCTO CMATpajy TakaB BUJ MMOBIHE HEOBO/HHO 3HAYAjHIM €KOHOMCKIM IIPUCYCTBOM Ha
cBOjoj TepuTopuju Aa 61 6uno samruheno BVIC, excrumuutHO ra usbanyjy us gomera
MebyHapogHOr yrosopa.

166 Partial Award, cra 101. Behe je y3eno xao ocHOB 3a aHa/M3y HpaBHe CTABOBE PAHM)UX
OJIyKa 11 TEOPIjCKe CTaBOBE KOjII CY 3aCHOBAHI Ha APyradunmjoj Crpykrypu ogpenbda BUC.
Hanwme, BYIC xoju cy 3acHoBanu mpema mopeny unana 1(3) ASEAN (Agreement for the
Promotion and Protection of Investments, article 1(3)) 3ancra He pas/IuKyjy KOHIEIT y/a-
rama Off MOpeK/Ia MMOBIHE yyaraya.
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JIOTIATHY ,,je3MdKy r’MMHAcTUKy . Hanme, mpema rymademy Beha ,ymarame®y
cmucny unaHa 1(1) BJC ce ogHOCK Ha mM3pas ,,cBaka BpCcTa MMOBMHE“ caMoC-
TaJIHO, JIOK IJIATOTI ,,y/IOXKeHa" HUje eleMeHaT IojMa ,y/narama“ Beh je Heol-
XOJJaH U3 ,TPaMaTHYKIX PA3/Iora U CTOTa He IPefiCTaB/ba JOTATHY 3aXTeB Y
noryiefy KBammpukoBama ,HOBYAHNX MIOTPaXKMBama“ Kao ynarame.'®” Jla 6u
Taj CTaB HOJATHO 00pas3noxuno Behe je yseno nmpumep ymena y KoMmaHuju
KOju Cy fiepuHMCaHM Kao ynarame y Tauku (6). Haume, ykomko 6m 6umo
HEOIIXO/JHO HOBYAHO IIOTPA)XKMBae HAKHAHO YIOKUTH KaKo OU MOCTano
synarame” y cmucny BVIC, onfa 61 TO 3HAYMIIO HIIp. ja OM 1 yIarad Mopao
Za ypene nprbaB/beHe V jeIHOj KOMIIAHWjY Ha TepUTOpUju ZoMahnHa mpet-
BOPM Y yAe/ie pyre KOMIIaHUje Ha Teputopuju fomahuna na 6u ynmemn cre-
YeHM Y JIOKaJTHOj KOMITAaHUj U TIOCTA/N ,,yaramwe” y cmucty BUC.168
Konauno, Behe je mouuto ,n0 gaxa“ y crasy 133. omnyke rre je, mo-
3uBajyhm ce Ha apOUTpaXKHy IIPaKCy, BPJIO jeJHOCTABHO KOHCTAaTOBANO Jia
PeIOBHO 3HAYeHe Pedn ,yIOKUTH  TIOfipasyMeBa ,eKCTeH3Mja (HOBLa, Ha-
II0pa) Y HEIITO [Ha TepuTOpHjI Apyre YLOBOpHE CTpaHe]| Off dera ce o4eKyje

nospahaj w npodur [...] Ha Teputopuju gpyre YroBopre crpane”.!%

»lIpeMa TOMe, TY>K1104eBa YTOBOPHA IPaBa, IIPefiCTaB/bajy MMOBUHY, KOH-
cTuTymmy ynarae, mpema BYC.“170

Komenrap opyke:

BustarepaiHyt MHBECTUIIMOHY YTOBOPY NPECTaB/bajy MHCTPYMEHT IpK-
Bradera CIIV kpos oxpebena jemcTBa spskaBe gomahuHa ymarady u o6es-
GehuBarbe HEIOCPEHOT PUCTYIIA MHBECTUIIMOHO] apOUTPAXKI 3 pelllaBarbe
CIIOpOBa y/arada M ApkaBe. Y Hadely, MHBECTUIMOHO IIPaBO HACTaje TeK
II0BOZIOM VIMOBMHE CTeUYeHe y/IarameM CpeiCTaBa Ha TePUTOPUjU Ip>KaBe J0-
mahuna nuBectuimje. MebyTum, 1mra ce mogpasymesa HOf IOjMOM ,,IMOBH-
He" MO)ke OUTH CIIOPHO, 0CUM yKO/IKO KoHKpeTaH BVIC cappxu jacuy gedu-
Hunyjy. Hanme, 6e3 0631pa Ha ajjekBaTHO BoheHy mpasHy onbpany Cpouje,
HJ Hajoosba ofdpaHa He Moxke IOCTUAY IIyHO IPOTUB YTOBOpHE fedyHMIMje
»y/larama“ Koja je jacHa M yk/bydyje uspuunto y pomairaj bVIC 6mo xoje
HOBYAHO MOTPAXIBakbe U3 OJI0 KOjer KOMepLja/THOT yTOBOpa.

Haume, n3 obpasnoxema Beha, koje He opcryna omurrer Tperga ¢da-
BOpPU30Bama MHTepeca y/Iarama, U UMajyhu y Buny ,,unpuny gedunuimje”

167 Partial Award, cras 131.
168 Partial Award, cras 132.
169 Partial Award, cras 133.
170 Partial Award, cras 136.
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u3 BVC Ipuxe u Cpbuje, jacHo je 1a 611 1 MHOTO Make 3Ha4ajHO eKOHOMCKO
IPKUCYCTBO HEKOT TPYKOT yaarada Ha Tepuropuju Cpbuje (1 06pHYTO), aK-
tuBKpano 3amruty BVIC u mpaBo mpucTyma MHBECTUIIMOHOj apOUTPaXL.
ITaBuie, npemMa Munyberny Beha, mmpuna nojMa ,,cBaka BpcTa MIMOBYHE
6y 611a JOBOJ/BHA [ 3acHyje HaJIeKHOCT ad hoc apbuTpaxe y cropy mo-
BOJIOM TIOTPaXXMBaa U3 KoMepuujaaHux yrosopa Mytilineos u PTB-Bop u
6e3 mocebHor ynyhusama y Tauxn (Iy).

Cp6uja je nmana Hajmame 40 MIIMOHA pasjiora ja u3berHe oBaj Clie-
Hapyo. Hanme, npxaBe yroBopHulle Kpo3 yropapame aficKBaTHe JedyHM-
1yje ,ynarama“ uMajy MOryhHOCT #a MCK/byde U3 HOMeTa MHBECTULVIOHOT
npasa ofipeheHe popme mpucycTBa Koje CMaTpajy CyBUIle MapIUHATHUM
nia 61 3aBpebuBase IPUCTYI MHBECTULIMOHO] apOUTPAXKY WU U3JIaraze Ap-
KaBy Be/MKMM (PMHAHCHjCKMM 0baBe3aMa 13 KOMEpILMjaHIX TPaHCaKIja
y KOjMa HICY yTOBOpHA CTpaHa. [IpyruMm pedmma, Kao LITO OBaj CIy4Yaj
WIYCTpYje, AepUHNINja ,yIaramba“ MoXXe OTBOPUTH ,,IIaHTOPUHY KYTHjy"
VIHBECTUIIMOHNUX CIIOPOBA 3a APIXKaBY UMjy CAPKIHY, JOMET 1 (pUHAHCHjCKe
THoCTIeauIle He MOYKe ajleKBaTHO KOHTPOJMCATH.

[Ipn ToMe, 13 CIydaja je jacHO U fja Ap)KaBe Ipey3uMajy hUHAHCHjCKe
pU3MKe TIOTPEIIHNX IpOIleHa caMux apburpaxHux Beha, koja he y cxma-
Ly ca HadesioM (aBopr3oBama IOKPYBEHOCTM TPAaHCAKLuje y CIydajy
»Hejacuoha“!”!, oppenbe BVIC Tymauutu y KOPUCT CBOje HAJJIeXKHOCTH,
xopuctehy ce nmoHekap rayronorujama. HauMe, OTIIYHO je HepuxaBI/bUB
cra Beha fa ce y mojmy ,ymarama“ us BVIC koHIleNnT MMOBMHE MOXe Off-
BOJUTH Off KOHIIENITAa NHBECTHPAba jep je YTOBOP y TOM IIOITIefy MOTIYHO
jacan. Heka nuMoBuHa/asset, a 611 OCTAIO yaramwe y CMUCTY MHBECTUIINO-
HOT ITpaBa MOpa HACTATy Kao pe3y/ITaT MBecTupama Ha Teputopuju Cpouje
VI CPIICKM IIpaBHM TUM je Ty MMao npaso. Hanwme, Behe je y3eno xao ocHos
3a aHa/lM3y IpaBHe CTaBOBe apOMTPAXKHUX OJIYKa U TEOPUjCcKe CTaBOBE
KOj! Cy 3aCHOBAaHMU Ha JIPyrauyjeM jesuKy U CTPYKTypu ofpente o ,yma-
ramy". Hanme, Behe je kao Mopien 3a cBoj cTaB y3e/ra MHBECTHUIMOHE CIIOPa-
3yMe KOji1 Cy 3acHOBaHM IIpeMa Mogeny wiana 1(3) ASEAN (Agreement for
the Promotion and Protection of Investments, article 1(3))!7? koju saucra ue
PasMKyjy KOHIENT y/arama off mopekia uMoBuHe ynarada.!’s Mebytnm,

171 Ompenba BUC Cpbuje u Ipuke je moTIyHO jacHa 1 apOuTpaka je MOITIA HPUMEHUTH
yobudajeHo 3Hauere n3pasa 6es ynaxemwa y rpaMaTiuKe aHATN3e TEKCTa.

172 ASEAN, wnan 1(3) Agreement for the Promotion and Protection of Investments: ,,The
term ‘investment’ shall mean every kind of asset...

173 B. Partial Award, craB 106 u ymopexnu ca rekctom UNCTAD, , International Investment
Agreements: Key Issues®, vol. I (2004), cTp. 119 xoju ynyhyje Ha cnopasym ASEAN u
yman 1(3).
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BJIC Tpuke u Cpbuje jacHo AeduHuIIe a IOPEKIO MMOBUHE MOpa OMTU
BE3aHO 33 aHT)KOBaIbe CPeICTaBa y/larada Ha Teputopuju fomahmHa ga 6u
ce MOIJIO CMaTpary yJIarameM y CMUCITY TeKCTa CIiopasyMa. Peleme y wia-
Hy 1(1) je y ToM cMucty yobudajeHo 1 He pasimkyje ce of cmmdanux BVIC.
Asset MOxke cTehn KBanmnTeT ,,y/marama“ caMo U MCK/bY4YMBO Kao TOCTeNNIia
VIHBECTUPAba, Tj. TpeHcdepa BpeIHOCTY yIarada 13 jefiHe fp)xase y APYTY,
13 KOjer HacTaje MIMOBMHA y/Iaraya Ha TEPUTOPUjI APyTe Ap)KaBe YTOBOPHMU-
1e, 6e3 063upa KomuKo Taj TpaHcdep 6mo maprunamaH. Haume us jesmxa
unaHa 1(1)(c), moTmyHo je jacHo #a YrosopHe cTpaHa (Ipuka u Cpbuja) 3a
norpebe BVIC, HoBYaHa IOTpaKMBamba HACcTa/la U3 KOMePLjaTHUX YTOBO-
pa cMarpajy ,MMOBMHOM y/Iaraua HacTal0 MHBECTHPAmEM Ha TEPUTOPU)U
Ipyre CTpaHe ¥ CAMVIM TUM ,,y/IaTambeM .

VIHBeCTUIIMOHO MPaBO, Y Ha4eNly, IITUTY VIMOBYHY y/laraJa jefiHe yro-
BOpHe CTpaHe HACTaly ,y/IarambeM Ha TEPUTOPUjU Apyre YTOBOPHE CTpa-
He. Pasyor 3amro mojeguun BVIC excrummmTHO M36allyjy 13 moba Ipu-
MeHe HOBYaHA MOTPaXMBaiba U3 KOMEpLMjalHUX yroBOpa HUje Taj ILITO
OHU He IIPefiCTaB/bajy UMOBMHY (IOTpaXKMBamba Ce MOTY IIPEHOCUTH Ja/be
IIPaBHUM IIOCZIOM ¥ MIMajy BPEJHOCT Ha TPXKMIITY) Beh ITO mojenyHe mp-
XaBe CMaTpajy fa Takpa opMa MaprUHAIHOI €KOHOMCKOT IIPUCYCTBa Ha
TepuTopuju somahuHa Huje [OBO/BHO Ha 6u 3aBpehusano samruty BVC
u Moxke 6utn cnexkynatusna.!’* BVIC je cpenctBo npusnadewa CIV, a He
OWI0 Kojer ynarama, Te Oy M3MeIlTarme HAIMOHAIHE jyPUCAUKIINje paju
pelllaBama CIIOPOBA y Be3M ca OUI0 KOjuM KOMepIMjaTHUM TpaHCaKIMjaMa
010 HecpasMepHa Mepa. IlomTo fpkaBe 4ecTo cMaTpajy HOBYaHaA LOTpa-
XUBama (IPYrMM pedrMa MMOBUHY) 13 KOMEPLMjaIHIX YyTOBOPA HEOBO/b-
HO 3HAYajH!M eKOHOMCKVM IIPYICYCTBOM Ha CBOjOj TepUTOpuju fa 6u 6mmo
»HokpuseHo“ BVIC, nsbayjy ra us gomera MehyHapopHor yrosopa Kpo3
neduHucamwe mojMa ,ymarama“ Koju eKCIMUMUMTHO 13banyje oBy dopmy
VIMOBIHE 13 JOMETa MHBECTUIVIOHOT TIpaBa.

Y oBoM ci1y4ajy MMOBMHA Y (OPMY HOBYAHOT NOTPaKMBamwa U3 yro-
BOPpa je HacTa/la M3BpIIaBabeM YTOBOPHIUX 00aBe3a ylaradya Ha TepUTOPUjU
Cp6uje.!” Tlakne, ,,umpeme (HOBILa, Hamopa)“ rpuKe KOMIIAHUje HA TepU-
Topujy Cpbuje y oueKyBamy JOOUTH je HACTAIO U3BPIIABAKEM YTOBOPHUX
o6asesa npema PTB-Bop. IIpema Tome, Behe Huje Mopamo mpumeHUTH
IIPaBHO HEMOTMYHO TyMaueme a 61 mobuso TBpawy Cpouje Koje onrosapa
IIpaBy a/lil He 11 YMIEHNYHOM CTamwy. buo je noBobHO a Behe koHcTaTyje

174 UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues, vol. I (2004), ctp. 113.

175 Hanwme, usmeby crpana y criopy Huje 6uio cropso na je PTB-Bop 6mo y poumi, a na je
rpuKa CTpaHa UCIybaBaa yroBopHe obaBese, Koje Cy IofipasyMeBalie PEHOC BPEAHOCTIL.
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4MIbeHMIIE /A je IOTPaKMBake HACTaNo (MHadye HeClopHe usMeby cTpana y
cropy) u fia yrBpau sa Cp6uja morpenrHo HacTaHAaK IpaBa y/arada Besyje
3a JIOJJATHUM 3aXTeBOM (pe)MHBeCTVpama Bell HaCTa/lor yaarama, OfJHOCHO
HOBYAHOT TIOTPaXNBamba HacTanor y Cpoujiu.

Ipyro je muTame, Ha KOju HauyH je 'puKa KOMIIaHMja ycIena ha fio-
KaXke Jla BPEJHOCT MMOBMHE, KOja Ce CBOJIY Ha HOBYAHO IIOTPAXKUBAIbE U3
KOMEpLMjaTHUX TpaHcakuuja, yuHyM 40 muumoHa pgomapa. Haume, Bpep-
HOCT TaKBe VIMOBUHE, Tj. HeobesbeheHor mocmenor moTpakyuBama U3 KO-
MepIIMja/IHiX YTOBOpA je CpasMepHa BPETHOCTU KOjy OV TaKBO NOTPaXKM-
Bambe MOIVIO MIMAT! y TPEHYTKY CIIpOBefieHe MOCpefHe eKCIopIopujanuje
on ctpane Cpbuje (ToHOIIema MPOIMCa KOjUM Cy CHJIOM 3aKOHa yrallleHa
IOTpaXMBamba IOBepM/Ialia IIpeMa OBOj KOMIIaHMjU) IpeMa KOHTpadak-
TYaJHOM CLeHapujy (ma je cmposemena muksupanyja PTB-Bop). Opyrum
peunMa, BpeJHOCT TaKBOI y/arama je Mopajia II0CTAaT! 3HAYajHO Marba Off
BPEIHOCTH [JATOT Off CTpaHe IpyYKe KOMIIAHNje II0 OCHOBY KOMepIMja/lTHMX
yrosopa ca PTB-bop He kao pesynrar He/mojamHOT MOHAIIAba CPIICKUX Op-
raHa Beh 300r fmejcTBa TpxuuITa (Tj. PEFOBHOI KOMEpIMjaTHOT PU3MKA).
JlpyruM pednma, YKONMKO je TpkuiuTe Beh 06e3Bpeanno MMOBMHY TpUKe
KoMmaHuje (y popMu IOTpaXkuBama) Ipe HOHOLIEHA CIIOPHE OfTyKe Y IoC-
TynKy npusatusanyje Cpbuje He 6U II0CTOjalo HM MpaBo Ha obemTeheme
u3 bVIC. Haume, BVIC noxpusa perynaTopHu pU3UK IO BPEJHOCT y/arama
(1 To y oipebheHoj Mepu), He U HOKpYBambe KOMePIMjaTHIX PU3MKA y/Iaraya
y Koje cIaia MOTYhHOCT cTedaja KOMIIaHUje y KOjy je ynoxuo. Vimajyhn y
BUJIy OKOTTHOCTM CNTy4aja Koje Cy HaM IIO3HaTe M3 jaBHOCTH (IIpe3ajye-
HocT PTB-Bop), Bucuna obemrrehema fenyje nsnenabyjyhe Bucoxo. ITourro
HeMaMo MPUCTYI apOuTpaXkHOj omnyu 13 2017, 0BO 3amaxkarme, ocTaje 1c-
K/by41BO Ha HUBOY CIIEKy/Iallyje.

Y cBakoM cry4ajy ,1ITo mMpa fAedUHMUIMja ‘yrarama To je Beha mo-
KpUBEHOCT IOTeHIMjaIHux TpaHcakuuja bJC u usnoxenoct gp>xase ¢u-
HAHCUjCKOM PU3MKY“ IOBOJIOM CIOpOBA y Be3V KOMepIMjalHUX TPaHCaK-
I1ja y KojuMa fip)KaBa Hyje CTpaHa YTOBOPHUIIA.

3.2. Jlepunuyuja ,ynaiarwa“y bYC Cpbuje u Yjegurernux
Apaiickux Emupaita

IIpeTxonHa CTyAMja yKasyje Ha GUHAHCUjCKM PUSUK KOjI MOXKe HACTaTH
II0 Ip>KaBy 13 KOMepLMjaiHe TpaHCaKIyje y KojeM oHa GpopManHo Huje yro-
BOPHa CTpPaHa /I yTUYE Ha IHeHO OfBMjarbe CBOjUM PETy/laTOPHUM aKTMMa
(mpuBaTmM3anyja), 10 OCHOBY yroBapama IMpoKe AedHMINje yIarama Kao
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»CBaKe BPCTe UMOBUHE" KOja YK/by4yje ,CBe LIITO UMa eKOHOMCKY BPeIHOCT,
JIOCTIOBHO 6e3 orpaHmyema’, !’ Mebytum, Kao ITO CMO PeK/IN, MHBECTHUIINO-
HO IIPaBO MOpa OMTU Be3aHO 3a MMOBUHY KOja je HacTa/a yIaramweM, He 3a
611710 KOjy MMOBHMHY KOjy HeKO IIPaBHO Wiy (U3MUKO JIMLIE CTHYE Ha TePUTO-
puju AprKaBe Kao yroBOpHe CTpaHe Mel)yHapOIHOT MHBECTHUIVIOHOT YTOBOPA.
Jlnak, yroBopHa Ipakca fjp>kaBe MO)ke [IOMepary IpaHuLe MHBECTUIMOHOT
IpaBa JI0 Mepe Koje ce KOCHU Ca HerOBOM YHYTpAIlmbOM JIOTMKOM ,JIMOBM-
Ha y/Iarada + HacTaja yJIarameM Ha TepuTopuju somahyHa = MHBECTHUINO-
Ho mpaBo®. Ha kpajy kpajeBa, ,ynarame” je cBe OHO IITO YTOBOpHE CTpaHe
fedunuIly Kao TakBUM MehyHApOAHMM yrOBOPOM M Y CK/IAZly ca HadeloM
pacata sunt servanda. JIpyrum pedmma, Mako je HadeIo fja MHBECTUIMOHO
IIPaBO y/Iarada HAacTaje TeK Ca aHra)KOBameM HerOBUX CPECTaBa Ha TepH-
Topuju soMahnHa, cTpaHe yrOBOpHIUIIE MOTY CY>KaBaTU VIV IIPOLIMPUBATH
omurrenprxsaheH cTaHAapy Kpo3 TeKCT MehyHapofgHOr yroBopa.

C tum y Besy, anamusupaheno pepuuniyjy ,ynarama“ ns BIMIC Cp-
6uje n YAE n merose moryhe penpexycuje y morneny usnoxxeHocTu GpyuHaH-
cujckoM pusuky Cpobuje.

Hedunnnja ,,ymarama“:
I[Ipema nedbyHnImjn Hynarama“ u3 wiaxa 1. cras 2. BYIC Cp6uje n YAE:

»VI3pas ‘ymarame’ 03HayaBa CBAaKy BPCTY yIOXKeHe, CTBOpEHe MM Ipuba-
B/beHe MMOBMHE Of] CTpaHe ynaraya jefHe CTpaHe YTOBOPHMUIE Ha TEPUTO-
puju fpyre CTpaHe yroBOpHMIIE, ¥ CK/Ialy ca HeHMM 3aKOHVMMA M IIPOINCHU-
Ma 1 06yXBaTa HapO4NTO, Majia He ¥ MCK/by4nBo crnefehe o6myke MMOBIHe:

(a) mpaBo CBOjuHe Ha MOKPETHMM I HENMOKPETHMM CTBApUMA M JPYTa
CTBapHa [IpaBa, Kao IITO CY XUIIOTEKa, 3a710Ta, ITIOOYKUBAkbe I CIINY-
Ha IpaBa; |...]

(6) penuBecTHpaHa fo6uT, 06Be3HMIIE, HOBYAHA IOTPAXXUBAKA WM LPY-
ra IIpaBa Ha 3aKOHUTY pajiiby Koja MMa GMHAHCU]CKY MMIUIMKAIN]Y Ha
ynarame; [...]

(B) paBO Ha aHTAXKOBAIbe Y EKOHOMCKVIM ¥ KOMEPLIMjaTHUM aKTUBHOCTH-
Ma TIOTBpHeHIM 3aKOHOM, YIPABHUM aKTOM 1tu yroBopom. [...]“177

176 UNCTAD, ,International Investment Agreements: Key Issues, vol. I (2004), ctp. 119.

177 ,The term ‘investment’ means every kind of asset invested, established or acquired by an
investor of one Contracting Party in the territory of the other Contracting Party in accord-
ance with the laws and regulations of the latter and in particular, though not exclusively,
shall include:

a. movable and immovable property as well as any other rights, such as mortgages, pledges,
usufructs and similar rights; [...] c. returns reinvested, debentures, claims to money or any
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IIpu ToMme, uspas ,306UT (eHITL returns) mpema CTaBy 3. ,03Ha4daBa
HOBYaHe M3HOCE KOje JJOHOCH y/Iarame 1 00yxBara, HapOUNTO, /I He 1 JIC-
K/bY4MBO, IPODUT, AUBMJIEHNE, KAIUTATHY JOOUT, KaMaTe, HAKHaJIe 3a IIpa-
Ba MHTE/IEKTyaJIHe CBOjUHE U CTuyHe HakHaze.“!”8

Oncrynama y geduHUIVjY Y OXHOCY Ha fepuHULjY ,,ymarama‘“
u3 BVIC Cp6uje u Ipuxe:

[TIpema yrosopy nsmebhy Cpbuje n Ipuke ,,ynarame” je sepmH1ICaHO Kao
»CBaKa BPCTa VIMOBIHE YIO>KeHe Off CTPaHe y/larada jefiHe YTOBOpHe CTpaHe
Ha Teputopuju Hpyre YroBopae ctpane”. OBaj BVIC Besyje HacTaHak mpa-
Ba 32 MIMOBUHY KOja je CTeUeHa aHIKOBameM CpeficTaBa/eKOHOMCKe Bpef-
HOCTM yjlaradya Ha Tepuropuju ppxase gomahmHa. Jedununuja yrosopa
saxspydeHox nsmely Cp6buje n YAE je snauajuo mmpa. OHa moppasymena
Jia ce IOf] IOjMOM ,y/larama“ Moxke KBa/MMpUKOBaTH ,CBaKa BPCTA IMOBU-
He®, 6e3 0031pa Ha TO [ja /N je HAcTa/la MHBECTHUIMjOM CpeCTaBa ylaraia.
Haume, ,,cBaka BpcTe MMOBMHE® KOja je ,,y/IOXKeHA“, MMOBMHA MOXKe OUTH
ymarame 1 aKo je ,IpubaBbeHa“ (eHIN. acquired) wmm ,cTBOpeHA“ (€HITL.
established) ,on cTpaHe ymaraa“ Ha TepuTOpuju YTOBOPHE CTpaHe M Kao
TaKBa CMaTpa Ce y/arameM II0BOLOM KOjer HacTaje MHBECTUIMOHO IIPaBO
nokpuseno bVIC Cp6uje n YAE.

TeHepa/HO Heka MMOBMHA (€HITI. asset) MOXKe yhit y BTaCHMIITBO IPaBHOT
MuIa/ynarada 6110 KojuM mpaBHUM mocioM. OHa Moxe OUTH ,,IIp16aBIbe-
Ha“ W ,,cTBOpeHa“ 6e3 aHTra)XOBaba eKOHOMCKIX CPeICTaBa IPaBHOT (M
¢usydKor /MIA), HIpP. IIOKJIOHOM VIV II0 OCHOBY 01710 Koje ¢popMe yBeharma
uMoBuHe y dopmy ApkaBHe momohu (HIp. cyb6BeHIMje, OeCIIaTHO YCTY-
name NpaBa Kopuiiherma ¥/ IIOOYKVBambaHa IPajicCkoM rpaheBnHCKOM
3eM/BLITY IIPEKO OeCIUIATHOT 3aKyIa, IPEHOC CBOjMHe Ha TPajickoM rpabe-
BUHCKOM 3eM/BMINTY 0e3 HaKHajle, WK OMIO Koja CHTYyaljija Kaja je Ipa-
BO YCTYIUBEHO W/IM IIPEHeTO VCIOf TPXKUIIHE BPEFHOCTH Off CTPaHe jaBHOT
eHTUTeTa, pas/munTe GopMe KOMYHATHIUX YCTyra 0e3 MM UCION TPXKUIIHe
HaKHaJe, CeJIeKTVYBHA 0c/ioboherme 1y yMameme Off IIopesa 1in fpyre ¢Gop-
Me IpomTyIuTarma yBeharma mpuxopa Off CTpaHe jaBHNUX €HTUTETA, UTH,).

other rights to legitimate performance having financial value related to an investment; [...] e
rights to engage in economic and commercial activities conferred by law, by administrative
act or by virtue of a contract. Natural resources shall not be covered by this Agreement.“

178 ,The term ‘returns’ means income deriving from an investment and includes, in particular,
but not exclusively profits, dividends, capital gains, interests, royalties and any other fees.”

179 ,,JlpxaBHa 1oMoh je cBaKy CTBapHM WM TIOTEHIMjaTHY jaBHY PacXof WM yMameHO OCT-
Baperbe jaBHOT MPYXO/IA, KOjM KOPMCHIK JIpyKaBHE TIOMONY CTIYe MOBO/BHMjI TIOMT0KA] Ha
TPXKUIITY Y OJJHOCY HA KOHKYPEHTe, 4MMe Ce HapylIaBa M/ IIOCTOjU ONACHOCT Off Hapyliia-
Baba KOHKYPeHIMje Ha TPXuIITy (3aKOH 0 KOHTPOJIN JipKaBHe IToMohy, wian 2. Tauka 1).
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IpxxaBHa moMoh y nuramy Moxke OUTH IOBe3aHa ca ,IIPaBOM Ha aH-
ra)KoBarme y eKOHOMCKIM ¥ KOMEpIIMjaTHIM aKTMBHOCTMMA HOTBpheHnmM
3aKOHOM, YIIPaBHUM aKTOM WJIM YTOBOPOM® Kao MOCEOHOM KaTeropujoMm
ynaramwa y cmucny BVC Cp6uje u YAE. Taxobe, nedunniyja ynarama n3
BJIC obyxBara ,,lIpaBoO CBOjUHE Ha IIOKPETHNM U HEIIOKPETHUM CTBApUMa
¥ IpyTa CTBapHa IIpaBa, Kao IITO Cy XMIIOTEKa, 3ajI0Ta, IIONOYKIUBabe
¥ CIYHA IIpaBa“ Koje omeT MoXke OuTH ,IprbaB/beHa“ of CTpaHe yyara-
4a y popmu apxasHe nomohu. IIpn Tome, BVIC Cp6uje n YAE obyxsata
u cBe popMe JOOUTH Of yIarama Tj. ,HOBYaHe M3HOCE KOje JOHOCHU yIIa-
rame 1 00yxBara, HAPOUUTO, AN He U UCK/bYUNMBO, IPODUT, AUBUJCHIE,
KaIlUTaIHy AOOKT, KamMare, HaKHaJie 3a IpaBa MHTENEKTYalHe CBOjUHE U
CIMYHe HakHazle.“ VIMOBUHA ITpeHeTa Ha HEKOM yjarady y Gopmu gpKaB-
He nomohwu, Takobhe, Moxxe IpousBORUTU IpUHOCE, Koju he omeT mpefn-
craBpary nocebHy Gopmy nmosune. TakBa MMOBMHA MOXKe OMTU TOCIIE
peMHBeCTHpaHa.

[TocraB/ba ce MuTame, HIIP. YKOMUKO OM y CKIaly ca HpaBUIMMA Of
np>xaBHOj momohu, Kommcuja 3a koHTpony gpskaBHe momohy Hamoxmma
nospahaj He03BO/beHE AprKaBHe OMONY y CKIafy ca 3aKOHOM O KOHTPOJII
Ip>kaBHe oMohu of ymarada u3 YEA, ga mu 6u nHBecTHIOHA apOuTpaxa
IpUXBAaTWIA HAUIOKHOCT y CIOPY IO 3aXTeBY 3a HaKHaAy 300T IoCpenHe
eKCIIpOIpMjaLiyje HeroBor ,yIarama’?

Hanme, BVIC Cpb6uje u YAE npensuba 3abpany mocpenHe eKcIpo-
mpujanuje, OGHOCHO Mepe jeJHAKOr JejcTBa IOCpeiHe eKCIpolpujanyje y
9/1aHy 6. cTaB 1.:

»Y/Iarama yiaarada 6110 Koje CrpaHe yropopHutie Hehe 61uTH HaIOHaIu-
30BaHa, eKCIPOIPIUCAHA, HUTH IIOABPIHYTA [PYIUM MepaMa 10 AejCTBY jef-
HaKVM HaLMOHAIM3ALVY WM eKCIIponpujauuju (y gabeM TeKCTY: eKCIPO-
npujanuja) Ha Tepuropuju Apyre CrpaHe yroBopHuie, ocuM y caegehnm
CITydajeBUMa KOjit CY UCIYEEHNU KYMY/IaTUBHO:

(a) 3a cBpXy 3a KOjy je yTBpheH jaBHU MHTepec,

(6) Ha HeZMCKPUMIHATOPHO] OCHOBH,

(B) y cxazly ca 3aKOHOM M1 y3 IPJMEHY 3aKOHa,

(r) ys agexBarHy, edpuKacHy HakHafy Koja he ce u3Bpumti 6e3 ofyrarama.”

ITpu Tome, oBaj BVIC He capp>xu K/Iay3yny o IIpaBy ApKaBe fa peryim-
11e Koja O) MCK/bY4MBasa IIOCTOjatbe IOCPefHe eKCIPOIpHjaLiyje 3a Cy4aj
IIpYIMeHe IPOINca y 00/IaCTY 3alITUTe KOHKYPEeHIje M KOHTPOJIe Ap>KaBHe
nomoh.
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Jla muTame Huje Ge3 3Havaja, ykasyje M apOUTpaXkHa IpaKca y Mmore-
JIy Cyko6a MHBeCTUI[VIOHOT IpaBa ¥ IIPaBI/Ia O JOfeNN pXKaBHe ToMohy y
cny4ajy Bpaha Muxyna npen ICSID ap6utpaskom (B. oxsup).'8

Cnydaj Muxyna (cyxo6 Hapnexunoct EY u ICSID)

Bpaha Mukyna cy Bracuniu IlIBencke KoMIlaHuje Koja je mHBecTHpana y Pymy-
HIjy TIpe IeHoT npucTynama EY. Kommanuja je mo6ujama nmopcruiaje of pyMyHcKe
B/IaJie Ha OCHOBY MHBECTUIMOHOT yroBopa. Hakon mpucrynama EY, Pymynnuja je
IpecTaa fia Jofie/byje IMOACTHUIaje KaKo OU ce ycaIylacuaa ca NpaBIIMMa Jp>KaBHe
nomohnu EY.

Bpaha Muxyna cy tyxwuiae Pymynujy mpen ICSID mo ocxoBy BVIC usmeby
IIsencke n PymyHuje ca saxTeBOM fla UM Ce MCIIATM KOMIIEH3allMja Y U3HOCY Off
250 munnnona YC]I 360r kpurema 06aBe3a 10 OCHOBY MHBECTUI[IOHOT YTOBOpaA ca
Pymynmjom.

11. penem6bpa 2013. Tpubynan ICSID pmopemyje Ha uMe HakHage mtete 376 433
229 RON wmmm oxo 90 mumona YCJI (8. omryky Ha https://www.italaw.com/sites/
default/files/case-documents/italaw3036.pdf)

2014. EBporicka KoMucuja usfaje IpuBpeMeHy Mepy 3abpane PyMmyHuju fa ucma-
T KoMITeH3anujy 6pahu Mukyna mo ocuoBy ogayke ICSID jep 6u To 611a Hesaxo-
HITA Jp>KaBHA IIOMON HeKOMIIATHOM/IHA ca YHYTpalIbyUM TpkumTeM EY.

Mapra 2015. EBporncka koMucuja noTBphyje IpuBpeMeHy Mepy 3abpaHe foperne
npxaBHe Tomohu u msmaje Hapemby mospahaja mpxxasme momohu!S! (s. http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4725_en.htm)

25. HoBeMOpa 2015 6paha Mukyna nokpehy nocrynak mpep TeHepamHuMm cymom
EY nporus EBpolicke KoMucuje 1 mbeHe OfjIyKe, ocriopaBajyhm HapaexxHocT EB-
poricke komucuje. [loctymaxk je y Toky.!8?

OproBop Ha IMTame MOCTOjalbe HAJIEKHOCTU MHBECTUIVOHE apOu-
Tpake IOBOJOM MMOBJHE y/larada cedeHe IIyTeM Ap)KaBHe Iomohn, cBa-
KaKo, MOXKe 3aBUCUTHU U Off apOUTpake Ipef KOojoM je mocrasbeHa. Hip.
ICSID apburpaka 6u mpuMmeHmna TecT fBa Kopaka. Ad hoc apbutpaxe
01 ce M3BeCHO Ap)Kaje MpaBUIa TyMadewa MehyHapogHux yroopa Beuke
KOHBEHIJje ¥ IIPOKO OU TyMadmIn MOCTOjarbe OCHOBA 3a 3aCHMBaIbe Ha-
IUIeXHOCTY MHBECTUIMOHe apOuTpaxke 1 Iouie 6u of yoOudajeHor 3Ha-
Jerba M3pasa ynorpebmennx y Tekcry BVIC (B. meTamHuje cTyamjy ciydaja

180 Ioan Micula, Viorel Micula, S.C. European Food S.A, S.C. Starmill S.R.L. and S.C. Multi-
pack S.R.L. v. Romania, ICSID Case No. ARB/05/20.

181 Commission Decision (EU) 2015/1470 of 30 March 2015 on State aid SA.38517 (2014/C)
(ex 2014/NN) implemented by Romania — Arbitral award Micula v Romania of 11 Decem-
ber 2013.

182 Cmyuaj T-704/15 Micula e.a. v Commission.
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Mpytilineos I). IIpu ToMe, 4aK u ako 6y 6110 IPUMEIEHO HadesIo Ja Ipef-
MeT CIIoOpa MOXKe OUTHU caMo VIMOBJMHA KOja je CTedeHa ylarameM, ¢ 0031-
poM fia fp>kaBHA oMoh OOGMYHO MpefcTaB/ba 1e0 GpUHAHCUjCKe KOHCTPYK-
1uje ofpebheHor mpojekTa y Mpakcy je TEUIKO OJABOjUTU UMOBMHY CTEYEHY
CPeACTBMMA yJIarada off MMOBMHE KOjy je yarad mpuOaBuo ImyTeM Ap)KaBHe
nomohu. Takobhe, gedpunnnuja ynaramwa us bJIC obyxsata 1 ,,lIpaBo Ha aH-
TaXOBambe y eKOHOMCKUM 1 KOMepI{ja/HUM aKTMBHOCTMMA HOTBpheHNM
3aKOHOM, YIIPaBHUM aKTOM WIM YTOBOPOM U ,,IIPAaBO CBOjUHE HA IOKPET-
HIUM VI HEIIOKPETHMM CTBapMMa I pyra CTBapHa IIpaBa, Kao MITO Cy XUIIO-
TeKa, 3aJI0Ta, TIOA0Y>KMBalbe 11 C/IMYHA ITpaBa“ Koje He MOpa OUTH IIPeHeTOo
VIV CTeYeHO OMJIO0 KaKBUM aHTa)XOBabeM CpPeATaBa ylIarada.

Vmajyhu y Bupy eKCTEHSMBHY IIpaKCy TyMadema IojMa ,y/arama“ ad
hoc MHBeCTUIIMOHNX apOMUTpaXa, C jefHe CTpaHe, U LIMPOKO IOCTAB/bEHY
nebyannymjy ynarama y b/IC Cpbuje n YAE, ¢ ipyre cTpaHe, HeMa CyMme
Iia 611 3a C/Iy4aj MHBECTUIMOHOT CIIOpa HOBOZOM NoBpahaja fp>kaBHe IO-
Mohm/umm obycTaBe fozmene fp>kaBHe momohm (y cmydajy bpaha Mukyma
IpeaMeT cropa je 6uno obemrreheme 360r Hencymwema obaBese PymyHuje
Jia VCIUIaTe YTOBOPEHY Ap>KaBHY NOMOD MHBECTUTOPY) Ha[JIOKHOCTH OuIa
3acHoBaHa. TakoDbe, y 3aBICHOCTI Off OKOTHOCTY KOHKPETHOT C/Ty4aja, Be-
pyjeMo na 6u 6uia sacHoBaHa U HajiexxHocTt ICSID apbutpaxe jep 6u,6e3
yIaXemba y MEPUTYM CIOpa, OMIO TEIIKO OfBOJUTY HOCTAB/bEHO IIPABHO
MUTabe MOCTOjaba HANIEKHOCTY Y HOITIEfly MMOBMHE KOjaje HacTaa Iy-
TeM [ip>KaBHe NMOMONMOJ KOHKpeTHe aHa/lyu3e YKyIHe MHBEeCTHIVje M Ka-
paxTepusaliije MIMOBIHE Kao y/larama y CMUCTY TeCTa jBa KOpaka.

ITpumep XMIOTETUIKOT UHBECTULIMOHOT CIIOpa
nokpusexor opum bIIC:

Cpbuja je sakmyumna BVIC ca VYjenumwenum Apanckum Emmparu-
mal®3 2013. ropune. BYIC je meo mmper KoMmIuiekca GumaTepaaHnx yroBo-
pa 0 EKOHOMCKO]j Capaiibit KOju YK/bydyje 1 KpoBHY CIopasyMm o capajmu
usmehy Brnage Peny6muke Cpbuje n Braje Yjenumennx Apamnckux Emu-
para (OxBupHu crnopasym).'#* OksupHn cnopasym pmedunmme o6nactn
eKOHOMCKe capaje usMely fiBe ApkaBe, KOju yK/bydyje ,MHBECTUI[MOHE
apamkmane ‘% y pesu ,,cTuamba HEMOKPETHE MMOBIUHE Y IP)KABHOM BJIac-

183 Cnopasym usmehy Peny6rmke Cpbuje n Yienumenux Apanckux Emupara o ysajamHOM
noAcTUIay U samTuTy yrmarama (,Cr. rmacauk PC - Meb. yrosopu®, 6poj 3/2013 ox
15.03.2013. roguse).

184 ,,Cn. rmacauk PC - Meb. yrosopu, 6poj 3/2013 ox 15.03.2013. ropuHe.
185 Ibid. un. 5.
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HUIITBY, W/M/IU 33jeJHUYKO y/arame y IPojeKTe KOji YK/by4dyjy HElOKpeT-
HY MIMOBMHY y ip)KaBHOM BracHuuITBY Takobe, 1a 6y cripoBene akTMBHOC-
I y 06/1aCTV HEIOKPETHOCTH CTPaHe Cy CaI/lacHe Jla Ce TaMo I7ie OCTOju
notpeba fa ce 06esbene ynarama y ofpebheHe Kamauurete ¥ HEMOKPETHY
VIMOBUHY y Ip>)KaBHOM BIacHUITBY Perry6muka Cp6uja ce o6aBesyje na he
W pofiati ofipel)eHy HemoKkpeTHy MMOBMHY Cy6jeKTyMa U3 YjeaumeHnx
Aparnckux Emupara, wim he nHBecTHpary 3ajefHO ca BUMa, 110 IPABUIN-
Ma 1 1oj| ycnosuMa fgoropopennm nsMehy Cp6uje u ymaradya KOHKpeTHUM
KoMepuyjanHuM yroopom.'$¢ Viusectuunonn apamwkmann he ce cposo-
IUTU KpO3 HEIOCpelHO 3aK/bydeHe yrosopa uamehy Cpbuje u mpuBaTHOT
ynarada u3 Yjegumenux Apanckux Emmpara,'¥” ys uckmydewe npumene
HAIL[IOHAJTHOT PEXNMa jaBHUX HA0aBKM, jaBHOT HafMeTama JIM JPYTHUX
mocTynaka NpefBubeHNx HaUMOHaTHUM 3aKoHOAaBcTBOM.!S® BVIC max
npepnsuba ma he ce ymaramem cMmarpaTy OMI0 Koja BpcTa MMOBUHE Koja je
npubaB/beHa Off CTpaHe yIarada yK/bydyjyhu u npaBo Ha 1 ,,[IpaBo Ha aHra-
KOBambe Y eKOHOMCKMM J1 KOMEpIIJjaTH!M aKTMBHOCTMMA IOTBpheHnM 3a-
KOHOM, YIIPaBHMM aKTOM J/IM yTOBOPOM“ I ,,[IPaBO CBOjUHE HA TIOKPETHUM
VI HETIOKPETHMM CTBapyMa M [ipyra CTBApHA IIPaBa, Kao IITO Cy XMIIOTEKa,
3a710Ta, WIOOY)XMBame 1 cnmdHa mpasa“1%® xoje He Mopa 6utn npenero
VIV CTe4eHO OWMIO0 KaKBUM aHTa)XOBameM CpeATaBa ylarada.

VHTepecanTaH je mpumep mpojexkTa ,beorpap Ha Bopu®. IIpema Yro-
BOPY O 3ajeJHIYKOM y/aramy 3akbydeHor nsmeby npxase n YAE ynaraga
npensubeHo je ocHMBabe 3ajefHNYKOTr mpenyseha ca cTpyKTypoM KammTa-
na 32% (ppxasa) npema 68% (YAE ynarau). [IpxaBHo yueurhe je onpebeno
IpeMa MPOLIeH) BPETHOCT 3eM/BMIITA KOje IIPEHeTO Y 3ajefHIUKO TIpeny-
3ehe Kpo3 IpaBo Ha OeCIUIATHNU 3aKYI y Tpajamy off 99 rofuHa ca IMpaBoM
KOHBep3uje y cBOjuHy Ipenyseha 6e3 HakHa/ie HAKOH JOBODerba 3eM/bUIITA
y byukuujy.!*® JIpxasa je Takbhe mpeysema o6aBesy caHaumje KUBOTHE
CpeiuHe Ha 3eM/BMILUTY U USTPafibe KOMyHaTHe NHPPACTPYKType U 06e3-
bebhrBarme KOMYHATHNX yCIyra 3a OTpebe MpojeKTa O CONCTBEHOM TPOIL-
ky.!®! Apancku unBectutop ce o6aBesao ma 06esbemu 300 MUIMOHA eBpa
3a (uHaHCHpame MpojeKTa 1 T 150 MUIMOHA eBpa Kao AOfATHU KaIUTa

186 Ibid.

187  Ibid. u. 5.

188 Ibid. un. 6.

189 B. BUC Cpb6uje n YAE, uman 1.

190  B. https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2015&mm=09&dd=20&nav_id=1041597.
191  KKJII, Pemere 6p. 420-00-00001/2015-01 og 22. jyma 2015, ctp. 3.
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u 150 mMusoHa eBpa y popmu Kpeaura sajeHmukom npenysehy.!®? Takobe,
YAE ynarau ce o6aBesao ja kpegut Cp6uju y usnocy on 130 munmoHna espa
3a TpoIIKOBe pamuymmhapama 3eM/BMINTA M eKcIponpujanuje (40 mumm-
oHa eBpa) u QuHaHcupame uHppactpykrype.!”3 Pememem 6p. 420-00-
00001/2015-01 op 22. jyma 2015. KKAII je yrepauna fa y yrosopy Hema
elleMeHaTa ip>kaBHe Iomohn jep je ydemrhe mp>kaBe y pusuky u npodury
nogyxsata (32%) cpasMepHO BpeHOCTH y/IoXeHor (3emspuire). Mehytum,
KKIII y peresy Huje 06pasmoximia MOCTOjatbe MM OFCYCTBO ApyKaBHe I10-
mohnm y dpopmu nHPACTPYKTYPHUX Mepa y KOPUCT ,joint venture mpeny-
seha opnocHo YAE ynarava.!'®* Xunoretnaknu cnydaj nexor 6ypyher cnopa
61 Morao 6wty mokyuraj ysehamwa JAp)KaBHOT yliena y 3ajeJHNYKOM IIpefy-
3elly cpasMepHO MOHETH30BAHOj/TPXKIIIHO]j BPEJHOCTU MHPPACTPYKTYp-
HUX MHTEPBEHIINja Koje HIUCY y3eTe y 063up y 0OpadyHy yfiena y KamuTay.
ToToBO M3BecHO 6M TakaB IOKYIIAj 61O IpeMeT MHBECTHUI[VIOHOT CIIopa I
kBa/m¢ukoBaH off YAE ymarada kao gopmMa JiemMMUdHe Hal[IOHAIM3aLuje
yIarama, OfHOCHO TocpefHe ekcrpornpujanyje. CmraHo 6u 61710 U ako 61
XUIIOTETHYKY [ip>KaBa MOKYILIA/IA fja TyOUTaK HaJTOKHAAM KPO3 PEXUM IO-
Bpahaj gp>xaBHe momohn. Mepa moBpahaja fp>kaBHe moMohu 61 6uta KBa-
mudukosana off YAE ymaraua kao mocpefHa eKCIIpOIpujalyja yaarama 1
VI3BECHO OM 61Ia IIpeIMeT MHBECTULIOHOT CIIOpa.

3ak/bydak

BUC je mucrpyment npusnadema CIV. Vako, pacmpocTpameH U
NpuBJIavaH, npaheH je BeMKUM (UHAHCUjCKUM PU3UIVIMA II0 jaBHE K-
Xofie M TpaBHOM Hecurypromhy. Hamme, ymarady pauyyHa Ha CTaTUYHOCT
perymaTopHor am6ujenrta rapanrosan BJIC, ok mp)kaBa IPUPOSHO BOAU
pasnuynTe pasBojHe IOMUTUKE KOje peryaTOpHY aMOUjeHT Mewajy, He 06-
pahajyhu maxxsy Ha JiejcTBO HaKHaIHUX Mepa (LleTHPa/IHNX, PeIMOHATHIX,

192 Ibid.
193 B. https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2015&mm=09&dd=20&nav_id=1041597.

194 Temepanuu craB EBporncke komucnje je ga he mocrojatn nndpacrpykrypna momoh yko-
JIIKO ce jaBHe MH(PACTPYKTypHE Mepe MOTY Be3aTH 3a KOHKpeTHO mpenysehe, omHOCHO
axo cy nocsehene (enrn. dedicated) project-specific, bespoke) xonkpetHOM Tpexysehy, on-
HOCHO IIOflyXBaTy — eHIIL project-specific, bespoke (8. P. Nicolaides, ,When Infrastructure
is not Public: Dedicated, Project-Specific and Bespoke® (2016) http://stateaidhub.eu/blogs/
stateaiduncovered/post/5571) by Phedon Nicolaides, 08.03.2016. Y oBom ciyuajy, Ha IpBy
HorIe, CBU MHQPACTPYKTYPHU PafOBU Cy IOBE3AHN Ca 3ajefHUYKUM IIOfYXBATOM Koje
uma popmy mpexyseha.
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VIV JIOKQ/IHMX BJIACTI) Ha BpefHOCT nHBecTunyje. Crora, HeajekBaTHa I10-
nuTHKa 3akpyduBama bVC, Hucka cBecT 0 gomery oppenou BVIC y ogHOCy
Ha HaIlMOHAJIHe perylaTopHe MOMNTUKe, 310ynorpebe BVIC pexxnma, Hea-
lleKBaTaH TPeTMaH 3aXTeBa MHBECTUTOPA, /laBaibe HepasyMHNUX obehama
VIHBECTUTOPY WUTJ. WU3NMAXY ApKaBy (UHAHCUjCKOM PU3MKY IIO OCHOBY
OJIIITETHNX 3aXTeBa MHBECTUTOPA J TPOIIKOBA MehyHaponHe apOuTpaxe.
Taxobe, cioposu usmeby ymaraua u gpxcase gomahyHa HacTajy 4ecTo 3Ha-
4ajHO KacHMje y OJHOCY Ha JJaTyM CTyIama Ha cHary MehyHapopgHOr yroBo-
pa, a ;p>KaBHM OpraHy BoheH! CBOjUM MOMTUKAMA U CBAKOJHEBHUM PYTH-
HaMa HeMajy afieKBaTHe MHCTPyMeHTe (IIOHeKaJ HY BpeMeHa) fia carefajy
cBe Moryhe TpOILIKOBe y OFHOCY Ha ZOOUTH CBOjUX mocrymaka. KonadHo,
Ip>KaBa HeMa KOHTPOJY Hajl CTy4ajeBMMa KOju MOTY OUTH M3HETH IIPOTHB
e, 4 jOII Marbe Hajl Of/TyKaMa VHBEeCTUIMOHUX apOUTpaxa Koje, y Haderny,
daBopusyjy ymarada nomasehn op ummpa BVIC (omakmasame mpucryma Tp-
xumrty CJIVI u orpannyaBama ip)kaBHe MHTEPBEHIMje KOja yTIUYe Ha IhU-
XOBY BPeIHOCT).

®unaHcujckn pusuk nospefe B/C nako HeouekMBaH, HMje MOTIYHO
HeIIpeBUUB, MOKe OUTH M30€THYT WM KOHTPOIVICAH M3PUIUTUM U3Y3MU-
MameM ofjpeheHMX HAIMOHATHUX PEryIaTOPVHMX NMOMMTUKA U3 OMallaja
BJIC u nsberaBameM yropapama ,IOEMYKINX  KIay3y/a Koje IPeKOMepHO
IITUTE MHTepece yaaraya u npomupyjy peskum bVIC Ha TpaHcakiyje Koje y
€KOHOMCKOM CMMCITy MapIViHa/lHe MHBECTHIMje M Ha CIIeKy/laTHBHe ,y/ara-
ue®. [{up BVIC Huje Kpenpere MMYHUTETA O KOMEPLMjaTHUX PUSKKA Y/Ia-
raqa. Haume, BVIC Huje cpepctBo usonanuje C[V of TpXMUIIHUX pU3KKA,
HITY VHCTPYMEHT IIPY>Kaiba HEeTP)KMIITHUX IPEJHOCTI Y OfHOCY Ha KOHKY-
pennujy. Hampotus, gexmapatusan uub bVIC je cTaBbambe CTpaHOT yara-
4a y CIMYHY MO3UINjY ca APYTMM JOKIHUM M CTPAHMM yJIaraduMa Kako
011 ce Ha IeMY CTPAHOM TP)KMINTY TAKMUYNO Y PABHOIIPABHMM YCTOBUMA.
KonauHo, ap>aBa yBek nma n3bop ga BVIC He 3aKk/byunt, YKOTMKO He MOXKe
usboputu oxpeheHa jeMcTBa 3a c1060FHO Bobhere TIETUTVMHUX PerynaTop-
HIX TTOTUTHKA.

Mogen BVIC koju je 06/m1koBano MUHUCTApCTBO TPTOBUHE HE eTUMMU-
HIIIIe y OBO/BHOj MepY HeoueKMBaHe QpUHAHCHjCKe PU3MKE MOMYT OHMX Y
cnyuajeuma Mytilineos I u Mytilineos II. Onabpanu ysop 3a Moper, mpe-
¢epupan o crpane OECD, je xpeupan umajyhu y Busy nIpBeHCTBEHO UH-
Tepec CTPAHOT yjlaraya, Tj. MHTepecC IPeTeXHO M3BO3HUKA MHBECTHULH]E.
Taxas mpuctyn moxe oprosapary Cp6uju ca TProBUHCKMM HapTHepMMa
I7ie je OHa TpeTeXXaH M3BO3ZHMK JUPEKTHMUX MHBecTuLuje, He n ca OECD.
Haume, Mopen y pedyunnmju ,,ynarada“ He UCK/by4yje ,I3pUUUTO" HOBYA-
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Ha IIOTPa)KMBarba 13 KOMEpPIjaJTHUX TPAHCAKIMja KOje MOTY MMaTi MapIy-
HasaH eeKaT Ha CPIICKY eKOHOMM)Y ¥ MICTOBPEMEHO BEIMK PUSKK Y CMUCTY
Moryhyx MHBeCTUIMIOHMX CIIOPOBa, Kao y cueHapujy Mytilineos. Haume, y
CIIOPOBMMA Kao IUTO j€ IIOMEHYTH, TEIIKO je PasfBOjUTH LITa je pefoBaH
KOMepLMja/TH/ PU3UK y/laraya a IITa je yMarembe BPeHOCTH y/lararma Ipo-
Y3POKOBAaHO MepOM fip>KaBe Koja Hifje yrOBOpHA CTpaHa y TpaHcakuuju. Ta-
Kobe, Mopienr He ycBaja MOJepHE TEHJEHIMje ¥ YTOBOPHO] IPaKCU KojuMa
npxase yrpabyjy y cBoje yroBope Kiaysyie O IpaBy Ha peryamcame JMH-
BECTMIMje KOje OrpaHMYaBajy JOMeT Ofpefdy O 3a0paHM HOCpeHe eKC-
nponpujanyje u ,open-ended FET xmaysyne. Y yropopnoj mpakcu Cp6uje
TakBa kiaysyna nocroju y b/C ca Kanagom. Ona 61 Morma 6utu u neo
nsMeweHor Mopena BVIC y3 mpenopyky #a oHa oOyXBaTy M perymaTop-
He IOMUTUKE 3alTUTe KOHKYPEHIMje ¥ KOHTpOJe Jip)KaBHe moMohu Koje
cy BaxHe 3a Cp6ujy y npornecy npucrynama EY. Tume 6u ce, 6apem y 6y-
nyhum BUC, nsberao crenapno cinydaja bpaha Mukyna.

Cp6nja je Beh saxmyunna 54 BVIC koju ce y Hauenmy He MOTY MemaTi
6e3 oroBopa ip>KaBa, Te ce II0CTaB/ba MUTambe Kako npexpynpeantu 6yayhe
criopose. BVIC Cp6uje u YAE cBakako je HajmubepanHuju MOfen U3 yIa
ynarada. [lepyunnimja ,,ynarama“ oficTyna of CpIICKe YTOBOPHe IpaKce IIpe-
Ma K0jOj MHBECTUTOP CTHYe MHBECTUILMOHO mpaBo u3 bJIC Tex xaga Ha Te-
puropuju Cpbuje cTeKHe MMOBMHY aHI'KOBameM CBOjuX cpecraBa. OBaj
CIIOpasyM Mfle KOpak jiabe 1 mpeBuba fja mpaBo yrmarada HacTaje y Be3n
ca UMOBMHOM KOjy je ,TIpu6aB1O, IITO He MCK/bY4Yyje MOKPUBAIbe PEKM-
moM bVIC uMoBuHE Koja je IpeHeTa y MMOBMHY MHBECTUTOPA MHCTPYMEH-
TiMa ApxaBHe nomohu. ITormyHo je jacHo ma 6110 Koja MHBecTHLIMja KOja
je mokpusena tTaksuM BVIC Besyje perynatopay nomtuxy Cpbuje u foBo-
i fo edekTa ,,3apobpaBaba fp)KaBe’, OGHOCHO WeHNX opraHa (regulatory
capture) Ha Jy>X) BpeMeHCK) pok (Ha Buule reHepanyja). CBakaxo, IIpakca
WTHOpMCamba 3axTeBa ylarada u3 sembe ca kojom Cpbuja uma BVIC (ma-
Kap TU 3aXTeBM OWIM HENETUTUMHM) MOXe MMaty QUHAHCUjCKe TTOCTIe-
e (cmydaj Mytilineos). Mebytum, gpxaBa moHekag Mopa Hahu u u3nas us
IITeTHUX TpaHCaKuyja. [Jpyrum pednma, y clnydajy €BeHTyalHO INTETHUX I
PU3MYHMX MHBECTUIIMja 11O IPKaBy, OpraHMMA y OBUM CIy4ajeBMMa OCTaje
1300p perymmcama /Wi HallyllTama IpojeKTa 10 LieHy pusuka Moryher
OJIIITETHOT 3aXTeBa y/arada (ako je Ap)kaBa CTpaHa y IPOjeKTy) MM Ipe-
HyLITabe TPAHCAKLUjU 110 CUCTEMY ,bussiness as usual’. JIpxaBa y TakBUM
cuTyanujamMa MOpa MMaTU MPOAKTUBAH MIPUCTYII ¥ PAHO aHT'AKOBATH IIPAB-
HO CaBeTOBam€e IIPe HEro LITO NpefysMe Mepe Koje MOTy YTULIaTy Ha Bpefl-
HOCT y/arama. KoHauHo, fpkaBa yBeK MMa OILMjy CHOPasyMHOT PacKuyia



146 Tormuku LeHTap 3a TeMOKPATH)y 1 JbYACKa ITpaBa

WIN jegHOCTpaHOr orkasuBawa BVIC mpema mpaBmmma MebhyHapomHor
jaBHOT mpasa.!®

Y nepcnexryy, Cpbuja cBakako Mopa n36ehy sak/byunBame OBaKBUX
BUC. YmecTo Tora, OHa MOXKe PasMOTPUTH aNTepHATUBHE MeXaHU3Me IIpH-
Brayera CJIV], c 063poM Ha peraTuBHO MOBO/LHI MaKPOEKOHOMCKO OKpY-
Xeme, Tj. I0CTojatbe Mpexe yroBopa o cnobopHoj Tprosunn ca EY, EFTA,
perroHoM 3amapHor bamkana (CEFTA) Typckowm, Pycujom, Kasaxcranom,
Benopycujom, uty. CBakako, jadame IIpaBHE [p)KaBe, ylarame y MHPpa-
CTPYKTYpY 1 00pasoBame cTaHOBHMINTBA MoKe pyByhn CIIV u cTaButn y
Cp6ujy fa Bojy padyyHa He caMo O KBaHTUTETY Beh 11 0 KBajuTeTy yrarama
(ymarama Koja IMpeHOCe TEXHOJIOTHje U 3Hakbe, aHTaXY]jy JIOKA/THU KaIaIyu-
TeT 3a pa3Boj U UCTpaKUBame, He 3arahyjy, eHepreTcku cy edukacHe, KOM-
naTMOM/IHE ca MONMUTUKOM cMamera emucuja CO,, uty.). Konauno us6op
BUC maprHepa Mopa GUTH TpaHCIAPEHTAH U M3/TOXKEH HE CaMO KPUTHUIA
Bel M KOHCY/NTOBamWYy CTpy4He jaBHOCTH, KaKO OM ce pasMOTpMIa WCIa-
TBOCT ynacka y b/C apamxMaH y HOITIey TOKOBA y/Iarama (IpMBIadeha
CIOV n nnacmana cprckux CIIV) ca gp)kaBoM HOTEeHILMjaTHIM APTHEPOM
y OZHOCY Ha IOTeHLMjalHe pU3UKe, T1a TeK OHJIA 1 pelllerba U MPUXBAT/bU-
BOCT KOHKpeTHor TekcTa BJIC.

195 Y cBery mperosopa o mpuctynamy Cpbuje y EY, jenna on Tema nperoapaukor ITorma-
B/ba 30 (exonomcka monutuka) 6uhe n BVIC koje je 3axmpyunma Cpbuja.
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