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Kopynmuja y npaBocyhy
M IPABOCYAHU CHCTEM
30PAH MNBOIIIEBUH

1. 3HaUeme KOpyIIje

Kopymiuja (1at. coruptio) 3Hauu: mokBape-
HOCT, HM30MAY€HOCT, 3aBEeJEHOCT, OKa/baHOCT,
moTyJsbeHoct...! CBa Ta 3Hauera OFHOCE ce Ha
OHOT KO y BpuIlewy (yHKIHje, caykbe wuiu
1ocJIa, YIYUHHU IIITO HE CMe WIN He YYUHH IITO
MoOpa, a OM OCTBApHO KaKBy KOPHCT 3a cebe
WIN BeMy OJIMCcKa JIMIA.

OBy mojaBy comuosio3u o0jallimbaBajy Kao
LIPUCIJIHY TPKHUIITHY TPAHCAKIH]y Y KOjOj, 300T
HapylllaBarha TMPUHIUIA HEIPUCTPACHOCTH,
JI0JIa3U JI0 IYHOT H3pakaja HEe3aKOHUTO KO-
puiheme IPYIITBEHOT M0JI0XKaja U MOhU, pajiu
COIICTBEHE, TOPOJANYHE UJIU TPyIIHE KOPUCTHU“.?
Anu, oHa je ,IIpoOWIa“ TPIKHUIIHE OKBUDE H
IocTajia OIIITa, TAYHUje YHUBEp3aHa IojaBa.
Onerberme TEXHUUYKE capajiibe 3a pas3Boj Yje-
JMUbEHNX Hallfja KOPYIIHjy BUIMA Kao ,IIOHA-
IIae Koje ce, IpeMa IIPaBHUM U JPYIITBEHIM
CTaHZapAMa, cMaTpa 3JI0ynoTpeOOM jaBHOT
M0JI0JKaja W CPeJICTaBa, PaJyl IMOCTU3amha MpU-
BaTHe Kopucrtu.“3 Morso 6u ce, crora, pehu
Jla KOpYIIIFja HacTaje U3 3JI0ynoTrpebe jaBHOT
MI0JI0Kaja paivl CTULIAha MMOBUHCKE WU HEU-
MOBHUHCKe KopucTu. Kopymnupae ce He BPIIH
CaMo HOBIIEM U JIDYTUM MaTePHjaTHUM J100pH-
Ma, Hero M 33/I0BOJbaBalbeM Pa3HUX MOTpeda u
HWHTepeca, Kao IITO Cy: 3aM0NL/baBabe, CTUIAHE
3Bama WIN TUTYJa, HAIpeJOBame y Kapujepu,
JPYIITBEHU CTATyC, CTATyCHA IO3UIH]ja, CTasIe-
KK PeJT WK KaKBa MPUBUJIETH]a.

Kopymniuja Moke OUTH CUTHA, Cpeiiha WJIN
KpyTIHA.

Cummna xopynyuja uMa y By MaJjie IOKJIO-
He, yCJIyTe, TIOTOTHOCTH WIN IIPUBWIETH]€E, alu
U DYYKOBe, Beuepe, U3JIeTe U JIpyra 4yyJIHa 3a-
ZIOBOJBCTBA.

1 M. Byjaiumja, JIeKCMKOH CTPaHHX peddM M H3pasa,
»IIpocBera“, 1991. roJiuHAa.

2 ¢ Byxosuh, Kopymuuja u BiamaBuHa mpasa, WJ[H
SJAparanuh®, 2003. roguHe, CTp. 10.

3 Pagna nedunummja Onesberma us 1989. TOAMHE.

Paj aHaM3Upa CTambe KOPYIIHje U CTarbe
npormuca y mpasocyhy Cpb6uje, ykasyjyhu Ha
y3POKe U TOCJIEUIEe OBUX CTarba, Ka0 M Ha
IbUXO0BY MeljycoOHY yCI0BJ/HEHOCT.

Knyune peuu: 3HaUeme KOpyIIHje, KO-
pynnuja y mpaBocyly, CyACTBO, jaBHO Ty-
JKIJIAINTBO, 3aKOHO/IAaBHA BJIACT, M3BPIIHA
BJIACT.

Cpedry Kopynuyujy YuHe pajibe Koje ce MOTY
KBaIM(PUKOBATH Ka0 KPUBUYHA JieJla IPUMabe
WU fjaBame MuTa. OHA Y KDU3HUM BpeMeHHMa
Jiobuja 0OJINK ,,KJIMjeHTaIN3Ma“: CHBa pa3MeHa
jaBHHX ycJayra ¥ NPUBAaTHUX WHTEpeca, y JIHC-
KPETHOj aJI1 YBPCTOJ, TPAJHO] U TaJHO] BE3U J1a-
BaJIalia ¥ KOPHUCHUKA YCJIyTa.

Kpynna xopynyuja oOyxBaTa: HOBYaHe
TPaHCaKIMje BeJINKe BPEIHOCTH, HaMeIlTambe
BEJINKUX IIOCJIOBA, TPUBATU3AIM]y BEJTUKUX



CHCTEeMa, CHUBY TPrOBHHY JbYAHMA, OPYXKjeM,
ZPOTOM W JIyBaHOM, Kao W Jpyre OOJIHKe Op-
raHU30BAaHOT KPHUMHUHAJIA HAa BHCOKOM HHBOY.
JIOK ce cpe/iiba KOPYIIIFja caMo OCJIarha Ha Io-
JINTHKY, KpYITHA ce 6e3 e He MOXKe 3aMUCTH-
Ti. U 10j IIpuja KpU3HO BpeEME.

2. [IpaBocyiHa Kopymiyja
IIpe JIeMOKPaTCKUX MpoOMeHa

O mpaBocyaHOoj Kopynuuju y bpo3oBo Bpeme
YIJIAaBHOM ce hyTasio I IIaIyTaso.

MwiomesuheBo BpeMe je TOj KOPYIIUjU
IIUPOM OTBOPHJIO BpaTa, ajlu Cce O 0] TOBOPHU-
JIO YIJIAaBHOM Y KyJIOQPHUMa U Ha TPOTOApPUMA.

[IpBU OKPYIJIK CTO HA TEMY MPABOCYAHE KO-
pyIlliije OpraHu30Bajo je, MapTta 1998. roau-
He, JIpymTBo cynuja Cpbuje. Mako je pacrpa-
Ba Owia 030m/bHa W ymozopaBajyha, ocraja
je GesumeHa. Ay, U JJpaMaTUYHO yBEPJHUBA.
[Tokazaso ce ma mel)y HocronMa paBoCy/HE
dyHkMje nma ,mpumapujyca“, OHUX KOJU Cy
CYIWJIM TI0 HApYyUOWHU U 32 TO HMPUMAJIU: HO-
Ball, IIeUYEHO jarhe WU Impace, 6ecIIaTHO JIeTO-
Bambe, 3Balbe, CTaH, HAIIPEOBAhe y BUIIU CY/I,
IOJIOKA] MPEJICeIHUKA Cy/la, MECTO MUHUCTPA,
MOJIUTHYKY (DYHKIH)y, CTaTyCHY HO3UIIHjY, pa-
3HE UMOBUHCKE 1 HEMMOBHHCKE KOPUCTH. Y TOj
KOPYIIIAjH Pa3MemhUBaIU Cy ce HEYaCHH jy/IH-
KaTH 3a HeyacHe KopucTu. PazMeHa ce kperasa
y TpaHUIlaMa CUTHE U CPe/ithe KOpyIIrje. A,
6mno je u xpymHe. CeTuMO ce caMO M300pHUX
kpaha 1996. 1 2000. To[IUHE, Y KOjUMa Cy KO-
pyMIupaHe cyAuje MpeKkpajajie Bosby rpahana.

Kopyniuja y mpaBocyha jaBspasa ce y siBa
BH/Ia: Kao oOMYHA U Kao Ap:kaBHA. OOMYHY je
M3a3MBAa0 BHUPYC IIOjeIMHAYHOT WJIM TPYITHOT
WHTepeca. [[pkaBHY je M3a3UBAa0 BUPYC IOJIU-
TUYKOT MHTEpeca.

1) Cunzapom kopynmnuje — be3 o63upa
Ha TO IITO je cydcka xopynuuja 6uia 6e3ume-
Ha, cBecT rpalj)aHa 0 FbeHOM IIOCTOjalby OmIa je
MPUCYTHA.

Y aHKeTH areHIyje ,AprymeHT 4 U3 1997.
TO/IHEe, Ha Y30pPKY O/ 200 rpahjaHa koju HucCy
MMaJIu MpeJIMeTe y CYyIOBUMA, 71% UCIIUTaHUKA
cMaTpasio je Jia CyAcKe Kopyluje uMma. Y aH-
KETH UCTe areHnuje u3 1998. rojiuHe, HA y30p-

4 Tly6muxanuja ,Kopymuuja y Cp6uju®, CLDS, 2001, cTp.
90.

Ky 071 100 rpaljaHa KOju Cy UMaJId IIpeAMETE Y
Cy[IOBUMA, 95% HWCIHUTAaHUKA CMAaTpajo je: Ja
CY/ICKE KOPYIIIIFje UMa; /Ia je Haj3acTyIUbeHHUja
y TpUBpeHUM ImpenMmetuma (42,1%) U Kpu-
BUYHUM mpenMeruma (28,4%); /a ce CIpoBO-
JIA TIPeKO HOCHWJalla MoJUTHYKe Mohu (40%),
cynrja (36,8%), anBokara (13,8%) u BelTaka
(8,4%); na najsehu mputHcak Ha cyji BpIIe IO-
JIMTHYapH Ha BiacTH (47,7%), MOhHU 10je/TUH-
1y y npuBpenu (17,9%) u kpuMmuHaiu (14,7%).
[Ipema ucToj aHKeTH, rpaljaHu Cy ce U3jaCHUIU:
Jla ce y3 n00py Be3y MOXKe YTHIATH HA CyA —
95% WCHUTAaHUKA; /1a Ce NPeAMETH I0CeOHOT
3Hauyaja IMoBepaBajy, MUMO pacIiope/ia, oapehe-
HUM cyJdjamMa — Takohe 95% WCHUTAHUKA; Ja
ce CyZICKa Kopymidja HajeuKacHUje MOXKe Cy3-
OUTH MPEKUIOM IMOJIMTHYKOT IPUTHCKA Ha CY/L
— 57,9% WCIIUTAHUKA; J]a CE TO MOXe MOCTUhU
noBehamweM IUIaTe cyauja — 32,6% HUCITUTaHUKA.

Y aHketu KOjy je 1998. ropmHe CIPOBEJIO
IpywmtBa cynuja Cpbujed, came cyauje cy mo-
TBP/IUJIE TIOCTOjatbe MpaBocyHe Kopymuje. O
95 OeorpaicKuX cyauja: 21 ce U3jacCHUO Ja KO-
pymiuje uMa; 39 — /a UMa MPUTHCAKA Ha CY/I;
33 — /J1a ce MOXKe YTHIATH HA CYACKY OJJIYKY;
54 — na he xopynuuja qocruhu 3abpumasajyhe
pa3Mepe ako ce He M000JbIlIa MaTepUjaIHU T10-
JIOKA] Cy/ihja W 3amoCJeHHuX y CyAy; 45 — Ja
ce mpeaMeTH IOoceOHOT 3HaYaja ITOBepaBajy
onpeheHuM cymmjaMma MHMO pacmopeza paja;
40 — 5a nocrojeha opraHusanuja cyJjoBa U bU-
XOBOT Pajia Morojyje KOpynuju.

IpymtBo cyauja Cpbuje je y ucTO Bpeme
crpoBeJio U aHKery Mel)y Georpajickum aaBo-
katuma.® On 69 McnuTaHuKa: 17 je cMaTpasio
Jla CyJ/ICKe KOPYIIIHje UMa; 43 — Jia IPUTHCAKA
Ha cyA uMa; 28 — /1a ce BE30M MOXKe YTHIATH
Ha cya; 50 — ;a he ce kopymnnuja yBehatu ako
ce He 1MO0OJBIIA MaTEPHUjaTHU TOJI0XKA] Cy/Hja
U 3aI0CIeHUX y CcyAy; 32 — naa mocrojeha op-
raHu3aluja CyZoBa U HUXOBOT Pajia MOTONyje
KOPYIIIIUjH.

HNako je cyacka kopymmuja (Kao U cBaka
Jpyra) AUCKpeTHA, Hajuyelmhy 3HAOM Ja OHA
rmocToju 6mim cy: obpaszoBame ad hoc Beha 3a
cyheme y oapeheHMM mpeaMeTuMa; I0A€bU-
Bambe IpeJIMeTa y pajJi MUMO YTBpPheHOT pacro-
pezna, oJly3uMarbe IpeiMeTa o1 jeJTHOT CyAHrje U’
IIOBepaBarbe JPyroM, pas3Bilauerhe MOCTYIIKA Y

5 Hecro.
Hcro.
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o/ipeh)eHNM IIpeIMeTHMa JI0 3aCTaPEIOCTH KPH-
BHUYHOT TOH€HA U JIOHOIIEeHme ociaobahajyhux
rpecy/ia 300r TOOOKIbET HeI0CTaTKA I0Ka3a.

Kopymn1uja HUje 3axBaTHIa caMo Cy/ije HETO
U 3aII0CJIEHE Y Cy/ly, HADOUUTO aKO Cy PaJUIN
Ha 3aBohemwy npeameTa (ma cy 6UIN y IpHINIU
Jla cjydajeBe HaMeIllTajy ofpeheHOM CcyaujH,
OJTHOCHO Cy/iije o/ipe)eHuM ciIydajeBuMa), Wiu
ca jmocraBHHIaMa (ma cy Owin y Npwiunu ga
UX YKJIaWajy WIN aHTUIATHPAJy PaHu OICTPY-
vpama cyhema).

IlIto ce jasHomyxcunauxke Kopynuuje
THYe, OHA HUje OWaa mpeaMeT IOCeOHUX jaB-
HOMIbEIbCKUX HCTPaKHBarha, ajii TO He 3Ha-
4Hu 71a je Huje OuIo. Y3poIu BeHOT IOCTOjarha
OWIHN Cy U U3paKEHUjU HEro y Cy/IOBUMA.

2) Y3pouu kopymnnuje — Kopynuujy cy
M3a3UBAJIN CHCTEMCKH U COLHjAJTHU Y3POIIH.

Cucmemcku y3poyu nMajy HOpMaTUBHO II0-
pexy0. 3aTO0 UX Bajba TPAXKUTU Y OHJAIIHEM
yCTaBy 1 OHJAIIEKHUM 3aKOHUMaA.

ITo onpmammem YcTaBy, Cy0BH ¢y OWIn ca-
MOCTAJIHM ¥ HE3aBHCHH Yy CBOM PaJly a CyZCKa
dynkumja — cranza. Mako je mpuHOUN mosese
By1acTé Beh OHMO yCTaHOBJbEH, CyAUje U Ipes-
CeJIHUKe cy/loBa Oupasa je 3aKOHOJI[aBHA BJIACT
(mapysiaMeHT) Ha IPeAJIOT HBeHOT 0/100pa 3a Io-
cioBe mpaBocyha. IlomTo je MuHHCTap TpaB-
Jle JI0CTaB/bao IIpe/iarady CBOje MUI/bEHEe O
KaHJIuJaTHMa, U U3BPIITHA BJIACT je MMajia CBOj
yrunaj Ha u3bop cyawja. 3aKOHOJABHA U W3-
BPIIIHA BJIACT UMAaJIe Cy YTHUIA] U HA pa3pellemne
CyZiuja, jep je MHUIMjaTHBA MOIJa JIOhW U of
PECOPHOT MUHUCTPA U Of CKYIIIIITHHCKOT 0/100-
pa 3a mocsioBe mpaBocyha. IIpenor 3a paspe-
nieme OUO je y pykaMa IpeJiceTHIKa BpxoBHOT
Cy/la, OIIITa CEeJIHUIIA TOT Cy/a je yTBphuBasa
IIOCTOjarbe pasJyiora 3a paspellere a IMapJia-
MEHT je JOHOCUO OJUIYKYy O pa3pellemy.

JaBHO TyXWJIAIITBO je OWIO CaMOCTaIHU
ZIP?KaBHU OpraH a pyHKIHMOHUCAJIO je Kao Xuje-
papxujcku ycTpojeHa opranusanuja ca Pemy-
OJIMYKUM jaBHUM TYKUOLleM Ha deiy. Ibera je
6upasia HapogHa ckynimTuHa Ha MpeZJIor Bia-
cTuTor o/1bopa 3a MocjIoBe IpaBocyha, 1ok je
3aMEeHHKe jaBHUX TY)XWJIalla, HA CBUM HHUBOHU-
Ma, 6upana HapopHa ckymimTuHa Ha IMpezjor
PernyOsinukor jaBHOT Tykuoua. PemyOiamuku
jaBHU TYy:KWJIaIl je 3a CBOj paj oxrosapao Ha-
POZIHO] CKYIIITHUHH, JIOK CY CBU HUKHU TYKUOIU

OJITOBAPAJIH beMy. PermyOIMuKor jaBHOT TY>KHU-
oma paspemaBaina je Hapogna ckynmTmHa Ha
IPEJIOT HA/JIEXKHOT CKYHIITHHCKOT 0700pa,
JIOK je 3aMeHHKe jaBHUX TYKHUJala pasperia-
Basia HaposnHa ckymmuTtuHa Ha npezJior Pemy-
OJIMUYKOT jaBHOT Ty)KHoIla. Buiu, o1HOCHO HAj-
BUIIIY TY>KUJIALl, MOTAO0 je Ipey3eTH IPeIMeT O]
HIDKET WJIU Ta IOBEPUTH JAPYToM TykuoIy. bro
je oBiamrheH ia faje u obaBe3Ha yIyTCTBa.

Osnanrherma HOJIUTHYKUX BJIACTH Y IIOCTYTIKY
n300pa U paspellema HOCUIAIA IIPABOCYIHUX
dyHKIMja, KA0 ¥ 3aBUCHOCT HIDKHX TYXKIJIaIa
Ol BUIIMNX, OJHOCHO 3aME€HUKA TYKWIala O/f
jaBHOT TYKHOIIa, UMaJIU Cy YTULQ] HA BpIIEHE
CyZHjCKe, OHOCHO jJaBHOTYKIWIauKe (QYHKITH]e.
A oHu cy 3710ynoTpeb/baBaHu U y KOPYITHBHE
CBpXe.

Coyujannu y3poyu MMaau Cy CTBAPHOCHO
nopeksio. buu ¢y mocsenia KOMyHUCTUYKOT
Hacseha, Kpu3e mpaBa, MOpPAJHOT CyHOBpara
CYZICTBa, MOJIUTHU3AIM]je, PATOBA, CAHKIIMja, Ma-
JINX IJIaTa, CHPOMAIITBA U JPYTHX 3aJla U He-
BOJHA.

Kopymiuja je kao kopos. [Ipokiuja yum Ha-
craHy ojiroBapajyhu ,ximmarcku yciaou“. Illta
j€e TIOKPEeHYJIO MPaBOCYAHY KOPYHIHjy?

»,YOujame" rmpasze y mpaBy OTIIOUEJIO je jOIII
y BpozoBo Bpeme. IIpaBo je Ous0 pEKBUSUT
~Bianajyhe kiace®. [Ipumena npasa popMasHO
je Omwia y pykama cyjicTBa, ajli IIOIITO je Ipa-
BO OWJIO KJIacHO, BOJbY Kjlace Ha BJIACTH TyMa-
ymia je KomyHucrnuka nmaprtuja, ogHocHo Ca-
Be3 KOMYHHCTa, Kao aBaHrapja Te kiace. OBa
aBaHrap/a CTaBWja je IoJ, KOHTPOJy He CaMo
CY/ICKY HETO W 3aKOHO/IaBHY U U3BPIIHY BJIACT.
3ay3aHu CyJOBU HCIIOJbABAJIA Cy TOTOBO IIO-
00>KHY IPUBPKEHOCT ,KJIACHUM LHJ/beBUMa“, a
IOIIITO Cy OHU OWJIM CafiprKaHU U Y MPOIHICHMA
0 KOjUMa Cy Cy/IMJIM, FbUXOBA MPUBPIKEHOCT,
Jla He Ka)KeMO IIPUCTPACHOCT, OusIa je cacTaBHHU
Jleo CyZicKe He3aBUCHOCTU. Tako je cy/cTBO U3-
ryOWJIO MIEHTUTET U TMPEIYCTHJIO Ce TOJAHU-
YKOM JyXy, IIpUCTajyhu Ha MOCIIYITHOCT IOJIU-
TUYKO] BJ1acTU.”

WHepryja MOCTYIIHOCTH HACTaB/bEHA je U
0 yBOhemwy BuIenapTujckor cucrema (Yc-
TaB U3 1990. TOAWHE), CAMO IITO CE€ CYACTBO
MIPUKJIAEAJI0 JIPYTOM TOCIOJIapy — HapTHjama

7 Iy6nukanuja ,Kopymmuja y Cpbuju“, CLDS, 2001, cTp.
91-92.



Ha BJjacTu. Tako je ypoHWIIO y MHJIONIEBHUNEeB-
CKy TOJIMTU3anujy mpasocyha, a mpBU BUIJbU-
BH 3HAIM OWJIM Cy: MpaKca CIeNUjaJlHuX Beha

y TOJUTUYKH OCET/bUBUM IPEIMETHMa, OIle-
peTcko cyheme ,MHJIOCPAHUM aHlenrmma“,
IpeTBapame CyJHUIA Yy TOJUTHYKH Kabape,
MTOJTUTUYKHU TTPOIIECH, MOHTHUPAaHa cyherma, paB-
HOJIYIIHOCT IpeMa TMOJUTUYKUM 3JI0UMHUMA,
BaHIIpABHA XaIllllelhba U CBaKOjaKe 3JIOYIOTpe-
6e cyncke Biactu. Cyzcka BJIACcT je CcTaB/beHA
IO/l CTapaTe/hCTBO HM3BPIINHE BiacTH. Kako cy
ce Y TOj BJIACTH MeIIaJI UHTEPECH TIOJTUTUKE U
KPUMHHAJIA, CYJICTBO je, IOJIAKO aJIi CUTYPHO,
MOTHAZAJIO O/ YTHUIA] MapaAp:KaBHUX, Iapa-
MOJINTHYKAX W KPUMHUHAJIU30BAHUX II€HTapa
Mohu. Tako je mocTao ZOCTYIIHO 1 KOpyHuuju.8

Kopymuja je 3akopaumia y cyzoBe u 360r
HEITO/IHONIUBMBO HEIOBOJFHOT MAaTEPHUjaTHOT
MoJIoKaja cyAuja U 3amocyeHux. MHore cy-
nuje cy nmorpaxkuie 6osbe riahenu mocao, mpe-
nymrajyhu cyaujcky (QyHKIUjy HEKOMIETEHT-
HUM, HEUCKYCHHM WM HECUTYPHUM KaJIDOBHUMA,
mo/IOKHUM TyhuM yrunajuma.® ¥ cyactBy je
3aBJIA/IA0 Xa0C. Y HEeMYy Cy CyZJOBU MOTIJIU ITOC-
JIY’KUTH CaMoO 3a ,IIpame” JHEBHE ITOJIUTHKE,
HaApOYUTO y MeTexy uzbopa. ,IIpabe” cy Ha-
rpaljuBane MUHHCTAPCKUM (DYHKI[jaMa 1 MaH-
JaTUMa IpesiceiHUKA cyza. U To je mpuBiadn-
JIO KopymIujy.'°

Kopynmuju je moroyioBasia W JABOJTUYHOCT
HOCHWJIAIA HU3BPIIHE M 3aKOHOJIABHE BJIACTH.
OHu cy ce BepbayHO 3ajy1arajay 3a He3aBUCHOCT
CY/ICTBA, a y MPAKCH BPIIIIN IPUTHCAK HA CY-

8 Hcro.
9 Hcro.
10 Hero.

Jlije, CBECHU HUXOBOT IOJJAHUYKOT JyXa U HhH-
XOBe IOJIUTUYKE CKy4eHOCTH. !

Cge 0BO je, Mame BHUIIIe, BAXKUJIO U 32 OH/A-
IITEbe HOCHUOIIE JaBHOTYKWIauke (yHKIH]e.

3. [IpaBocyaHa KOpyIIuja mocie
JIEMOKPATCKHUX ITPOMeEHA

[Momro cy y MunommeBuheBoM pexxumy aBa-
JleceTak OJCTO JeNePCOHATN30BAHUX, JPECH-
PaHUX, TOJUTH30BAHUX U KPUMUHATHU30BAHUX
HOCHJIAIla ITPABOCY/IHE BJIACTH ,3aTaJIIa" YU-
TaBy CYAWjCKYy W JaBHOTY)KWJIAYKy OpTraHU3a-
Hjy, jep Cy caMO OHH IIOCTYIIaIH Y ,,0CET/bU-
BUM IpeaMeTuMa“, OWIo je Hy:KHO Ja OfMax
IIOCJIe JIEMOKPATCKUX IIPOMEHA 2000. TOANHE
OTIIOYHE IpoIiec 06HOBe mpaBocyha. 11 ormovyeo
je, ToHoIIemeM: 3aKOHa O CyZI0BUMA, 3aKOHA O
cynmjama, 3akoHa o Bucokom caBeTy mpaBo-
cyha, 3akoHa 0 jaBHOM TYKHJIAIITBY U 3aKOHA
0 CeIUIITHMA U MOJIpydYjuMa Cy/I0Ba U jaBHHUX
TyKHJIaITaBa.

1) Crame nponuca — Cyjicku cucreMm 6mo
je mocraB/beH oBako. Cy/ioBe OIIIITe HaJIe-
’KHOCTU YHHWIH Cy: OIIITHHCKH CYJOBH, OK-
PY’KHHU Cy/IOBH, AIeJIAIUOHU CYJ, ca TPU JIHUC-
JionupaHa ojieJbera u BpxoBHu cya. [TocebHe
Cy/IOBe YMHHWJIU Cy: TPTOBUHCKH Cy/1I0BU, Buru
TPrOBUHCKH Cy/ U YIpaBHU cyZ. HajBumm cyx
y Peny6iunu 6uo je Bpxosuu cyn Cpouje.

OcHoBaH je Bucoku caser mpaBocyha. Fbera
Cy YMHWIN CTUTHU U MO3WBHU WiaHOBU. Cra-
JIHU YJIAHOBU OWJIU Cy: MpeJiceHUK BpxoBHOT
cyna, PenmyOsmyky jaBHH Ty:Kujial, MHHUCTap
HaJiJIe’kaH 3a mpaBocyhe (o Iy>KHOCTH), WiaH
13 pejla aJIBoKaTa, Kora je bupasa AJlBOKaTcKa
komopa CpbOuje u wiaH kora je 6upana Hapo-
JHa cKymmTuHa. [103MBHU WwiaHOBH OwiH Cy:
IIECT CyAuja Koje je OmMpayia OmIINTa CeIHHIA
BpxoBHOT cyzia ¥ /JBa jaBHA TYKHOIA KoOje je
O6upao PemyOsuuku jaBHU Ty:Kuam. YmaHOBU
W3 pesia Cy/inja Cy yYeCTBOBAIH Y OAIYIUBAILY
Ka/la ce paclpaBbajio O Cy[HjaMa, a WIAHOBU
W3 peJla jaBHUX Ty:KUJIala Kajja ce paclipaniba-
JIO O TYXKHUOIMa ¥ HHUXOBUM 3aMEHHIIUMA.
OBaj opraH je o/ CKYIIITHHCKOT o/ibopa Ha-
JUTIEXKHOT 32 IpaBocyle mpeyseo yJIory mpezJia-
rava y mocCTyIIKy n300pa IpeiceTHUKA Cy/I0BA U

1 Yero.
12 ,Cyx06enn riacauk PC“, 6p. 63/2001.
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CyZidja, OTHOCHO jaBHUX TY>KHJIala U HUXOBUX
3aMeHMKa, a of HaposHe ckynimuTumHe — OBJIa-
mhema Jja 6upa u pa3pelraBa 3aMeHUKe jaBHUX
TYKUJIana.

OcHOBaHO je u JieBeTOYwIaHO Besmko nepco-
HaTHO Behe /1a o7Tydyje 0 CTaTyCHUM MHUTaMbU-
Ma cyzauja. OHo je 6uio opran BpxoBHor cyna
Cpbuje.

Hogestom 3akoHa o cyaujama u3 2004. Tofu-
He, OCHOBaH je u HapzopHu 0100p, Kao opraH
VHyTpallllbe KOHTPOJIE, KOjU je Ompasa ommira
ceqHUIla BpXOBHOT cy/1a U3 pefa CBOjUX Cyauja
ca oBjanIhemeM J]Ja KOHTPOJIUIIE CY/ICKe TPe/i-
MeTe, BpIIY YBUJ y BbUX U OKpehe mocTymnak 3a
paspelleme WM JIUCIUIUIMHCKO Ka)KIbaBakhe
cyauja.

OBo cy Owmia coyyjlHa 3aKOHCKAa pellea.
A, TOTOAMIIO Ce HEITO IIITO HUKO HUje OYe-
KHBao. YMecTo 71a 06e30eau ycaoBe 3a CIpO-
Boljere JIOHETUX 3aKOHA, TAJIAlllha W3BPIITHA
BJIACT WX je OICTpyHpasia, I1a HOBA OpraHU3a-
[Mja U HA/JIEXKHOCT Cy/oBa HUje HU Oumia yc-
IocTaB/beHa. POK je HEKOJIMKO ITyTa IIOMEepaH,
a o7 1. 10 20. Maprta 2003. roguHe Cpbuja je
ocrasna 0e3 cyzosa.

Oncrpykuyja je ycTyIluia MecTo J1eCTPYKIU-
jH, TaKO J]a Cy MHOTA 3aKOHCKA pelllema O CTa-
TyCy HOCWJIalla IpaBOCYAHUX (YHKI[HMja JieBa-
CTHpaHAa.

3aKkoH 0 M3MeHaMa U JolIyHaMa 3aKOHA O
cyadjaMa u3 2002. ToiuHe: '3 1) mpejiarame cy-
nuja Bpaha y HaJIeXKHOCT CKYTIIIITHHCKOT 0/100-
pa 3a mocsoBe mpaBocyha, y3 ycsios 1a Hapomuaa
CKYTIIIITHHA He YCBOjU Mpezyior Bucokor caBera
npaBocyha (a oHa je, kKaJ1 joj peIJIOKEHN KaH-
QUJAT HUje 0/Ir0Bapao, TO YBEK MOIJIA YIUHHU-
TH); 2) Benukom mepcoHasiHOM Behy omysuma
cratryc opraHa BpxoBHOr cyza u mperBapa ra y
teso Haponne ckynmtuse (uuMe je ocaabibeH
II0JIOKA] HAJBUIIET Cy/Aa); 3) IMpeceHUIIMa
cyzsioBa 3abparmbyje Zia cyZle U yCTaHOBJbaBa IIO-
cebaH HAUYMH HUXOBOT M300pa M paspelemna,
y KoMme, yMmecto Bmcokor caera mpaBocyha,
oHOCHO Besnukor mepcoHasmHor Beha, yue-
cTByje ombop 3a mocsoBe mpaBocyha Haposte
CKYMNIITHHE (YMMe UX JINIIaBa CBOjCTBA Cy/Uje).

ExckoMyHUDIIpabeM U3 Cy/ACKe BJIACTH,
Ipe/icelHUK Cy/a IpecTaje na Oyze cyauja

13 ,Ciy:x6enn rinacHuk PC, 6p. 42/2002.

(mpBu Mel)y jeqHakuMa) U TOCTaje MPOAYKeHa
pyKa U3BPIIIHE, OJTHOCHO 3aKOHO/IaBHE BJlacTu.'4

NsBpmHa Biact je yBehasa osiamrhema
IIpeMa Cy/ICKOj BJIACTH M TaKO IITO je peCOpPHU
MUHHCTAp (TIOpes mpeiceTHUKA Cy/a, IPeJIce/i-
HUKa HEeIIOCPeJHO BHUIIET Cy/ia U Ipe/iceHUKa
BpxoBHOT cyza) mo6uo opiarrheme aa nokpehe
MIOCTYIIAK 3a MPecTaHaK CyAujcke (pyHKITHje.

3akoH 0 HM3MeHaMa U JiollyHama 3aKoHa O
jaBHOM TYKHJIAIITBY U3 2003. ToAuHe® oI-
penuo je na jaBHe Tyxuoue Ompa Hapogna
CKYIIITHHA Ha Ipesor Biaze, a 1a 3aMeHUKe
jaBHHUX TyXuwiana uMmeHyje Biaga Ha mpesior
MUHHCTpA IIPaBJIe.

3akoH O M3MeHaMa U JoIllyHaMa 3aKOHa O
Bucokom casery mpasocyha uz 2003. ropuHe'®
cBeo je omiamrherma OBOTI opraHa Ha yTBphu-
Bambe Ipejiora 3a u3bop cyauja (jep je 3a nmpen-
CeJTHUKE CyZIOBa, jaBHE TY:KHOIlE M 3aMEHHKe
jaBHUX Ty)KWJIaria yrBplieH mocebaH peskum).

Ha npepsor BpxoBHor cyna Cpbuje 1 HEKUX
OKPY’KHUX UM TPTOBHHCKHUX CY/IOBa, YCTaBHU
cyn Cpbuje je o/yrykoM 01 13.2.2003. rojiuHe,'”
YTBPAMO Jla HOBeJie 3aKoHa O CcyJadjaMa W3
2002. TOJUHEe, y JIeJIy O TPEeJICeTHUKY Cy/a,
HUCY Y CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM, IIOIIITO je Tpe-
TXOHO TIPUBPEMEHOM MeEpPOM CYCIIEHI0BAO
IbUXOBY IIPUMEHY.

YuopHoct y pasrpaljuBarby HOBOT IIpaBO-
CYIHOT CHCTE€Ma WCIOJbeHa je U 3aKOHOM O
“3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa O CyAujaMa U3
2003. ropune,'® kojum je ycranosmeno Behe
3a MUTamka Cy/ICKe YIpaBe ca OBJAIIhemeM J1a
yTBphyje mpensor 3a u300p M pasJore 3a pas-
peleme IpeJiceJHUKA cyZoBa. Tako cy oHH 110-
HOBO W3/IBOjeHU U3 pexuMa n3bopa W paspe-
IIerha KOjU je BaKHo 3a cyauje. Cactap Tor Beha
(mpencequuk oxmbopa HaposHe ckyniiTuHe 3a
IOCJIOBE TpaBocyha, MUHUCTAp HAJUIEKAH 3a
MOCJIOBe TpaBocyha, mpenceAHUK BpxoBHOT
cyna Cpbuje u yeTupu cyauje koje bupa Ha-
poJiHA cKynIITHHA) yBehaBa yTHIQj MOJTUTHIKE
BJIACTH HA CYJIOBE.

14 3, UBomesuh, JKpTBOBame cyuje y mpeiceTHUKY Cy/a,
Jlucr ,Jlanac®, 19.8.2002. roguHe.

15 ,Coyx6enn riiacauk PC“, 6p. 39/2003.

16 ,Cyx06enu riiacuuk PC“, 6p. 39/2003.

17" Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 17/2003.

18 ,Cayx6enn riacauk PC“, 6p. 27/2003.



2) Crame kopynumuje — JleBacramyja mpa-
Bocy/lHe pedopMe 3aApiKaia je MPUCYCTBO KO-
pyHIyje y cyIoBUMa U jJaBHUM TYKWJIAIITBUMA.

JaBHOMBEHBCKA HCTpaKHUBama HcTUTyTa
JPYIITBEHUX HayKa, 00jaB/beHa 2003. rofuHe,"?
MOKasyjy Zia je mpaBocyhe, 1o o6UMy U cTerie-
HY KOpYIIIUje, 3ay3UMaJIO BUCOKO Tpehe MecTo
(12,2% wucnuraHWka) W3a IAPUHCKE CIIy»KOe
(31,4% wucnuranmka) u nonunuje (12,4% wuc-
nutaHuka). Ha nutame rze je xopyniuja Haj-
Mama, 3a CyJICTBO Ce OIpPEeNEeNIWIo cBera 0,5%
aHketupaHux rpahana. Ilepuennuja wucnura-
HUKA O YKJBYUYEHOCTH Cy[Ija U CYJICKUX CJIyK-
OeHUKa y KOPYIIHjy BUCOKO je u3paxkena (17%
cMaTpa Ja Cy CBU YKJbYYeHH, 42,5% — nda cy
VKJbyUYeHU HEKH, a caMo 4,5% — Jia HUje YKIbY-
YyeH HHKO). ,,[0, Ipe cBera, roBOPHU Jja je Mpo-
decuja cyauje y ounma rpahana Cpbuje merpa-
nupaHa. OHH cyaujaMa, IPOCTO, He Bepyjy, Kao
IITO HEe Bepyjy... HU U3BPIIHO] HU 3aKOHOAB-
HOj Biactu. PaHmje, 300r HauMHA /0J1acka Ha
dyHKIIH]Y cyauje, Ka0 U BBUXOBOT HAIIPEIOBaka
Ha XUjepapXujCKOj CKaJIU CYAHMjCKUX I0JI0XKaja
(mosmTuka momoOHOCT), a cajga — U 300T Ha-
MepHe U HeHaMepHe 3allITHTe IOjenHaIa O/
CTpaHe BPIIWJIAA BJIACTU W IOTKYIUBUBOCTH.
Tome Tpeba mOAaTH W AVPEKTAaH WIW WH/IH-
PEeKTaH ImpUTHCAK HAa mpaBocyhe.“?°  He Tpeba
3a00paBUTHU /1A ce OBJE, Ka0 U Y JPYTUM IIPO-
(decujama, Morke HampemOBaTH U y3 TOMOh Ko-
pynuuje (koja He Mopa OuTH HOBYaHA, Beh ce
HAKHAJ]a WCIOJbaBa y JOHOIIEHY IOXKEHHUX
cyackux ozuryka). To je jeman o MpOBEPEHUX U
Hajuenthe MPUMEHUBAHUX HAYMHA IPUTHCAKA
M3BpIITHE BJIacTH Ha npasocyhe. [Toce6HO 3aTO
IIITO HUCY OTKJIOI€HU MEXaHU3MU 32 IPUTHCAK
Ha Cy/Jidje, Kao IITO Cy: HOJUTHYKU HPUTHCAK
(moce6HO 360T KOHTpOJIE MeJIhja O/ CTPaHe Bp-
IuIana BJIacTH, HaunHa n300pa U pasperemna,
ycJIoBa pajia, IpUHAAJIEXKHOCTH, UTA.). Ha Taj
HA4YWH JI0JIa3U JI0 CTalama yIpaBHE U IPABO-
Cy/IHe BJIACTH WJIH, NaK, MoApehuBama cyncke
YIIPaBHO] BJIACTH. YTJIeJ MpaBocyha, y cymi-
THUHW, HajBUIIE PYIIN MOJUTHYKA BJIACT, CTa-
Bibajyhu ra mop cBojy koHTposy. CiiMuHa WIu
TrOTOBO HJIEHTUYHA CUTyaIHja je ¥ Kaza je ped o
Ty:KWwiamtey. Huzak yrien nmenuiana mpasie,
0e3 o03upa Ha YacHe IMPeICTaBHUKE OBE IIPO-

19 ¢, Byxoswuh, Kopymuja u BjiajjaBuHa mpasa, 2003. T0O-
JIHA, CTP. 31.
20 Hero, ctp. 8o.

decuje 1 KBaUTET MOjeJUHAYHO O0OAB/HEHOT
1ocJIa, pymIy m»UX0B ayropureT. Ilo3HaTo je na
Cy MOBEPEHE U AyTOPUTET HYyKaH YCJIOB HHHXO-
Be HE3aBHCHOCTH, C jef[He, U MPUXBAT/HIBOCTU
IbUXOBUX OJUIYKa, C IpyTe CTpaHe. AKO je JieJu-
oma mpasjie Moryhe yIeHUTH WIM HMOTKYIIUTH,
OHJIa HEMa TOBOPAa O Ib€TOBOM AayTOPUTETY U
HOBepewy rpal)aHa y HeroBy HEIPHUCTPACHOCT.
Kaza Tor moBepema HeMma, IOje/IMHAL] HUjE CU-
TypaH Jia CBOje IPaBO MOXKE /Jia OCTBApU IIPeJt
cyzom.“!

3a1ITo HoBa MOJIUTUYKA BJIACT HUj€ POMIIT-
HO cy30mia kopyniujy y mpasocyhy? ,OHa TO
HUje MOIJIa /Ia YIMHU jep 3a BJIaJIaBUHY IIpaBa
HUje OMJI0 He caMoO IOJIUTHYKE BOJbe HEro HU
WHTepeca KOJ| BPIIMJIAIA BJIACTH, OJTHOCHO TO
6u 610 Y CyIIPOTHOCTHU C FbUXOBUM ITPUBATHUM
(wm rpynHUM) UHTepecuMa. I[IpBeHCTBEHO
300r Tora mTO OM ce CyTpa MOIJIM U OHU CaMHU
Hahu mpej; He3aBUCHUM CyZ0M 300T CBOjUX KO-
PYNIIMOHANIKUX U KPUMHHAIHUX PaIEHu. >

O ozcycTBY IOJINTHYKE BOJbE /1A ce ApKaBa
obpauyHa ca KOPYHIIIMjOM y mpaBocyhy u Jipy-
UM rpaHaMa BJIACTH, CBEJIOYH U 3aKOH O OJI-
TOBOPHOCTH 3a KpIIIeHke JbYACKUX MpaBa3 (T3B.
»3aKOH O JIyCTpamuju‘), KOju je IOCTa0 UyBEeH
II0 TOME IIITO Ce HE MPHUMEmbYje jOII O CaMOT
JIOHOIIEHA.

4. IIpaBocyaHa KopyIIyja
y CaZlallllbM yCJIOBUMA

Cajamme crame MPaBOCY/IHE KOPYIIIHUje O/1-
HOCH Ce Ha IepHoJ OJ 1. jaHyapa 2010. roJiu-
He. Tora gaHa cy crynmwin Ha cHary: 3akOH O
ypehemwy cymoBa, 3akoH O cyaujama, 3aKOH O
Bucokom caBery cyzcTBa, 3aKOH O jaBHOM Ty-
KIJIANITBY, 3aKOH 0 J[p:kaBHOM Behy Ty»kuiia-
113, 3aKOH O CEUIITHMA U MOJIPYYjuMa Cy/10Ba
U jaBHUX TyXwilamTaBa.”* OBH 3aKOHHU YHHE
aKTyeJIHy IpaBocy/Hy pedopMy Koja je, 3ampa-
BO, PELIMKJIAXKA IIPETXO/IHE, HeycIelHe.>>

Beh cmo nokasainu ia crame mpormuca 6UTHO
yTHUe Ha cTame Kopynnuje. 3ato hemo, Hajupe,
y BaxkehuM mpomucruMa mOoTPaXKUTHU MeCTa Koja

21 Hero, crp. 80-81.

22 Yero, CTp. 90.

23 Ciyx6enu racuuk PC, 6p. 58/2003.

24 Cnyx6enn rmacuuk PCY, 6p. 116/2008.

25 3. Wpomresuh, Perukiupana cyncka pedopma, IIpa-
BHHU 3amucH, 6poj 1/2010.
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Mory mpuByhu Kopymiujy za 6u, MOTOM, yKa-
3aJIM Ha CTame KOpyIIuje y npaBocyly maHac.

1) Crame mpomnuca — 3akoH 0 ypehemy
Cy/ZIOBa YCTaHOBJbaBa CyJIOBE OIIITE U MOceOHe
HayuieskHOocTU. CyJ/IOBH OMINTE HAJJIEKHOCTU
Cy: OCHOBHH Cy/ZIOBH, BUIIIH CYJOBH, alleJIaIo-
HHU CyZ0BU U BpxoBHH KacamuoHu cyj. CyzmoBu
rmoceOHe HA/IJIEKHOCTU CY: IIPUBPETHU CY/IOBU,
[TpuBpeHU aleyIallioOHU CY/, MPEKPIIajHH Cy-
0BU, BuIlln mpekpiajHu cyA U YIpaBHU CY.
Hajsumu cyx y Pemyboumnu je BpxoBHH Kaca-
IIHOHH CYI.

3aKoH O jaBHOM TYXKIJIAIITBY ozpehyje na
jaBHO TYy)XWiamTBo PemnyOsuke uyuHe: Perry-
OGJIMYKO jJaBHO TYKWJIAIIITBO, Kao HajBuiie y Pe-
myOJIHIY, areJialiioHa jaBHA TYKUJIAMmTBa, Ty-
JKIJIAIITBO 32 paTHe 3JI04MHe, Ty:KuiamTBo 3a
OpraHu30BaHU KPHUMUHAI,
BHUINIA jaBHA TY>KWJIAIITBA
U OCHOBHA jaBHA TYXXH-
JIalITBA.

MpexKy cyoBa U jaBHUX
TY>KHIJIAIITaBa yCTAHOBJhA-
Ba 3aKOH O CceAUuIITHMAa U
MOAPYyYjuMa Cy/IOoBa U jaB-
HUX Ty:xkunamrasa. — Cyz-
CKy MP€KY YiHE 34 OCHOB-
Ha cyga (ymecTo paHHjUX
138 OMIITHHCKHUX CyZ0BA)
ca 92 AUCIOIUPAHE CyCKe
jenuHUIlE, 24 BUMA cyAa (yMecTo paHUjux 30
OKPY’KHUX CyJIOBa), YETUPH alleyialfioHa Cy/ia,
16 MpUBpeAHUX cy/1oBa (YMeECTo paHUjux 18 Tp-
TOBHHCKHUX CyZIOBa) ca ceJlaM JUCIOIUPAHUX
CYACKUX jenuHumna, IIpuBpesHN ameanuoHU
CYZ, 45 MPEKPIIAjHUX Cy0Ba (YMECTO PaHUjUX
173 TOpPeKpIIajHUX OpraHa) ca 102 JUCIOIU-
paHa ofespema, Bumm mpekpiiajHu cyz ca 3
IUCIIONUPAaHa Ofle/berha, YIPABHU CyA ca 3
IUCIIONUPaHa Ofle/beha U BpXOBHHU Kacaruo-
HU cy[. — JaBHOTYXKWJIAUKy MpexKy umnHe: Pe-
myOJIMYKO jaBHO TYXKHJIAIITBO, 4 alleJlalioHa
TY>KIJIAMITBA, TY>XKHUIAIITBO 32 paTHE 3JI0YUHE,
TyKnUiamrTBo 32 OPraHU30BaHU KPpUMHHAI, 26
BHUININX JaBHHUX TyXKmjamraBa (ymecro 30 pa-
HUJUX OKPY)KHUX jJaBHUX TYXKWIJIAIITaBa) U 34
OCHOBHA jaBHa TYXWIAITBa (YMECTO paHUjUX
138 ONMIUTUHCKUX jaBHUX Ty>KHJIAIITaBa).2®

263, WBomeBuh, J. Kuypcku, Pedopma mpasocyha y Cp-
6uju, [Ipersen — Penybiuka Cpb6uja, O6p. 4/20009.

Mpe:ka npaBoCy/IHUX OpraHa Ha HUKUM HU-
BOMMA JIpaMaTUYHO je PelyKOBaHa, IITO MOpa
MMAaTH 32 IOCJIeJUIy EHUXOBY €HOPMHY OIITe-
pehenoct 1 HeakypHOCT. Y HEKUM CyOBHMAa
Beh cazja uma cyzckux Beha ca BuIlle o7 XUba-
Jly TIa ¥ XWbaZy U IeTCTO IpeaMeTa y paxy. Y
TUM yCJIOBUMA, CTPAHKE U JIDYTU 3aUHTEPECO-
BaHU Cy0jeKTH W3Haja3e pa3He HauWHe /1a ce
onpeheHu mpenMeru y3my y paj Ipe APYTHUX,
IIITO, HApaBHO, U3JIaXK€ Cy/JOBE U KOPYIITUBHUM
InpuTuCcOouMa.

KopynTuBHU HacpTaju ce peOBHO OCIAkajy
Ha MaHe y CAJpKUHU U MPUMEHH IMPOIHCA O
10JI03Kajy HOCHJIaIa MpaBoCyAHUX GyHKITHja.>”
A wux je 6mno u npesute. EBo HeKux:

IToctynak peusbopa cyauja u Ty:KWana je
M3BpIIIEH HA HETPAaHCIIApDEHTaH HAYMH.

Bucoku caser cyxacrsa
u JIpxxaBHo Behe Tyxu-
Jjana paguiad cy y TpH-
BPEMEHOM CacCTaBy, KaJ je
ped 0 WIAaHOBHMaA U3 pesia
CyZIHja, OJIHOCHO jaBHUX
TY>KWJIalla ¥ BhUXOBHUX 3a-
MeHHKa. IbuxoB wusbop
U3BpIIEH je Ha HadYuH
onpeheH y nmpenasHuM o/1-
penbamMa 3akKoOHa O YCIO-
CTaBJ/balby OBHUX TeJa, Koje
HHUCYy Ouie mpefodeHe
Benenwmjaunckoj komucuju. MaHaaT OBUX 4jia-
HOBa IIpecTaje M300pOM CTAJIHUX YJIaHOBA U3
pena cyauja, OJHOCHO jaBHUX Ty:KWJIalla U -
XOBHUX 3aME€HHKAa, ajli OHU HACTaB/bajy PyHK-
[Ujy Y HETIOCPEAHO BUIIEM CYAY, OJJHOCHO He-
MIOCPEHO BUIIEM jaBHOM TY)KWJIAIITBY. Ynme
cy To 3acayxunu? Baspzma cmpemuomhy ga
y TOCTYIKYy Pen300pHOCTH cJefie BOJbY TOC-
nojapa mosuTHuke Mohu.2® 3a mux He Bake
KpUTepUjyMu n360pa, OJHOCHO HAIIpeI0Baba,
KOJH BaKe 32 CBe 3aTeYeHe HOCHUOIIE IIPABOCY/I-
HUX QyHKIHja.

27 3. ViBomenuh, Penuksupana cyzcka pedopma, [IpaBHu
3amnucy, 6poj 1/2010, B. Bonunenuh, Peusbop cyauja:
Yemeo mouerak miau pedopMa HeEyCIesor IOYeTKa,
L~Xeperukyc”, Vol. VIII (2010) No 1; B. Pakuh Boau-
Hennh, AHaTOMUja pasaparba Tpehe Ap:KaBHE BIACTH Y
Cpbuju, ,,Xeperukyc”, Vol. VIII (2010) No 1; B. Iletpo-
puh Illkepo, Pedopma cyzacTBa, moBul)erba BaaiaBUHN
mpaga, 1360p cyzcke mpakce, 6poj 2/2011.

287, Bacusuh, /la it he u kazma oxroBapaTtu 360t pedop-
Me npaBocyha, Jlucr ,Ilonutrka®, 10.1.2011. TOZUHE.



Bucoku caBer cyncrBa u J/Ip:xkaBHO Behe Ty-
JKIJIaNa PaJiIu Cy U JIOHOCUJIU OJJIyKe y He-
IIOTIIYHOM cacTaBy, 0e3 IIpeJCTaBHUKA aJBO-
kara u npodecopa mnpaBHor dakyiarera. OHU
Cy mpejiaraHu, ajau ux HapoaHa cKymTHHA
HUje Oupasia, jep joj Hucy Owin mo Bosbu. [la
Cy IIpe/icTaBHUKE OBUX Ipodecuja Oupain mbu-
XOBH OpTaHH, ITO 60U OWMJIO y CKJIaAy ca ayTo-
HOMUJOM aJIBOKAType U YHUBEP3UTETA, OBO Ce
He OU MOTJIO JOTOAUTHU. AJH, TOTOAMIIO Ce, jep
YcraB Huje xTeo fa Oyze y CKIIaJly ca CaMHM CO-
60oM, ma je 4jIaHOM 153. CT. 3. U 4. IPEJIBUEO
Jla TIpeJICTaBHUKE aJ[BOKATa U mnpodecopa dupa
IapJaMeHT a He BHUX0Be Kosiere. Fbuma je mpe-
IYIITEHO CaMO IIpe/Iarame.

IIpencenaBame Bucokum caBeToM CyzACTBa
Xpampe“. I jemaH u Apyru opraH HUCY ce
CTPUKTHO NPHUAPKABAIU KPUTEpHUjyMa U Me-
puIa 3a OLleHy CTPYYHOCTU, OCIIOCODJbEHOCTH U
JIOCTOJHOCTH KaHAUATa, HUTH Cy KaHUJATHMA
JlaJTy TIPUJINKY J1a ce U3jacHe O JoKa3uMa U I0-
JlariMa KOju ZIOBOZie V MHTame HBUXOB U300p,
OJTHOCHO peus00p.

HepenzabpanuMm KaHIHAATUMA HHUCY [10-
CTaBJbeHa 00pAa3JIO’KEeHa pellleha O MPECTAHKY
CYAWjCKe, OHOCHO jaBHOTYKIJIauKe QyHKIHje,
HUTHU UM je JIaTa MoyKa O IpaBHOM JieKy. Mnak,
MIOZTHETO je BUIIE OJ1 1.500 Kajbu YCTaBHOM
CyZy, aJIv je OH /10 caja (a MpOoIIIO je BHUIIE O]
jellHe TO/IMHE) pelruo caMo JiBe kayibe. 11 obe
YCBOjHO.

Bucoku caBeT cyicTBa HUje BOAUO padvyHa
0 000pUBO]j TPETIOCTABIM Jla 3aTEYEHE Cy/AUje
HCIIyIbaBaJy KPUTEPUjYME CTPYYHOCTH, OCIIO-
co0JHEHOCTH U JIOCTOJHOCTH 3a Paj] y Cy/ly HUCTe
BPCTe, OJTHOCHO UCTOT CTEIleHa, KA0 HU O TOMe
Jla je BUXOB II0JIOXKA] Y TOTJIey MPeCcTaHKa Cy-
nujcke PyHKIMje U3jeHAYEH ca I0JI0KajeM Cy-
ZIdja Koju ¢y mo Bakehum mpomucuma OGupaHu
IIPBU IIyT.

3060r OBUX U APYTUX MaHA y MPOIUCUMA, KA0
u 300T mpolycra y HBUXOBOj MPUMEHH, J0CTa
cyZvja je IOHOBO OMpPAHO MAKO HHje Tpebdao,
aJIi J1ocTa cyAvja Huje n3abpaHo Uako je Tpeba-
Jo. — PensabpaHe cy, Ha mpuUMep, Cyauje: Koje
cy yuectBoBasie y u3b60opHUM Kpahama (Buiire oy
20), 3a Koje je Benmko nepconanHo Behe yTBp-
JIWJIO J1a TIOCTOje pasjio3u 3a paspemnieme (9),
Koje cy Ouie y cykoOy mHTepeca, Koje cy JOHO-
cwie nyOMo3He OJJTyKe, KOje Cy peMeTuJIe jaB-
HU peJl U MUP, KOje Cy IIPAKTUKOBAJIE HACUIbE Y

IIOPO/IMITH, KOje Cy OuJIe HeyCIIelIHe U HeaxKyp-
He, KOje Cy Ha pa3He HAUMHE KOMIIPOMHTOBAJIE
cynujcky pyHknujy.?® — Hucy pensabpaHe Heke
CyZifje Koje Cy U3y3eTHO YCIIEITHO Cy/iuIe, Orte
caBecHe, rmocBeheHe 1M03UBY, eUKACHE U AIKYP-
He. FbuMa je jeTHO 3aMepeHo IIITO cy y Opaky ca
azBokaroM. Ta oKoJHOCT KopHUITheHa je ceek-
TUBHO W HenpuHUHINujeaHo. CeJIeKTUBHO, jep
U Mel)y pensabpaHuM cy/irjaMa ©Ma OHUX KOjU
cy y 6paky ca agBokaToM. HenmpuHnummjeaHo,
jep HHKO O Cy[Wja HHUje OCTao HepeusabpaH
3aTo IITO je y Opaky ca jaBHUM TY;KUOIEM WJIH
IeTOBUM 3aMEHHKOM, KOjU yUeCTBYje y cyhemy
kao 1 afBokaTu.3° Hu u36op, olHOCHO pen36op
JaBHHUX TYy:KWJalla U HUXOBUX 3aMeHHKa, HUje
6uo Humra 60spH.3!

CyoueHa ca apryMeHTOBAaHUM KpUTHKaMa,
HapopgHa ckynmTuHa je 29.12.2010. TOAUHE U3-
BpIImia Op30I1UIeTe U3MeHe U JIOMyHe Bakehux
mpaBOCyTHUX 3aKoHa.3? Tu 3akoHU cy 00jaBbe-
HU ¥ CTYIIWIN HA CHAary — JIaH KacHHje. YMeCTO
OTKJIaFhaltha MaHa, YCJIEAWIO je EbHXOBO MYJI-
TUIUTAIAPabe Ha 3auyl)yjyhu HauuH:

Naxo je wranom 148. craB 2. YcraBa Ipen-
BUNEHO /1a ce OJ/U[yKa O IPECTaHKY CYAHjCKe
dyHknmje Moxke mobujatu kajnboM YcTaBHOM
cyZly, HOBesle 3aKOHA O cyAujamMa W 3aKoHa O
jaBHOM TY:KHJIAIITBY CY, J€EKPETU30BAaHUM O/I-
penbama, mpomucase Ja ce MOCTyHaK IO KaJl-
6ama HepenszabpaHUX Cy/iMja U jaBHUX TY:KUJIa-
113, OTHOCHO IUXOBUX 3aMEHHKAa, OKOHYAaBa U
mpeaMeTH ycTymnajy Bucokom caBeTy cyzcTBa,
omHOCHO [lp:kaBHOM Behy Tyxkmiana (makie,
OpraHuMa KOjHu Cy Te OJJIyKe W JIOHEeJIU) Ja O
IbAMa OJJIyuye y CKJIQJly ca KPUTEPHUjyMHUMa 3a
OlLleHy CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJHEHOCTH U JIOCTOj-
HOCTH, Koje he Tek moHetn! HaumH okoHUama
IIOCTYIIKA IIpefi YCTaBHUM CyZIOM MOXKE ce, IO
YiIaHy 175. YcTaBa, IPOMUCAaTH caMO 3aKOHOM
0 YcraBHoM cyay. Ilomrro wian 36. cras 2. Yc-
TaBa jeM4H IIpaBo kajbe (OHA je /IeBOJIyTUBHU
IIPaBHU JIeK), jkaj10e Hepen3abpaHUX HOCUIAIA

29 3. UBomesuh, Penuxupana cyzacka pedopma, IIpaBHu
3amucH, 6poj 1/2010, B. Pakrh Bogunenuh, Hoso cys-
cTBO y HOBUj0j CpOUju — HUTH U3 jajeTa HUTHU U3 IIEeHE,
Beh u3 ckapasHor GUHTHpaa MpaBHe ApKaBe, 11360p
cyZicKe Tpakce, 6poj 1/2010; 3. PagoBanosuh, IIpaBa
usydaBanu 16 roguHa, Jluer ,Jlanac®, 16—17.1.2010.
TO/IUHE.

30 3. MBomesuh, Peruxaupana cyacka pedopma, IIpas-
HH 3a1mucH, 6poj 1/2010.

31 Eppomncka xomucuja, SEC (2010) 1330 Bpucenn.

32 Cnyx6enu riacHuk PCY, 6poj 101/2010.
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mpaBocy/iHe (GYHKIMje HUCY MOIJie OHTH KOH-
BEPTOBAaHE y PEMOHCTPATHUBHE IIPUTOBOPE, jep
0 BUMa OJJIyuyje OpraH KOjH je OJJIyIuBao U y
IIPBOM CTeINEeHy, YNMe Ce yMamyje JOCTUTHYTa
ZIeBOJIyTUBHA JIBOCTENIEHOCT, IIITO HUje Yy CKJIa-
Jly ca 4iIaHoM 20. craB 2. Ycrasa. [Ipencnuru-
Bame NoOujaHe OJJTyKe MOXKE Ce BPIIUTH CaMO
ca CTAaHOBHIITA IIPOITHCA KOjU Cy OMIN HA CHA-
34 y BpeMe HeHOoT joHoIema. OBze he Bucoku
caBeT cyzcTBa u JIp:kaBHO Behe Ty:Kuutana mnpe-
HCIUTHBATH Beh ToHeTe o//IyKe ca CTAaHOBUIINTA
mpommca kKoje he Tek foHeTH. YcTaB, y 4jIaHy
197. cTaB 1, 3abpamyje MOBPATHO JIEjCTBO IIPO-
Iyca, a MOIITO HOoBeJie Ty 3abpaHy Kpiie, OMO-
ryhyjy u ,lipame” yINIeHUX Ipeliaka. YMecTo
7la ce TI030BY Ha O/ITOBOPHOCT 32 YYUEHEHE IPO-
IIyCTe, OBU OpraHu ce Harpal)yjy nmpusuierujom
Jla ce ,,0repy” o/ OITOBOPHOCTH.

YuM noMeHyTe HOBese TeK cazia oxpelyjy
7la Hepem3abpaHW HOCHOLM IpaBocyAHe (GyH-
KI[je UMajy IpaBo Jja YI03Hajy MpeIMeT, Ipa-
Tehy IOKyMeHTalujy W Ipeay3eTe pajime, 1a
ce M3jacHe 0 HUMA U Ja 700ujy oOpassokeHy
O/UIyKy, 3HAYM J]a Cy UM Ta IpaBa y MOCTYIIKY
peusbopa 6mia yckpahena. C 063upom Ha ToO,
YeraBHU cy/ je moOujaHe OfTyKe MOTao OfMax
Jla MoHUIITH. Ay, HUje. /]a je To yduHHOo, 3aK0-
HO/IaBaIl casia He OM HOBeslaMa 3aKOHa ,Ba/INO
KecTele W3 Barpe”, nmajyhu Bucokom caBery
cyactBa u JIp:kaBHOM Behy Ty:kuiana Hesa-
CJIy?KEHY MPUBHJIETH]Y /1a OTKJIAHkhajy BJIACTUTE
IIPOILyCTeE.

HogBesle cy HeoOMYHe U MO TOME IITO OMO-
ryhyjy /ma ce morpemian u360p CAHKIIMOHUIIE
paspelemeM HOCHOLA MPaBoOCy/iHe (QyHKIHje.
[Torpeman u36op He Tpeba Aa 3a MOCTIEHILY
MMa paspeliemne o/1 GyHKIHje, Beh OHUIITEHe
oJtyke o m3bopy. Pasnosu 3a paspelnieme He
MOTY OUTH CTapHjH O] yCJIOBa 3a u360p. AKO Ccy
CTapHju, yTUUy Ha [TIOBEPABalhe a He Ha MPecTa-
Hak QyHKIHje.

[TpaBocyzHa pedopma HacTaBba CBOj XOJ,
ajJii U TocpTame. 300T YCBOjeHOT AaKI[MOHOT
IUTaHa KypH Aa ob6aBu n3bope 3a CTajHe uja-
HOBe Bucokor caBera cyzcTBa U3 pefa Cyauja,
onHocHO [Ip:kaBHOT Beha Tyxuimana u3 pezna
JaBHUX TY)KWJIalla U HUXOBUX 3aMEHHKA, HAKO
ce joIlI yBeK He 3HAa KO YUHH Oupavko Teso. Hu
OHU KOjU HHICYy OMPaHU HU OHH KOjU jecy Hemajy
neUHUTHUBHO OIpesiebeH cTaTyc. IIpBu, 3aTo

IITO UM y IOCTYIKY IPEUCIUTHBAKA PAHUJUX
OJIJTyKa Taj CTaTyC MOKe OUTH IIOHOBO IMOBEPEH.
JlpyrH, 3aTO IITO CTEYEHU CTATYC Pa3pelienheM
Mory usryburu. buso 6u, crora, pasymMHoO /ia ce
HajIpe pa3jacHU KO MMa aKTHUBHO U ITACUBHO
Ompayko IMpaBo, Ma Jja Ce TeK OHJIa CIIPOBELY
1300pH 3a CTaJIHE WIAHOBE IOMEHYTHX TeJIa.

/|

ITomrTo je HOBesle mpaBoCcyAHUX 3aKoHA Ha-
pOZIHA CKYIINTHHA YCBOjWJIa Ha mpezjor Bia-
Jle, JaCHO je Jla je 3aKOHOZaBHO] M W3BPIIHO]
BJIACTH CTaJIO Jia CBOj TPAAMIIMOHAIHU YTHUIIA]
Ha CyZICKY BJIACT 3aJ[pKU33. A TaMo I/ie TOT yTH-
Ijaja ©Ma, UMa U yCJIOBa 32 NMPAKTHUKOBAIHE KO-
pynnuje. Beh je peueno n1a je ManzaT HocHIana
npaBocyzHe GyHKIMje MHOTHMMA He3acTIy>KeHO
noBepeH. CBe JIOK TakBHX y mpaBocyhy mma,
6uhe u mpaBoCy/IHE KOPYIIIHjE.

2) Crame kopymmuje — IIpema Imobas-
HoM Oapometpy Transparency International3+
nepueniyja rpajana CpOuje o0 KOpymmuju je
cieneha.

33 J. Bacunuh, Msspmua Biact u pedopma mpasocyha,
,M1360p cyzcke mpakce®, 6poj 4/2011

34 Opa opranusanuja, y capaamu ca Gallup International,
Beh 1ect rozpHa 3apezioM BPIIN HCTPAXKUBAEHE KO-
pynuuje. Y 2010. TOMHU UCTPAZKUBAKA CY CIIPOBE/IE-
Hay 86 Zip:kaBa ca yKyIIHO 91.500 cTaHOBHHKaA. Y Cp-
6uju je UCTpaKUBarbe CIIPOBE/IEHO HA Y30PKY 07 1.007
HCIIUTAHUKA, KOJU DPeIpe3eHTyje IIeJIOKYITHO CTAHOB-
HUIITBO, U TO METO/IOM ,JIUIEM Y JIHIIE".



VY nocnenmwe Tpu roauHe: 25% rpahana cma-
Tpa Jia ce Kopymiyja ,BeoMa noehana“; 23% —
na ce ,Maino mosehama“; 36% — nma je ,ocrayna
ucra“; 10% — ma ce ,Majio cMamuiaa“; 4% — ga
ce ,BeoMa cMamuiaa“; 4% — ,He 3Ha".

¥ 2007. roguHH, y TOTJIEAY HUBOA KOPYIIIHje
3a HapeJHe TPHU roauHe: 12% rpaljaHa je oueKu-
BaJIo ,3HaTHO moBehame®; 19% — ,moBehame”;
31% — ,ucTO cTame”; 26% — ,ymameme; 3% —
»3HAaTHO yMameme"“; 10% — ,He 3Ha“.

¥V norseny ycnenrsoctu Biage y 6opou mpo-
TUB KOpPYIIIHje 2010. TofuHe: 1,70% rpahana
cMaTtpa Jia je ,BeoMa epukacHa“; 11,40% — ma
je ,ebukacHa“; 24,20% — na ,Huje HU epUKac-
Ha HU HeedukacHa®; 28,70% — n1a je ,yrJiaBHOM
HeeduKacHa“; 29,20% — J11a je ,BeoMma HeedH-
KacHa“; 4,70% — ma ,He 3Ha“.

[Tpoceuna omeHa yuwHKa Biase y Gopbou
MIPOTUB KOPYIIIHje y 2010. TOAUHHU ITOTOPIIajIa
ce y OHOCY Ha 2009. rofuHy ca 2,38 Ha 2,24
oJ1 TIeT MOTyhux.

¥V norsieny yTrcka o KopyMIupaHocTy rpaha-
HH Cy 2010. roauHe oneHuu (y pesanuju o 1
710 5) /1a je OHa Haju3pa’kKeHHja Y MOJTUTHIKUM
crpankama (4,2). Cnene: npaBocyhe (3,8), npu-
BaTHU ceKTop (3,7), Hapoaua ckynirtuHa u ap-
JKaBHU CJTy:kOeHuIu (3,6) u menuju (3,3).

OreHa mepleniyje KOpymnipje o obsac-
tiMa (y pacmoHy o 1 0 5) u3IJefa OBaKo: 1)
MoJIUTHYKe maptuje (4,2); 2) npaBocyhe (3,9);
HapopHa cKymimTiHa U ApKaBHU CIyKOEHUITH
(3,8); mosuIuja, MOCJTOBHU CEKTOP M 00paszo-
Bame (3,6); MeUju ¥ HEBJIA/IMHE OpraHU3aIHje
(3,4); Bojcka u Bepcka Teina (2,7).

VYrucak rpahlana o mpaBoCy/THOj KOPYIIIUjU
3a 2010. TOAWHY y peruoHy (y pacmoHy of 1
10 5) m3rjefa oBako: 1) Xpmarcka (4,2); 2)
UNMIK KocoBo (4,1); 3) Makenonuja (3,8);
Cpbwuja (3,7) u bocHa u Xepuerosuna (3,5).

[To yrucky rpahana, Cpbuja je Omka
3eM/baMa ca HajBehuM cTemeHOM KOpymIdje
y mpaBocyl)y (ABranmucraH, Kenwuja, Pycwuja,
Mpak) Hero 3em/baMa ca HajMambUM CTEIIEHOM
kopynnuje y mpaBocyhy ([lancka, Hopsemika,
duncka, IIIBajiapcka).

Kopymnuujy Basba pazymMeTH Kao 3JI0yIOTpe-
Oy jaBHOT IOJIOJKaja pPaJiyl CTHIAFa MaTe-
pUjaJIHEe U CBaKe JIpyre KOPHCTU. Y IIPaBO-
cyhy, oHa ce cBOM Ha ,pa3MeHy" HEUYAaCHUX
jyoukata 3a HeYacHe KOpHUCTH. 4YiaHak
IIPpaTU CTale KOPYIIHje Ipe W IOocje Je-
MOKPATCKHX IPOMEHA, Ka0 U y CaJlalllibeM
BpeMeHy. Y CBUM OBUM eTalaMa, KOpyIuja
je pazapasia cymTuHy mpaBocyha u 6uia 6a-
3UYHO Y3POKOBaHA CTaeM IIPOIMca U Ma-
HaMa y BUXOBOj IPUMEHU. 3aTO CE U MOXKe
pehu nma je crame kopymiuje y mpasocyhy
y OOpHYTOj Cpa3MepH ca CTaEM BJIA/IABU-
He mpaBa. I'/ie je Mame BJIaJlaBUHE IPaBa,
BHIIIE je Kopynuwuje. ['/ie je BUIlle BIalaBuHE
IpaBa, Mambe je KOpyIIuje.

IIpucycTBo Kopymidje y IIpaBocyy 3a-
OpumaBa. /[ok je uma, 6uhe je U y JpyIITBY.
Jla 6u ce y ApyImTBY cy30mIa KOPYyIIIHja Mopa,
HajIpe, OUTU UCKOPEHeHa Y MPABOCYAHUM Op-
raHuMa. A To ce MOXKe CaMo jadyarmeM BJIaJJaBU-
He [IpaBa U MpaBHe ApkaBe. — BiasaBuHa mpa-
Ba IO/Ipa3yMeBa BPIIEHe BJIACTH U MTOHAIIAE
rpahana u Apyrux cybjekaTta y ckjIaay ca IIpo-
nucuMa. OHa je ommre 706po, jep obe3behyje
Jla y 3eMJbH BJIaJla CHara mpapa a He MOh Jby/IH.
— ITpaBHa apskaBa je yxu nojam. OH 03HaUaBa
JIp’)KaBy y KOjOj je BJACT OrpaHHYeHa IPaBoOM,
MOYMIbe Ha IIPaBy U YOKBUpPEHA mpaBoM. Hbenu
OpraHd MOTYy YMHHUTH CaMO OHO Ha IITa Cy
oBylaltheHN IPOMKCOM U caMO Ha HAYWH KOjU
je yTBpheH mpomucom.

Ha ocHOBy cBera IITo je pedyeHO MOTJIO Ou
Ce 3aK/bYUHTH JIa je CTambe KOpYyIIuje y Ipa-
BoCcyl)y y OOpHYTOj cpa3MepH ca CTameM BJjia-
JlaBUHE TpaBa U IpaBHE JPIKaBe: I7le je Mambe
BJIQJIaBUHE IIpaBa W IPAaBHE Jp)KaBe — BUIIE
je Kopynnuje; T7ie je BUIlle BjIalaBUHE IpaBa U
IIPaBHE JIPKaBe — Mambe je Kopymniuje.3> o

35¢. Bykoeuh, Kopynuuja u BiamaBuHa mpaBa, WJIH
LAparaauh®, 2003, cTp. 30.
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