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3aKOHOJaBHU OKBUP 3a 00pOy
NnpoTuB Kopynmuje y Cpouju

HEMAIbBA HEHA/IU'h

YeraB u mehyHapoaHu
JTOKYMEHTHU

ITonmazehu op xujepapxuje MpaBHUX aKaTa
y YcraBy PemyGiuke CpbOuje, ocBpHyheMo ce
Hajupe Ha o/pe/0e HAjBUINET MPABHOT aKTa
Pemybiuke ca craHoBuinTa 60pbe MPOTHB KO-
pynmuje. YcraB He CaAp:KU U3PUUHUTE Ofpezioe
0 60pOu pOTUB KOpymIuje, MehyTuM cajpxu
HOpPMe Koje UMajy ofpelieHr aHTUKOPYIIIIHjCKU
edexat niu cTBapajy npeayciose 3a 60poy mpo-
TUB KOPYIIIHje U OCTBapUBaIb€ JPYTUX IHJbe-
Ba. [TomeHyhemMO y TOM CMUC/Iy YHLEHUILY A
HAjBUIIH ITPABHU aKT CA/IP3KH HOPMeE O MOJEeN
BJIACTH U O IOIITOBaFbYy Hayesa YCTABHOCTH U
3aKOHUTOCTH KOje Cy OCHOB H 3a yCIIEIIHYy Oop-
Oy mpotuB kopynnuuje. Ocum Tora, Ycras caap-
KM 1 HOPME O CIIpevaBamy CyKoOa MHTepeca U
HECIIOjUBOCTU (PYHKIIHMja, O UMYHUTETY HOCUJIA-
IIa jaBHUX (PYHKIIMja U IIpaBy Jla Ce Of] OpraHa
By1acTu A06ujy moganm. Hajsan, Yeras caapsku
1 HOpMe Ha OCHOBY KOJHX Cy OCHOBaHE II0je/IH-

He Ba)KHE aHTUKOPYIIIHjCKe WHCTUTYIHje, TI0-
nyT /Ip:kaBHe peBU30pCKe HMHCTUTyLHje U 3a-
IITUTHUKA TpalaHa.

VYeraB casp:ku M HEKe MAambKaBOCTH KoOje
MOTY Jla yrpose epuracHOCT 60pOe MPOTUB KO-
pyniuje. Tako ce Ha mpuMep, y YcTaBy 3aprKa-
Ba IIMPOK KOHIIENT MUMYHHTETA jaBHUX (DYHK-
MHOHepa (HeMa ayTOMaTCKOT YKHAarha HU Kajia
Cy y IHUTalmy ONTYy:KOe 3a KOPYIIH]jy), CYKOO
nHTepeca ce AedUHUIIE HA HEJIOBOJHHO IIpe-
[[M3aH a MECTUMHUYHO M Ha TOTpPelIaH Ha4YHH,
y YcraBy HeMa OIIIITe oApesioe O jaBHOCTH paja
JIp’)KaBHUX OpraHa, HeMa ojipefiaba Koje Ou
obe30ehuBasie a K/BYYHU AHTHUKOPYIIU]CKU
3aKOHHM He Oyay JeporupaHu oapeadaMa Kac-
HUje JIOHETHUX IMpOoIKca, Hema ojpenaba Koje
O6u 00e30e/1yie PaBHOTEXKY jaBHUX IMPUX0JIA U
pacxojia, HeMa ojipeiaba koje 6u obe30emuie
na rpahaHm BpIie HA/A30p HAZ PaZioM OpraHa
BJIACTH U CBOjUX mHpejcTaBHUKA. Hajsana, Ycras
oTBapa MOTYNHOCT Jla ce HApOJHH IOCIAHUIU
yYUHE IOTIYHO 3aBUCHUM OJi PYKOBOJCTaBa
MOJIUTUYKUX TapTHja ca YMUjUX JIUCTa Cy H3a-
O6panu y CKynmuTuHy.

Y xujepapxuju MpaBHUX akaTa, HAKOH YcTa-
Ba ciezie ToTBpheHn MmehjyHapoaHu criopazymu.
Pemny6imka Cpbuja iy mweHe IpaBHE IIPETXO/I-
HuIle paTudukoBase cy ciaefehe meljyHaposHe
KOHBEHIIHje Koje cy o/ 3Hauaja 3a 60pOy mpo-
THUB KOopymiuje':

« KoupeHnwujy Yjenumenux Hanuja mpotus
KopyIuje,>

« Konsennujy Yjenumenux Haruja mporus
TPAHCHAIIMOHAJIHOT OPTraHU30BAaHOT KpH-
MHHAJIA U JOIYHCKE MTPOTOKOJIE,3

1 Hageneno mpema oarosopuma Biase Cpbuje Ha Yiut-

HUK EBpoICcKe KoMucHje, jaHyap 2011.

2 BakoH o patuduxanuju KoHpennuje YieaumeHnx Ha-
nuja mpotuB kKopymnuje (,Cayxbenn guct CIT™ —
Mehymaposau yroopu 6p. 12/05).

3 Bakon o morephuBamy KoHpeHmuje Vjemumenux Ha-
[I1ja MPOTUB TPAHCHAIIMOHAHOT OPTAaHN30BAHOT KPH-
MUH&JIa U JOMYHCKUX NpoTokosa (,Cay:xbeHu JyucT
CPJ“ — Melynapoauu yrosopu 6p. 6/01).



« KpusuunonpaBHy koHBeHIIHjy CaBera EB-
porie 0 KOpymmuju,*

« Kousenrujy Casera EBpone o mpamy, Tpa-
JKemby, 3aIlJIEHN U KOH(UCKAIU]U TPUX0Za
CTeUYeHOT KPUMHUHAJIOM,

» I'pabhanckonmpaBHy kouBeHnujy CaBeta
Espomne o kopynnuju,°

o JlogaTHU NOPOTOKOJ y3 KpuBHUYHONpaBHY
KOHBeHIIMjy o kopyniuju Casera EBpore.”

MehynaponHe koHBeHIUje Koje je CpbOuja
patudukoBana jecy mocraie geo pomaher
mpaBa. Mehyrum, umajyhu y Buay HauuH Ha
Koju cy dhopMmysircaHe oapende mehjyHapoHuX
AQHTHUKOPYNIHMJCKUX KOHBEHIIM]a, HE MOXKe ce
OYEKHMBATH /Ia OHE ITPOU3BEY HEMIOCPEIHO OHIIO
KakaB edekar Ha 0OOpOy IPOTUB KOPYIIIHje
y Cpbuju, 06e3 m3MeHa Ipomuca WU IIpaKce
mocTymnama Aomahux oprana siactu. Hauwme,
y KOHBEHIIMjaMa ce O] Ap:KaBa IOTIHCHUIIA
PEOBHO TpaXkKH Jia CBOje 3aKOHE IIPHJIArojie
OHOME IIITO je y KOHBEHIHjH HamucaHo. Tako je
Penyosiuka Cp6Ouja, yripaBo paji yckiaahuBama
CBOT KPUBHUYHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca PaTHU(UKO-
BaHMM KOHBEHIIMjaMa, CAaHKIIMOHHUCAJIA U3PU-
YUTO MOAMUNHUBaEKE CTPAHUX jaBHHUX CIIyKOe-
HUKAa U yBeJla Y IPaBHU CUCTEM OJTOBOPHOCT
MIPaBHUX JIMI[A 32 aKTe KOPYIIHje IheHUX Mpe/i-
craBHuKa. IlojequHe onpenbe KOHBEHIHja Cy
OTIIHOHE, TO jeCT 3eMJbe UX MOTY paTU(UKOBA-
TU aiii U He Mopajy. To je, HAa mpumep, ciIy4aj
ca yyBeHUM uiaHoM 20 Konsennuje YH mpo-
TUB KOPYIIIHje, KOjJUM ce Ipenopydyje ApKaBa-
Ma Jla CAHKIIMOHUIITY Kao KPUBUYHO JIEJIO ,He-
3aKOHUTO Ooraheme“ jaBHHX cIy>kO€HHKA, TO
ject, cuTyaryja y K0joj OHHU IOCeyjy HTMOBUHY
3a KOjy He MOTY Jia JIOKaXy /1a Cy je CTeKJIN Ha
3aKOHUT HauyuH. [IpumeHa nojequaux mehyna-
POJIHUX KOHBEHIIHja IojIexke MehyHapomHOM
MoHuTOopuHTy. CpbHja je /1o caja uCKycuia Ta-

4 3akom o motBphuBamy KpHBMUHOIIPaBHE KOHBEHI[Hje
o xopynuuju (,Cay:x6eru auct CPJ“ — MehyHapoauu
yroBopu 6p. 2/02 u ,,Cinyk6enu auct CI[T' — Mehyna-
poaHu yroBopu 6p. 18/05).

5 Bakon o morBphuBamy Konpennuje Casera EBporme o
Ipamy, TPaXkemwy, 3aIUIEHH W Ofy3UMamby IIPHUXOoZa
creuenux kpumuHaiom (,Cay:x6eHu riacauk PCY, 6p.
19/09).
3akoH o norBphuBamy I'pah)aHckonpaBHE KOHBEHIHje
o xkopymuju (,Cayx6enu rimacauk PC“, 6p. 102/07).

7 3axon o moTsphuBamy JlojaTHor TpoTokona y3 Kpu-
BUYHOIIPABHY KOHBeHIWjy o kopynuuju (,Ciy:xk6eHu
rmacHuk PCY, 6p. 102/07).

KaB HA/I30D Yy IOTJIeAy MOjeANHUX o/ipenaba aH-
TUKOPYHIUjcKuX KoHBeHIHja CaBeTa EBpore, a
KOjH ce o7iBUja Kpo3 eBasyaruje ['pyre 3emaspa
3a 60pOy nmporuB kopymiuje (GRECO). Hajzan,
Ha Kpajy OBOT KPATKOT mperJiesia Tpeba ucrahu
J1a je wiaBHH npobsiem CpOuje y TorJieny MmpH-
MeHe Mel)yHApOJHHX KOHBEHIIHMja YHUHHEHHIA
Jla He IOCTOjU, Kao pPeJIOBHA U IMPaBHO ypeheHa
Ipakca, MeXaHH3aM 3a pa3Marpare norpeba 3a
“3MeHaMa U JIOIyHaMa IIPOIKca Ipe Hero MITO
KOHBeHIIMje (He caMO aHTHKOPYIIHjcKe) Oyry
IOTNHCAaHe U DPATH(UKOBAHE, HUTU MeXaHU-
3aM Koju 61 06e30e/110 J1a ce U3MeHe U JIOIyHe
mporrca npunpemMe y oape)eHoM poky HakOH
paruduKayje oBUX JOKyMeHaTa.

OCHOBHU 3aKOHU

3akoH 0 AreHmuju 3a 60pOy HMpOTHUB
kopynnuje (,,CioyxOenn miacuuk PC*, 06p.
97/08 u 53/10). Ha ocHOBY oBOT mporuca oc-
HOBaHa je AreHI[Mja Kao caMOCTajJlaH M He3a-
BHCAH JIPX)KAaBHU OPraH KOju je 3a obaBibarbe
IIOCJIOBA M3 CBOje HAJUIEKHOCTH OJITOBOPAH
HapopgHoj ckyntuau Penybiiuke Cpouje. OBaj
3aKOH JIOHOCU IIpaBUJIa O CIIpPevaBamy Ccykoba
HWHTepeca 3a jaBHe (QYHKIMOHEpPE Y CBHM Tpa-
HaMa ¥ Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, YKJby4yjyhu
U jaBHa npenyseha u jaBHe ycraHoBe. 13MeHa-
Ma U3 2010. ob6aBe3e, 3a0paHe U OrpaHUYEHA
3a (pyHKIHIOHEPE Cy MPOIINpPEeHa U HAa PYKOBO-
nuone mpenyseha y BehHMHCKOM BJIACHUINITBY
np:kaBe. 3abpaHe W OTpaHHYEA ce, HU3Mehy
OCTaJIOT, OJTHOCE Ha 00aBJbarbe PYTUX jaBHUX
dbyHk1Uja, 06aBparbe GYHKIU]a Y TPUBPETHUM
JPYIITBUMA U ydelrhe y yIpaBbawkby IPUBPE/-
HUM JIDYIITBUMA, IPUMAame MOKJIOHA KOjU CY
y Be3u ca BpllemeM (GYHKIHje U KOPUIIherme
jaBHe GYHKIHMje 3a MPOMOIU]Y THOJUTHIKE
crpanke. ObaBese Koje UMajy (PyHKIIOHEPH Cy
takohe pa3Hosinke. Mel)y iriMa ce uctuue oba-
Be3a IpUjaB/bUBalba MMOBUHE W Ipuxoza (Ha
MOYETKy U 10 HUCTEKy MaH/aTa, Kao U Yy TOKY
MaH/laTa y cay4ajy Behux nmpomeHa y Bpe{HOC-
TH WIU CTPYKTYpH uMoBHUHe). /Ipyra Bpcra o6a-
Be3a 3a (GYHKIMIOHEPE BE3aHA je 3a caMy I0jaBy
cykoba nHTepeca. Hamme, oHm cy y obaBe3u za
u3BecTe ATeHIINjy O CyKoOy MHTepeca KOjU ce
II0jaBU KO/ FbUX WIH Ca HhUMA [TOBE3aHUM JIU-
[[UMa, Ha TIPUMEP, Y Be3U Ca JOHOIIEHhEeM HEKe
OJUTyKe, W /1a ce y37piKe o] yuemrha y TaKBOM
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MIOCTYTIKY YKOJIIKO CyKOO HHTe-
peca TmoCTOjU, TOJ IPETEHOM
HUIIITABOCTH aKTa KOjU Ce Y TOM
MIOCTYTIKY JIOHOCH.

Ogaj 3akoH ypehyje u MmHora
Zpyra muTama 3HadajHa 3a 6op-
Oy IpOTHUB KOpyHIHje. AreHiuja
3a 60pOy IPOTUB KOpyIHje je
opslammheHa OBUM 3aKOHOM Ja
Jlaje MUIIUbEHa, oJ00pema u
carJlacHoCTH (3a IojelMHAauYHE
coydyajeBe WM 3a TPYIy HC-
TUX C/Iy4ajeBa) Kojuma ypehyje
Jla U Y KOHKDPETHOM CJIydajy
MOCTOju CykoO WHTepeca W Ja
JIM je THM IOBOJOM IIOTPEOHO
Ipeay3eTd HEKy Mepy. butHa
HOBHMHA KOjy /JIOHOCU OBaj 3aKOH jecy ILUIaHOBU
VHTErPUTETa, MPEBEHTHUBHA Mepa MPOTHB KO-
pymniuje, koja 6u Tpebaso ma yhe y mpuMeHy y
CBHM OpTaHMMa BJIACTU TOKOM HapeJTHUX TOJIH-
Ha. [[;1aHOBM MHTETpUTETA Ce, N3Mel)y ocTasor,
cacToje of] MpOoIeHe CTarha U PUBUYHUX TauaKa
ca CTaHOBUIITA MOTyhe KOpyIIlHje Y HEKOj UH-
CTUTYLIWjU, yTBphUBama U CIpOBolema Mepa
3a CMambHUBakhe PU3UKA Jla KOPYIIHja HAaCTaHe.
Cneneha BaskHa IIpeBEeHTHBHA yJiora ATeHIH]je
ce omHocu Ha mpaheme crnpoBohema Harmo-
HaJIHE cTpaTerdje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje,
AKITMOHOT TJIaHA U CEKTOPCKUX aKIIMOHUX ILjIa-
HoBa. majyhu y Buay na oBa Crpateruja caap-
KU TIpernopyke 3a 60pOy IPOTHB KOpymmuje y
MHOTHM 00JIacTUMa U JIa y MEPUO/Y O] Eb€HOT
JIOHOIIIEea, 2005. T1a 0 JaHac Huje Oua mos-
BPrHyTa CUCTEMAaTCKOM HAJ130pY, OYHUIJIETHO je
Jla OU BpIIIEEbe OBOT II0CJIA O] CTpaHe AreHIuje
MOTJIO JIa JIOHeCe 3HayajaH IToMakK y 60pou mpo-
THUB KOpYIIIIHje. ATeHIIHja je Takole HaJyIe’KHa
¥ 32 KoopAuHANWjy MelyHapo/IHe capajme y
obstactu 60pbe mpotuB Kopytiuje. Ouekyje ce
7a OU BaXKHY NMPEBEHTHBHY YJIOTY Tpebasio aa
onurpa objaBJ/bUBaIbe PETHCTapa Koje AreHIrja
caunmaBa. Ha mpumep, AreHmuja o0jaBibyje
Jle0 ToJlaTaka W3 M3BeNITaja (PyHKIMOHEpa O
WMOBHUHU W TPUXOAUMA, 00jaBJbyje perucrap
dyHkIMOHEpa ¥ To/IaTKe O ydemnrhy GuUpMH y
BJIACHUIITBY (PYHKIIMOHEPA y MOCTYIIIINMA KOjU
MOTY /Ia Ce 3aBpIlle 3aK/byYHNBAHEM YrOBOpa ca
HEKOM jaBHOM HHCTUTYLHjoM (HIIpP. jaBHE Ha-
06aBKe, TpUBaTU3aIHja, YTOBOPHU O jaBHO-IIPU-
BaTHOM IIapPTHEPCTBY).

Naxko HUje UCTpaKHU OpraH, AreHIfja uMa
¥ oBjalihema Koja ce OCTBapyjy Kpo3 HCIIHU-
THBamke U yTBphUBare OUTHUX YHUIbEHHIA. 32
Pas3JINKy O/ paHUjer Mpomrca U3 oBe 00JIaCTH,
3akoHa O cIlpeyaBamy Cykoba WHTepeca IpU
BpIIeHY jaBHUX (QYHKIHja U3 2004, aKTyes-
HUM 3aKOHOM je IPOIHCAaHA U3PUIHUTO IYK-
HOCT ATeHIMje Jia IpoBepaBa (aroBpeMeHOCT
HOJTHOIIeha (QYHKIIMOHEPCKHUX M3BEINTaja, Kao
M TAYHOCT U TOTIIyHOCT IOJIaTaKa KOJjU ce Y
IbUMa Haslaze. TauHOCT W MOTIIYHOCT OU Tpeba-
JIO J1a ce MIPOBEPABAjy IpeMa rOUIIHEM IJIAHY
mpoBepe 3a oapehenu 6poj u oxapelere karero-
puje dyHknuoHepa. Pagu obaBspama THX MPO-
Bepa AreHIIHja MOXKe Jla 3aTPaXKu IO/IaTKe Koje
nocezlyjy (priHaHCHjcKe opraHusaiyje, IpuBpe-
JTHA ApymTBa u Apyru cybjextu. Takole, oBuUM
3aKOHOM Cy JAedUHUCAHE U HEKe IOCJIeIulle
yTBpheHux HempaBWIHOCTH (HecarJacHOCT
u3Mel)y momaraka w3 HM3BENITaja U CTBAPHOT
cTama; HecarylacHOCT u3Melly yBehane wumo-
BUHe (YHKIHOHEpAa M HerOBUX 3aKOHUTHUX U
IIpUjaB/beHUX IPHUX07a), Kaja AreHnuja oba-
BeIlITaBa O YTBP)eHUM HecarJIaCHOCTHMa JIpyTe
HaJIJIe’KHE OpraHe, M O] ’bUX UMa IPaBo Ja J0-
6uje nHpOPMAIH]y O TOME KaKO je OCTYIIJbeHO
(obaBe3a a 0 ToMe U3BecTe ATEHITH]Y Y POKY O/
Tpu Mecemna). Ca OBUM Cy y Be3W U HEKe CaHK-
I[je mpomnucaHe 3aKOHOM O ATeHIHjH, a Io-
TOTOBO HajTeXa Mel)y ’hHMa — KPUBUYHO JI€JI0
KOje ce cacToju y ToMe IITO QPYHKIIMOHED HUje
HaBeo HEKU O/ II07jaTaKa O CBOjOj HMOBUHU WU
je HaBeo JIaKHE IOJATKE O CBOjOj MMOBHUHH, a



CBe TO ,,y HaMepH /ia IPUKPU]je T0/IaTKe O UMO-
BUHU".

Takohe Tpeba moMeHYTH Ha OBOM MeCTy Jia
Arennuja npuma mpezctaBke o7 rpahana xoju
YKa3yjy Ha KOPYIIUjy WIH Ha HEKe JIpyre 00JIH-
Ke KpIllermha 3aKoHa. Ha mpuMmep, To Moxke OGUTH
IpujaBa Jja ce HeKu GyHKIIMOHEDP HAJIA3UO Y Cy-
KOOy MHTepeca IpH OJJIyIUBamby, Jla IOceyje
JOIII HEKYy UMOBHHY OCUM OHE KOjJy je IPHjaBHO
AreHnuju wim 1a ce 6aBU IPUBPETHOM JiesiaT-
Homrhy kaza My je To 3abpameHo. IloceGHO
ce TIOMHIbE M CHUTyalldja Kaja je IOHOCHJIAILL
MIpEe/ICTaBKe 3aI0CIEHN U3 jJABHOT CEKTOpa KOju
MpHUjaBU CyMIby Ha KOPYIIIH]jY 3a KOjy je cazHao
y cxJiony obaBsbama cBor nocsia. Ha ocHoBy 3a-
KOHA, AreHIHja je Jy>KHA Jja IITUTH aHOHUM-
HOCT OBUX JIUIIA.

3akoH 0 (pHMHAHCUpAKY MOJIUTUYKHX
crpanaka® Takohe je moHer oumriesHo ca
HaMepoM /ia Jielyje aHTHUKopyniujcku. Ha To
yKa3yjy MHOTHU ITOKa3aTeJbH, YKJbyuyjyhu u 00-
pasJioKeme Koje je OMI0 MPUIOKEHO Y3 3aKOH
2003. TO/[MHe, Ka0 U YMHEHUIA J]a ce Hherona
IpUIlpeMa o/iBUjajia y OKBUpPY MwuHUCTapcTBa
¢unancuja xoje je takohe y To ;06a 60 3a-
ZTy’KEHO 3a KOOPAUHAIM]y aHTHUKOPYIIIHjCKUX
Haropa Biame Cpb6uje. AHTHKOpyHIHjCcKa
IIPHUPO/Ia OBOT 3aKOHA OIJIEZ]a C€ Y HEKOJIUKO
cerMeHara. I[IpBH aHTHUKOPYMIHUjCKU CTYO je
u3faniHyje (pUHAHCHUpame IapiaMeHTapHUX
cTpaHaka u3 Oynera. Haume, oBUM 3aKOHOM je
3HaTHO yBehaHa cyma HOBIA Ha KOjy Cy MOIJIe
Jla pavyHajy MOJUTUYKE CTPAHKE ca YTUIlAjeM
Ha KpoOjeme jaBHE IOJINTHKE (OHE Koje uMajy
MTOCJIAaHUKE U OZI0OPHHUKE), IIPU UYEeMY je Taj HO-
Ban ucruiahuBaH u3 Oyllera Kao HEYTPAJHOT
n3Bopa. Camum TUM, cMameHa je moTpeba na
CTpPaHKe IOceXxy OWIo 3a 3JI0yloTpedOoM jaB-
HuX (oH0BA, OMJIO 3a IOHAIIUjaMa U3 APYTUX
HU3BOpa Koje OM KOJI HhUX MOIVIE /Ia CTBOPE OfI-
HOC 3aBHUCHOCTU. /Ipyr aHTUKOPYIIITU]CKU CTYO
OBOT 3aKOHA cy OpojHe 3abpaHe U OTpaHUYEHA
KOja Cy yBe/IeHa Yy Be3H Ca MPUKYIbAkheM CPeJI-
CTaBa 3a MOJUTUYKE CTPaHKe U M300pHE KaM-
name. Ha mpumep, 3akoHOM je 3abpameHo Jia
¢unancupame nohle U3 aHOHUMHOr H3BOPA,
Ma KOjU M3HOC JIa je y IMUTamy; 3a0pameHo je
¢uHaHCUpame O CTPaHUX (PU3UUKUX U HPaB-
HUX JINIA, Kao W of] ozapeheHUX Kareropuja

8 »,Ciy:xb6enn rmacauk PC“ Op. 72/2003, 75/2003 —

uctp. 60/2009 — oxmyka YC u 97/2008.

MpaBHUX JuIna (HIpP. OHUX KOjU HUMajy Heus-
MUpEHA JIyroBama IpPeMa jaBHUM IIPHUXOJIU-
Ma, OHUX KOjHu ce OaBe IIPOU3BOAHOM, YBO30M,
M3BO30M WJIU MPOZAAjOM aKIU3HUX ITPOU3BOZA
WT/I.), Ka0 U O/ OMJIO KOjer IpaBHOT JIKIa KOje
“Ma HeKO ydernhe JIp>KaBHOT WJIM JIPYIITBEHOT
BJIACHUIIITBA; 3abpameHo je JaBame obehama
y TpUKYyIUbalkhy CpeAcTaBa 3a (UHAHCUPaHe
MOJIUTUYKUX cTpaHaka uth. Tpehu cry6 aH-
TUKOpyInuje Ttpebaso je ma Oyay oxpende o
BOhemy eBHJIEHIIMja, MOJHOLIEkY H3BEIITaja
o duHaHCHpamwy, 00jaB/bUBaby U IPOBEPU THX
u3BemrTaja. Meljyrum, Ha MHOro HayumHa ce
IOKAa3aJI0 Jla 0Baj 3aKOH HUje OCTBApUO CBOjYy
cBpxy. Ha cimaboctu ce HamIa3mwjio Ha CBAKOM
KOpaky, IIOY€eB OJ] HEIPEIM3HOCTU HEKUX 3a-
KOHCKHX pellleha KOje HUCY OTKJIO€HE TOKOM
IIIECT TOZMHA IPUMeHe UaKo Cy OuJie OUUTIIe]I-
He O] ToYeTKa (HIIp. HEMOCTOjahe 3aKOHCKOT
pOKa 3a Impeajy TOAHIIBUX U3BelTaja o Gu-
HAaHCUpakhy PETUCTPOBAHUX CTPAaHAKa), MPEKO
BEJINKUX HEJIOCJIEeTHOCTH U HEe3aKOHUTOCTHU
y onpehuBamy cpezncraBa 3a ¢GUHAHCHpambe
CTpaHaKa M KaMmmamwa y Oyrery Pemybsmke u
JIpyTUM OylleTUMa, Kao W IPU PACIOJIETH THUX
cpezcTaBa CTpaHKaMa, 0 MOTIYHOT OZCYCTBa
CaHKIIMOHHUCaka MPeKpIIaja Koju cy OHUJIH Mpo-
nrcaHu 3akoHOM. OBaj MOCJIeAHU HEJIOCTATAK
JIUPEKTHA je MOCJIeAuIla Tora IITO Cy 3a KOH-
TPOJIy U3BellTaja OWau HaJieskHu PeryOsimd-
ka n3bopHa komucuja u Oxbop 3a puHaAHCH]E
HapojiHe cKynmTiHe, KOju Cy Taj ocao BPIIHU-
JIM Y BEOMa OTPAaHUYEHOM 00uMy. Y TOKY IpH-
MeHe OBOT 3aKOHa JIOIILIO je 10 JBe 3HAaYajHHje
n3MeHe. [IpBa oz ®»UX je ¢ Kpaja 2006. Troau-
He, KaJia je, Ha MpeJIor opranu3anuje TpaHc-
napeHTHocT — CpOuja, mporucaH HOBU, 3HATHO
JleTa/bHUjU oOOpasar] u3BemTaja o (pUHAHCH-
pamy kKammame. MeljytuMm, kako edukacHe
KOHTPOJIE HHje 010, TAKO HU OBA HOBUHA HUje
JIOHesIa pe3yJsiTaTe KOju Ccy OMJIM OYeKHUBaHH.
Jlpyra nu3aMmeHa je oHa KOjOM Cy HAJJIEKHOCTH Y
KOHTPOJIN UHAHCHPAbha J10/Ie/beHe HOBOOCHO-
BaHOj AreHnuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje.
Mehyrum, AreHnuja HHje UMayia KamlalUTeTa
Jla ce 6aBU KOHTPOJIOM TOKOM 2010. TOJUHE,
Beh ce yriaBHOM IOCBeTHJIA pajly HA HOBOM
3aKOHCKOM TEKCTy W Capajlbu ca MelhyHapo-
JIHUM OpraHu3alyjamMa 3auHTEPECOBAaHUM 3a
oBy obsact. Mmak, Tpeba pehu na je Arennuja
MMOKPEHYJIa MpeKpIIajHe IMOCTYIIKe MPOTUB He-
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KOJIMKO TIapTHja KOje HUCY YOIIIITe JOCTaBUJIE
n3BelTaje o GUHAHCUPAKY KaMIama 3a JIOo-
KastHe n30ope o/ip:KaHe OYeTKOM 2010. TOJIH-
He y HEKOJIMKO TPaji0Ba U OIIITHHA.

Y MOMeHTy mucama OBOT TEKCTa OUYEKYyje ce
O6p30 ycBajame HOBOT 3akoHA O (UHAHCHUPAIY
MOJIUTUYKUX AKTHUBHOCTH, KOju Ou Tpebaso
na 3ameHu nocrojehu 3akoH o0 QpUHAHCHUpaAKY
MIOJINTHYKHUX CTpaHaka. /[oHOIIeme OBOr 3a-
KOHA je YBPIITEHO W HA JINCTY MPUOPHUTETA y
IIpoIecy  €BPOICKUX
uHTerpanuja. bymyhu
7la HUje U3BECHO KOje
he ce oapenbe nahu
y KOHAaYHOM TEKCTY,
camo hemo ykpaTko
ONHUCAaTH KOHIEIIH]y
oBor mpezJiora. Behu-
Ha pellema y OBOM
TEKCTY je CJIMYHA WA
WJEHTUYHA ca OHUMA
u3 nocrojeher 3akoHa.
Mehyrum, momnuio je
710 TIPOMEHA y HAYHHY
pacmojziesie  cpezcra-
Ba u3 OyIiera, Kako 3a
(punaHCUpame penoB-
HOr pazga (pacrozgesna
je TpOIopIHOHATHUjA
Opojy TOCTIaHWUKA WA
on0OpHUKA), TaKO H
3a U300pHY KaMIIamby
(ykupma ce pacrmoje-
Ja mpema u360pHOM
ycIiexy, CBH 00ujajy
jeIHaKy cyMy, U TO IIpe
n3bopa). OBaj mpezor
OTKJIatha HEKE HEJIOPEYEHOCTH U JIOIIA PEIIeha
13 rocrojeher 3akoHa, HAPOUUTO KaJia je ped o
POKOBMMA U OrpaHuYemUMa (pUHAHCHPAKA U3
npuBaTHUX u3Bopa. OH Takohe JOHOCH Heka
HOBa KOPVICHA pelllerha, MOIyT 3a0paHe mocpe-
HOT (pMHAHCHpama CTpaHaKa U KaMIlama, o0ja-
BJbUBaba H3BEITaja HA HHTEPHETY, IpaBHJIa
Koja Tpeba Jia cMambe pacHhIame OyIIeTCKOT HOB-
I1a Ha Heo30W/bHe KaHauaaTe W 3HaTHO Beha u
mpenusHuja opiamrhema AreHmuje 3a 6opOy
MPOTUB KOPYIIHje Y KOHTPOJIU HU3BEIITaja O
¢unaHcupamy n360pHUX Kammnama. [Ipeasuha
Ce ¥ KPUBHUYHO JIeJIO KOjeM IOJJIEXKY KaKO IIPH-
MaoIli HeZI03BOJbEHUX CPEJCTaBa 3a MapTUje U

KaMIlamkhe, TAKO U OHU KOjU J1ajy HEJI03BOJHEHU
IIpUJIOT. Y Ca/lalllkh0j BEP3UjU OBOT TEKCTa OC-
TaJie Cy HeKe HeJIOyMHIlEe, KOje ce MOTY II0jaBH-
TH Kao MpoOJIeM y KaCHUjOj MPUMEHHU 3aKOHA.
Ha npumep, nponucane cy ob6aBese 3a /[pxas-
HY PEBHU30PCKY HHCTUTYLIH]Y Y KOHTPOJIU W3-
BellTaja 0 GUHAHCHUPAKy PEIOBHOT Pasia MOJIU-
TUYKUX CTPaHaKa, MaKo je oumuryienHo aa JIPU
jOII YyBeK HUje Ka/apa Ja U3BPIIU HU MOTIYHY
peBU3HUjy 3aBPIIHOT pauyHa Oynera Pemybnike,
IITO je ¥beH Ipumap-
HU 3azaarak. Ojpen-
0e o 3ajMOBHMa Koje
napTuje y3umajy MoTy
CTBOPUTHU HEOYMHIIE,
HAapOYHUTO y TIOTJIEAY
JI03BOJHEHOCTU U U3BO-
pa BUXOBOT IMOAMUPHU-
Barba HAKOH OKOHYAaHha
n30opHe  KaMIame.
Hajzan, Hemocrojame
JINMUTA 32 Pacxojfie y
n300pHOj  KaMIlambu
MOJKe /Ia ce TI0jaBU Kao
YMHWIAL KOju he mo-
BehaTu pusuk oz Her-

-4

paHcnapeHTHOr  Gu-
HAaHCHpamkha KaMIamba
y 6yayhHocTH.

Y KpHUBUUYHOIIPAB-
HOj chepu, Tpeba, ma-
Kap YKpaTKO IOMeEHY-
THU HEKOJIUKO 3aKOHA:

3aKoOH O OpraHu-
3anMju M HaJJIekK-
HOCTH  JIPKaBHUX
opraHay cy3oujamy
OPraHHU30BAaHOI KPUMHUHAJIA, 2 HAPOUYUTO
IberOoBe M3MEHe U3 2009. roAuHe’, 3HavajaH
je 3a eduKacHHje OTKpUBAIbE MOYMHUIIAIA
KPUBUYHHX JleJIa ca €JIEMEHTOM KOpYIIIHje.
OBaj 3akoH je moHeo MoryhHocT Kopuirhema
CIIEeNUjaTHUX HCTPAKHUX TEXHUKA KaJ| TOJl je
KOpyIIHja Ouaa CKOIMYaHA ca JIeJIOBAKEM Op-
raHU30BaHUX KPUMHUHAIHUX Tpyma. V3meHa-
Ma u3 2009. roJMHe OMOryheHO je /1a ce oBe
Mepe IpHMeHe U Ha C/IydajeBe Kaja Hema op-
raHU30BaHe KPUMHUHAJIHE IPYIIE a CYMbA ce Ha
KOPYIIIH]Y Y KOJy je YKJ/bY4eH HEKO OJ] HOCHJIa-

9 ,Cyx6enn riacauk PC“, 6p. 72/09.



[la BUINHUX jaBHUX (PYHKIMja WIH Kaja ce KO-
PYIIIMjOM OCTBapyje MMOBHHCKa KopucT Behe
Bpe/iHOCTHU. Y OJIMCKOj Be3u ca ojipeibamMa OBOT
3aKOHA Cy U peJIeBaHTHe ojipesibe 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

3aKoH 0 Ooay3uMalky MMOBUHE IIPOU-
CTeKJIe U3 KPUBHUYHOT Jea’’ yecto ce 1o-
MH€ Kao jeJTHO O/l 3HAYajHUjUX cpesicTaBa 3a
60pOy IPOTHUB OPraHU30BAaHOT KPUMUHAJIA, I1a
u xopynnuje. OBaj nmponuc omoryhasa ma ce y
MOjEANHUM CJIy4dajeBUMa OOpHE TepeT J0Ka3u-
Bamba U J1a Ce Ha Taj HAUMH OJIAKIIIA O/Ty3HMarbe
KOPUCTU cTedeHe KopynmujoM. [[ok u fasbe
MOCTOjU IY>KHOCT TY)KHOIIA Jla JOKaKe Jia je
MMOYMHUJIAI] KPUBUYHO OJITOBOPaH 3a ojpehe-
HO /IeJI0, 3a O/fy3UMarhe€ UMOBHUHE HHje HY>KHO
JIOKa3aTH Jla je HOBAIl FJIM HEKa CTBap cTede-
Ha U3BPIIEHEM KOHKPETHOT KPUBUYHOT JeJia.
Hacynpor Tome, 071 TaKBOT JIMIIA Ce O4YeKyje Ja
IIpeZIovN JIoKas3e Jia je UMOBHUHY KOjy IOocejyje
3aKOHUTO cTekao. [IpuMeHa OBOT 3aKOHA, KOjU
je MHaye 4ecTo Ha MEeTU OCIopaBamba (HajBUIIIE
300T Mpojiaje o/y3eTe UMOBUHE JIMIIA ITPOTHUB
KOJHX je TIOCTYIIaK TeK 3aIll0ue0) MOXKe 3Hauaj-
HO Ja JionpuHece obecxpaOpuBamby yUeCHUKA
y KOpPYHIUjH, jep yZapa Ha UMOBUHCKY KOPDHCT
KOja je ¥ TJIaBHU MOTUB OaBJberha OBOM He3aKO-
HUTOM PaJEbOM.

KpuBuunu 3axkoHuk PemyOuauke Cp-
ouje'! mperpreo je OpojHE H3MEHE TOKOM
MOCJIE/Ibe JIelleHuje, Off KOjUX Cy HEKe YCKO
[IOBE3aHe ca KOPYIIHjOM. 3aKOH Ca/IP3KU HEKO-
JINKO KPUBHUYHUX JIeJIa KOja Ce MOTY O3HAYHUTH
Kao KOPYIIMOHAIIKA, a OCHOBHA Cy MpPHUMAae
MHUTA, JaBame MHTA, 3J0ynoTpeba ciry:xbeHor
IoJIo’Kaja U TProBUHA yTuiajeM (paHuje IO-
3HATO MOJi Ha3UBOM ,IIPOTHB3AKOHHUTO TOCpPE-
noBame”). ITopen Tora, kKao Moce6HO KPUBUIHO
7ieJ10 TpeABul)eHo je ,KpIleme 3aKOHA 0] CTpa-
He Cy/ivje, JaBHOT TY;KHOIla U 3aMEeHHKa jaBHOT
TY>KHOIIA“ KOje ce MpUMembyje 3a KOPYIIHjy y
npaBocylhy. Ozpende KpUBUYHOT 3aKOHUKA CY Y
HajBehoj mepu yckiahene ca ogpenbama pese-
BAaHTHUX MeljyHapOJHUX KOHBEHIIMja, Majia je
Moryhe na he u Ha TOM mOJby OUTH HEKHX H3-
MeHa Ha ocHoBy npernopyka GRECO u3 2010.
roguHe. Cpbuja je Takohe mpe HEKOJIUKO TO-

10 Cnyx6enu racuuk PCY, 6p. 97/08.
1 Cyx6enn rnacuuk PCY, 6p. 85/05, 88/05 — ucmpaBka,
107/05 — UCIpaBKa u 72/09 u 111/09.

JIMHA YCBOjWJa W 3aKOH O OATOBOPHOCTH
NpaBHUX JIUIA 32 KPUBUYHA AeJaa’?, Koju
je Takolje moHeT paau yckiaahuBama ca mehyHa-
POJTHMM KOHBEHI[HjaMa.

Ha npeBeHTHBHOj cTpaHu 60pbe MPOTUB KO-
pymiuje, 0 CBOjeM 3Ha4ajy ce UCTHYe 3aKOH
0 CJI000JHOM MPHUCTYITy HH(popManjama
ox jaBHOr 3Haudaja'3. OBaj 3akoH omoryha-
Ba cBakoMe 7ia 3aTpaku (u y Hajsehem Opojy
crydajeBa J1a 0ouje) uHpoOpManujy caip:kaHy
y HEKOM JIOKyMEHTy KOjU ce Haja3u y Ioce-
Zly opraHa jaBHe Biactu. Ilojam oprana jaBHe
BJIACTH je TaKol)e IIMPOKO JepUHUCAH, TAaKO Ja
obyxBaTta He caMmo opraHe PemyGinke CpOuje,
TepUTOPHjaIHE AayTOHOMUjE U JIOKAJIHUX Cca-
MoOyIipaBa, Beh u jaBHa mpesy3eha, jaBHe ycra-
HOBe, JIpyTe OpraHu3alfje Koje Cy OBHU OpTraHU
OCHOBAJIM, Ka0 W Jpyre opraHusanuje Koje cy
HOCHOIIU jaBHUX OBJamIhema (HIIpP. IPUBaTHE
dupme, yapyxemwa). Ha ocHOBY 3akoHa je yc-
noctaBsbeH U [loBepeHuk 3a mHpoOpManmje of
jaBHOT 3Hayaja (M 3amITUTY IOFaTaKa O JIU-
YHOCTH) Ka0 He3aBHUCAH JP:KaBHU OpPraH, KOjH,
u3mel)y ocrajior, peliaBa 1o kajibama Tpaku-
Jlalla KOjuMa Ccy OpraHH BJIACTH HEOCHOBAHO
yCcKpaTwin mnpuctyn wuHbopmanujama. Manma
HUje peaJTHO OueKuBaTH Ja he ce mel)y camum
JIOKyMEHTHMa OpraHa BJIACTU HAJIA3UTH HeIOo-
CPEHU JIOKA3W O KOPYIIHjU, OYUTJIETHO je Ja
ce mehy Tum momanmmma mory Hahu oHU Koju
he ykazaru, HapounTo Kpo3 mnopeljemwa u apyre
BUJIOBE aHAIN3€E, J]a 3aKOHHU HICY IPHUMeEHhe-
HU y TOTIIYHOCTH, J]a CY IPUMEHEHU CEJIEKTHU-
BHO, /Ia OPTaHH BJIACTU HUCY KOPUCTUJIU CBOja
HaJ[30pHA OBJIamIherma WIK J1a Cy TO YMHUIU
cesleKTUBHO uTA. OCUM HENOCPeIHOT YTHIlaja
Ha OTKpPHBame KOPYIIIHje, OBaj 3aKOH Jeyje
Y TIPEBEHTHUBHO — TaKO IITO MOTEHIMjaJTHA U3-
JIOXKEHOCT JaBHOCTHU MOJKe J]a CIIPEYH OHE KOjHu
Cy HaMEePWJIU JIa YiHe 3JI0ynoTpebe Win Ja He-
CaBECHO pajie CBOj IOCAO0 Jia TAKBO IOHAIIAIHE
npomene. Takolje, 3akoH mnpexsuha u mpo-
aKTHBHO 00jaBJbUBaEbe OJ[pehleHuX IomaTaka,
KOju cy ieUHUCAHU KPO3 YIIYTCTBO 3a U3PaJy
u ob6jaBpuBame MH(OpPMATOpa O pajy JIpHKaB-
HHUX opraHa Koje je noHeo I[loBepeHuk. Jlomeru
3aKOHA Cy JIeJITUMUYHO OTPAaHUYEHU I0jeUHIM

12 Cnyx6enu rmacauk PCY, 6p. 97/08.
13 ,Cyx6enn riacauk PC“, 6p. 120/04, 54/07 u 104/09.
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IeTOBHUM OZIpe/ibamMa, a HapOYUTO THMeE IITO He
IOCTOjU TpaBO Ha xaynby IloBepeHUKY y CIIy-
yajeBUMa Kajla WH@OpMAIujy yCKpaTH HEKU
O]l IIIeCT BUCOKO IO3UIMOHUPAHUX JIP>KaBHUX
oprana. Meljyrtum, y mpakcu /os1a3u 10 MHO-
TUX JIPYyTUX MpobseMa, Kao IITO Cy CIIOpPaju-
YHO aJIM 3HAYajHO HEMOCTYIakhe 0 HAJI03UuMa
[ToBepeHUKa, HeENOCTOjalke AOKyMeHaTa KOju
Cy TPa)KeHU a II0 MPUPOJU cTBapu Ou Tpebaso
7la UX TIOCE/yjy OPTaHU BJIACTH U HEIIOCTYIAHhe
II0 IpYTUM IponucuMa (Heu3BpIIeHa PeBU3Hja
paHuje mporJallleHuX TajHUX I0/laTaKa, HAKOH
CTynama Ha CHAry HOBOT 3aKOHA).

MHoru Apyry mpomucy Takohe cagpike aH-
TUKOPYILHjcKe ozpenbe wiu ypelyjy ocHu-
Balbe W PaJi OpraHa 3HAYajHUX 3a Cy30ujarbe
kopymnuuje. [Tomenyhemo Ha oBOoM Mecty, 6e3
3aJIaKeha y JIeTa/baH OINC HHUXOBOT Ca/IPXKaja,
caMo HeKe OJT ’huX. ¥ 00J1acTH jaBHUX (PUHAH-
CHja HApOYUTH 3HAUaj MMajy 3aKOH O OyyeT-
CKOM cHCTeMY, 3aKOH O jaBHUM Ha0aB-
KamMa 1 3akoH O /I[p:KaBHOj peBHU30PCKOj
MHCTUTYIHjH, ca GPOjHUM IOJ3aKOHCKUM aK-
THMa KOjU Cy Ha OCHOBY FbUX JIOHETH.

3aKOHU KOjU HEJIOCTAjy a uuje
je IOoHOoIIeke mpeBuleHo
AHTUKOPYTMIINJCKOM CTpPaTerujoM'

Jlobupare. Ypehupame io0uparba moapasy-
MeBa HEKOJIMKO OCHOBHHX CTBapH, Koje Ou Mo-
pase na ce Hal)y y 3aKoHY:

« Jla Oyzne 3abpameHO J1a ce JI0Oupame BPIIN
y3 obeharbe MoKI0OHA UK IPYTUX KOPUCTH
3a ,JI00MpAaHOT® WIN HeMy OJIMCKO JIUIlEe
(wiaH moOpoAMIlE, IIOJUTUYKA CTPaHKa
uT7.),

« Jla ce ycrioctaBu obaBe3sa ,Ji00MpaHOT™ ma
y KpaTKOM POKY YUYMHHU jaBHUM IIOZATaK O
TOMe KO My ce obpahao u ca KakBUM IIpeI-
JI03UMa,

« Jla ce perynuiie ob6aBe3a Jp:KaBHUX Opra-
Ha KOjU IpUMAajy MHUIUjaTUBE Y BE3W ca
CBOjUM OJIyKaMa Jia Ha BHUX Yy KPaTKOM
POKy apryMeHTOBaHO OZroBOpe, 6e3 003u-
pa Jia JI1 UX IPUXBATajy WIH He,

14 Opaj meo Texcra mpeyser je u3 my6nuxanuje ,,Kopym-
nuja“, YipyKemwe jaBHUX Ty»KWIala U 3aMeHUKa jaB-
HUX TyKWIana, beorpasn, 2010.

e Jla ce ypemu paj npodecHoHATHUX JIO-
6ucra, TO jecT Jyinia win (GUPMH KOjU He
3aCTyIIajy COIICTBEHE WHTEpece Iper, Ap-
’)KaBHUM OpraHuMa, Beh HHTepece CBOjUX
KJIujeHara, ykbydyjyhu u obGaBesy 003-
HapUBaka I0JATaKa O CPEJCTBHMA yTPO-
IIIEHUM Ha JIOOUparbe U IUbeBe JIOOUpama,

« Jla ce orpaHmuu MoryhHOCT JOoOMpama
OMBIINM jaBHUM (PYHKIIMOHEPUMA, CIIyXK-
OeHMIIIMA U CABETHUI[UMA, HAPOUYUTO Y
O/IHOCY Ha WHCTUTYIMje y KOjuMa Cy Ipe-
TXOZHO P,

 Jla ce 3abpaHu HENOCPEIHO WU IOCPETHO
Kopulltheme OYIIeTCKUX U JPYTHX jaBHHUX
cpejicTaBa 3a Jiobupame.

TpancnapenmHocm — MeoOujcko2 — 8AACHU-
wimaa je camo JieTMMUYHO ypeleHa nocrojehum
mpornvicuMa. MUHHUCTapCTBO KYyJIType je TIIpe
HEKOJIUKO TOAWHA W3PAIJI0 U IPOMOBHCA-
JIO HAUpPT 3aKOHA Koju Ou ypehuBao oBy ma-
tepujy (y3 ypehuBame KOHIlEHTpaIHje BJac-
HumTBa). MeljytuMm, ox Haipra ce, MO CBOj
OPWINIH, oAycTaso. JIOHOIeme OBOT 3aKOHA
“Ma CMHCJIA jeTMHO ako ce 06e36eau Beha jas-
HOCT BJIACHMINITBA HAJ| MPABHUM JIMIIUMA KOja
OCHHMBAjy jaBHA IJIACHWJIA, HETO IITO je jaBHOCT
BJIACHUIITBA /JIPYyTUX IPUBPEAHUX cyDjekara.
To ce moxke moctuhu Tako mTO OU ce y CIIy-
yajy /1a jemHo npexaysehe ocHuBa Apyro, 3aTpa-
JKIIO Jla Y perucrap OyAy YIUCAaHU MOJALH O
BJIACHUIIITBY HaJ[ GpupMaMa Koju WAy 0 Kpaja



BJIACHUYKOT HU3a (TO jecT 10 (PUBUUKHUX JTUTIA).
Y HekuM cuTyanujama Ou y perucrpy tpebajo
3a0€eJIeXKUTH U TOJIaTKe O JIMIMMa Koja yIpa-
BJbAjy IIOjeIMHUM IIPUBPEHUM CyOjeKTHMa
KOjU YYEeCTBY]y y BJIACHUIITBY HaJi MeaUjUMa
(amp. wHBectunmoHu ¢GoHoBU). OcUM TOTA,
3aKOH Ou Tpebasio ma o6e3bemu J1a W JAPyTH
OuTHM mojanu O (PUHAHCHJCKOM IIOCJIOBAKY
MeJihja, KOju MOTYy OUTH 3HA4YajHU 3a CTHUIAHHE
YTHCKA O H3JIOXKEHOCTU ypehuBayke IOJIUTH-
Ke CIOJbHHUM yTuUnajuma, Oyay mocrymHu. Ha
pUMep, TO 6U MOTJIK OUTH Tojany o ¢pUHAH-
cUpamy MeJfja O/ CTpaHe JPXKaBHHUX OpraHa
(Ha KOMepIHjaJTHOj OCHOBH WJIM Kao momoh),
IIO/IAIN O CTPYKTYpH (pUHAHCHpama Ha KOMEDP-
[WjaJIHOj OCHOBHU (HIIP. O MPOiaje OrJIaCHOT
IIPOCTOPA), YKOJIUKO y TOM (pMHAHCHpaky HEeKa
¢upma wau mojeiHAI y4ecTBYje Y IPeTeKHOM

o0uMy, TToIaIy O MPUXO/IMMA Of] OTJIaca y Be3u
ca rpeau300pHOM KaMIIalOM UT/I.

Bawmuma ,y3byrwusaua“ (kopucre ce Ta-
Koh)e ¥ TEpMUHH ,,IyBay y MUIITAJBKY", ,,3BHK-
maga“, ,uHCcajaep”, ,u3Bop nHbopManuje) jecte
jelHa oJT HajBOXKHUJUX CTBAapH, HE CaMO y Be3U
ca 6opboM TPOTHUB KOpyIuje, Beh u Ha Apy-
ruMm nospuMa. Y Cpbuju He mocroju mocebaH
3aKOH KOju ce TOM MaTepujom 6aBu, Beh He-
KOJIMKO TPOIKca KOju je ypelyjy mapiujasrHo.
Mehy muma cy 3akoH 0 CJIOGOZHOM IIPUCTYILY
nHbopMaIjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, 3aKOH O
Arennuju 3a 60pOy ITPOTUB KOpPYyNIHje U 3aKOH
0 Jp:KaBHUM CIyKOeHUITUMa. Y CBUM OBHUM
mponucuMa ce oapeheHu HuBO 3amtute (,He
CMe TpIIETH IITETHE TOCJIeNuIle ) OAHOCU yT-
JIABHOM WJIM HCKJBYYHBO Ha JIpKaBHE CIIyKOe-
HUKE U 3aI0CJIEHE y JABHOM CEKTOpY. ®
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