Kopynuuja: EkoHOMCKa cTpaHa
MWPOCJIAB ITPOKOIIMJEBU'R

1. YBO,

Kopyniuja je BepoBaTHO cTapa KOJHKO H
cBeT. TOKOM BpeMeHa MemaIu Cy ce HeH 00-
JIK, PAaCIIPOCTPAEHOCT U JPyTa CBOjCTBA, aJIk
je cama mojaBa oricrajana. HapaBHO, Memasie
cy ce u Teopuje momohy kojux ce objalrmaBa-
JIO mocTojare M (YHKIHOHUCAE KOpYIIHje.
Corruptio Ha TaTUHCKOM O3Ha4aBa MPOIAJAIbHE,
nmoAMUhUBare WU KBapere. AHTUYKYU U IPYTU
KJIACUYHH ayTOPH /IO JJAaHAIIIbUX BpeMeHa cMa-
TPaJIX Cy JIa je KOpYyIIHja YIJIAaBHOM MOPaTHU
pobJieM U J1a MOCcToju 360T cJ1aboCcTH KapaKTe-
pa. Ocobe ciabor kapakTepa Cy cMaTpaHe Ipe-
moapel)eHUM 3a akTa KOpYIIIHje, caMo je OuIo
MATame J1a 1 he U Kazia 3a TO IOOUTU HMPUJIU-
Ky WIH He. Y CKJIaJly C TUM, CMaTpaJso ce Ja Ccy
CcHara KapakTepa M MOpaJiHe BPJIMHE OCHOBHA
OpaHa mpoTHUB Kopytuje. [1euimnra momyT Ha-
BEZIEHUX TYMa4uya cy KOPYIIHjy Kao yrJIaBHOM
MopasiHu 1pobsieM. To yBepeme je moueso ga
ce Mema TeK IIpe HEKOJIMKO JIelleHHja, Kajia Cy
ce 1 eKOHOMHUCTH 3aUHTEPECOBAIH 3a MPobsieM
KopyTmumje.

ExXOHOMHCTH Cy IOMEPUJIN aKIeHAT Y TyMa-
yewy y3pOKa KOpYIIHje ca KapakTepa U Bp-
JIFHE, Ha HEIIITO CACBUM JIPYTO, a TO Cy IMpaBUIa
U TOJICTUIIAjU. AKO je CUCTEM I10JICTUIAja TaKaB
y HEKOM OKPY>KeHy WIN CUTYallUjH /1A MOJICTH-
ye Kopymiujy, ouzia he ona mocrojartu, 6e3 06-

OBaj pazx ce 6aBu o/1peIOOM KOPYIIHje, Hhe-
HUM OCHOBHUM HpPO0OJIEMHMa U OCHOBHUM
HaveJInMa 3a HmeHo cysbujame. Kopymuja
je yrJaBHOM 3J10ymoTpeba jaBHUX I0JI0XKaja,
ajy je HEHmITO MajJio UMa U y YAPYKEHHU-
Ma mpuBaTHUX GUPMH. 3aTO ce KOPYIIHja
ozpelyje kao mpuUBaTU3aIMja TUCKPEIIOHE
Mohu. Kopymiuje HeMa y IprUBaTHOM CEKTO-
Py 3aTO IITO IOCTOjH MPUTHUCAK TPIKUIITA.
JlBa ocHOBHa mpobJyieMa KOpYIIHje Cy MO-
paJIHu ¥ eKOHOMCKH. MopasTHU HacTaje 3aTo
IITO KOpYIIHja pa3apa IpaBWIa U YCTa-
HOBE. Y EKOHOMCKOM CMHUCJIY KODPYIIIIHja
noBehasa TpomkoBe. Kpo3 kopynnujy ce He
CTBapa HOBH, HETO CaMO IIpEpacIoesbyje
Beh nmocrojehu noxomak. OHa je mapasurcka
aKTHUBHOCT Kao u kpaha. Ilomrro monmske
TPOIIKOBE IOCJIOBarba, KOPYIIHja je IuTe-
THA jep CMambyje yJarama, Opoj pagHux me-
CTa U JIOXO/IaK. Y pajly ce HaBOJle ¥ HAYeJsIa
U MOCTYIIU 32 Ccy30Hjame KOpYIIH]je, IITO
j€e CJIOXKeEH IMOCTyIaK, UMajyhul y BUJTy BUCH-
HY Cp€/ICTaBa, CJIOXKEHOCT JpiKaBe, ITUPUHY
ZIp’KaBHE aKTUBHOCTH U CHAXKHE MHTEPeCe.

KmyuHe peuu: kopymiuja, MOPaJIHU U €KO-
HOMCKHU MpPOOJIEM KOPYIIIHje, MOACTHUIAjH,
cy3bujarbe KOpyImIuje.

3Mpa Ha CHAry KapakTepa WJIH YTUIIQj BPJIMHE
Ha dopMupame Kapakrepa. ,EKOHOMCKa Hayka
je mohHo opyhe 3a ananusy xopymiuje. Kyii-
TYpHE pa3jInKe U MOpaJI IPy»Kajy HaM U3HUjaH-
CHUpaHUjU ¥ CYNTWJIHHjU IIOIJIeJ, Ha CTBapH,
aJI1 eKOHOMCKH IPUCTYH je o/ GyHaMeHTaI-
HOT 3HaYaja 3a padyMeBarbe I7ie Cy MOCTUIIAjU
3a KOpyIuujy Hajsehu u r/ie je HUXOB yTHIA]
HajBehu.“! ExoHOMHCTH He KaXky Ja he Tamo
I7le UMa IO/ICTUIIAja CBAKH I0jeAnHaI mojiehu
M3a30BHMa KOpYyMIHje, HEro camo Jia he oHa y
TAKBHUM OKOJIHOCTHIMA CHa)KHO OWUTU IPHUCYTHA.
CJIMYHO TOMeE, aKO CHCTEM IIOJICTUIAja HE CTHU-
MyJIHIIE KOPYIIHUjy, e he 6UTH jako Majio uiu
MOJK/Ia YaK HUMaJIO. AJTd, HUCY CBH €KOHOMCKH

1 Poys-Ejkepman 2007, 9.
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MPUCTYITH OMJIM Tako cpehHH W yCIIEeNIHU Y Ty-
Mayewy KOpYIIuje.

3a eKOHOMCKY KJIAaCHKYy KOopyInuja je Omia
CIIOpaJiInyHa TeMa, Ipe CBera 3aTo IITO Cy je
BHJIEJTU Kao IpobJieM MopajiHe W JPYIITBEHE
TeopHuje, a He eKOHOMUje. 3aHUMJBHBO je Jia
HHU 3a HEOKJIACMYHE ayTope KOpYyIHja HUje
Ouia TeMa, ajli U3 CAaCBUM Jpyradujer pasJio-
ra. Ilpema HEOKJIACUMYHOM MOJEy KOpPYIIHja
He Om Moryia HH ja nocrtoju. I[Ipema TomM Mo-
JleJTy ce TIPeTIIOCTaBJba Jia Cy BJIACHWUYKA IIpa-
Ba 700po AeduHMcaHa W 3amThheHa, Ja cy
MPUBPEHU AKTEPH IOTIYHO CJIOOOAHU U ca
cTabmwIHUM npedepeHIUjaMa, Jla ¢y IOTIIYHO
obaBelTeH! O TPXKUIITHUM MPUINKaMa, J1a Ha
TPKUINTY IIOCTOjU CaBpIIE€HA KOHKYpPEHIIHja.
[Ipo6ieMu Kao MmITO cy acuMeTpHja WHPOpMa-
IMja, MOPaJIHU Xazap/i, MOHOIIOJIH, Oapujepe
WIN KOPYIIHja jeJHOCTaBHO He IIOCTOje IO/
HaBeJIEHUM IpeTIocTaBKaMa. TPIKUIIHU aKTe-
P IO/, MPUTUCKOM KOHKYPEHIH]je MOKYIIaBajy
Jla MAKCUMHU3Y]jy CBOjy JIOOUT, a OHA MPETH Jia Ce
HCTOIIY y CBETJIy CaBpIlleHe KOHKYPEHIHje U J1a
CBe 3aBpIIHM Y HEKOM CTamby Koje je epUuKacHO,
Il KOje IpeJicTaB/ha HEKY BPCTY IPHUBPE/HE
HUPBaHe Ha BUCOKOM HUBOY pa3Boja.

AKO ce U3BPIITU HEKA PeATTUCTUIHA PEBU3H)A
ropme CJINKe, /I00Hja ce CUTyallhja PeayrHoT
cBeTa y KOMe Cy BJIaCHHUYKa IpaBa JeduHuca-
Ha U CIIPOBEJIEHA Y BPJIO PA3JIMYUTOM CTEIIEHY,
T/ie Cy IPUBPEIHU aKTEPU CJI000THU, aJIH BPJIO
CHA)KHO OTPAHUYEHU IPHUINKaMa, pecypcruma
U ca3zHabUMA, I7ie je mHopMaIija cKyrma U 1mo
MPaBWIYy HEIOTIIyHA, T7€e Ijapyjy MojaBe MOMyT
Oapujepa, MOHOIIOJIA, peTyJallyje, MOPAJTHOT
Xazap/la, HeraTUBHE ceJIeKIrje. Y TaKBOM pe-
QJTHOM CBETY HapaBHO IIOCTOjU W KOPYIIIH]ja,
a y 3aBHCHOCTH OJ JAPYIITBa J0 APYIITBA OHA
ce kpehe nsmel)y jeBa mpuMeTHE U eHIEMCKE.
CTBapamwy TEOpUjCKOT OKBUpA 32 MPOyYaBaibe
KOpYIIIIFje 3aTO Cy JIONPUHEJIE TeopHje Koje
Cy UMaJie cayxa 3a MpobjieMe peayiHOT CBETa,
Kao IITO Cy pa3dHe WHCTUTYIIUOHATHE TeOPHje,
jaBHH u300p WM aycTpujcka mkosa. OHH cy
HapaBHO 3aC/IyKHU U 32 HAJIUIOJIHUje W Haj-
6oJbe TeopHje Koje ce 6aBe UCTPAKUBAHEM KO-
pynunuje.

[TosHaTtHja cBeTCKa EMIIMPHjCKA HCTPAXKH-
Bamba, Kao IITO CY ,,MHJIEKC OMayKeHe Kopymiyje”

opranusanuje Transparency International® viu
WHJIEKC Hempo3upHocTH (eHr. opacity index)
KOju cactaBsba Price Waterhouse & Coopers 1io-
TBPYYjy Ja je HUBO KOPYMNIHje Y Pa3IuIUTHM
3eMJ/baMa BeOMa Ppa3IUYUT. Pelnumo, CKaHau-
HABCKe 3eMJbe UMajy HU3aK, 4 OHE U3 jyTOHUCTOY-
He EBporie numajy /focta BUCOK HUBO KOpYIIHje.3
MHoOru cy CKJIOHH Jia 3aKJbyde, /a Cy Te 3eMJbe
CHpOMAIIIHEe 3aTO INTO Cy KopymnTtHe. Yecrto u
jecre Tako Jja Cy 3eMJbe €A HUCKOM KODPYIIIIHjOM
pas3BUjeHe, a OHe ca BUCOKOM Hepa3BHjeHe. AJH,
MOKe OUTH U u3y3eTaka, jep Uellka uMa BUIIU
HUBO U JIOXOTKAa W Kopymnuje oy CiioBauke U
Malapcke, a Tpebaso 6u /1a BUIlle KOPYIIIIHje
3HAYM HIDKH foxonak. Vi Urtanuja, koja cnaza
y BpJIO pa3BHjeHEe 3eMJbe, AJIH je UCTOBPEMEHO
IIAMITHOH KOpPYTIHje y KiIyOy pasBujeHnx. Ko-
pyIIFja BEPOBATHO HE 3aBUCU OJI jeJTHOT, HEro
on Buile (pakropa, Kao mTo cy mpeosialyjyhu
THII yCTAaHOBA, UCTOPHja, OOMM Jp:KaBe U HeHe
(me)reHTpaIM3aIuje Wik COIUjaTHU KarmuTaa.4

TpaH3uIOHE 3eMJbe MMajy MOCeOHO 3aHU-
MJBUBY CUTYaIlHjy KaJia je y TUTalby KOPyIIrja.
TokoM mepuoia KOMyHHU3Ma KOpyIIyja je ouia
BpJIO palllUpeHa, ajld O HbOj ce HUje TOBOPUJIO
jaBHO y MenujuMma. Huje OMI0 HUKAaKBUX IPO-
OsieMa /1a ce KOpyIIiHja MPaKTUKYje, CBE IOK He
6u momwia y cykob ca mpeosiahyjyhom komy-
HUCTUYKOM HJIe0JI0THjoM. 300T TOora IITO KO-
pynnuja Huje Ouia crBap jaBHe JiebaTe y Bpe-
Me KOMyHH3Ma MHOTH Cy CTEKJIM YTHCaK Ja je
Tajla HUje OWJI0® M Jla ce I0jaBHJIa TeK TOKOM
TpPaH3UIHje TUX JIPYIITaBa Ka TP3KHUIITHOj IEMO-
KpaTHju, IITO je U3BeCHO morpemrHo. Ta Joma
IepIieriyja je u3a3paHa TUME IIITO Cy MeaUju
TOKOM TpaH3UIFje CJI00OAHUje HEro paHuje
nucaau o kopynuuju. OcuM TOra, TpaH3UIHja
je Omsa Kao CTBOpPEHA J1a Iojaya KOPYIIIH]y, jep
je y TOM mepuoAay [OIIO He camMo J0 IpoMe-
He BJIACTH, HEro U JI0 MIPOMeHe MpaBUjIa UTpe,
YKJBY4yjyhu mpuBaTtU3anujy Ha IIUPOKO] CKa-
JI1, KOja je mocTajia mpaBy paj 3a KOPYHIHjy.

2 Vn. Global corruption report Ha cajry www.
transparency.org Wwin y mraMIianoM o6uky koz Pluto
press u JIpyru.

BuzietTn pefioBHe ToAMINEe U3BelTaje Transparency
International nox uacimoBom Global corruption
report.

4 ym. Ipokonujesuh 2002.

5 MHOTM NAPTHjCKU U JAPKABHH 3BAHMYHUIU Cy TOKOM
KOMYHM3Ma JKHBEJIN BPJIO JIYKCY3HO, IIITO HUje OIII0 y
CKJIa/ly ca IbHXOBUM HICKHUM ILJIaTaMa.



2. [lojam xopymIiuje

Jemna on Temkoha mpu OGaBbemy KO-
PYIIMjOM jecTe W TO IITO je HUje Jako aedu-
HUCAaTU. Y JIUTEpaTypu HMa MHOTO Pa3HUX
MIOKyIIaja /1a ce KOPYHIHja OApenH, ajil He U
MHOTO TPENU3HUX oApenbu. AyTopH Ty CTBap
MIOKYIIIABajy /1a pellle HEKOM IIHPOM M OBJIA-
ITHOM o7ipeziboM, a Hajuelnrhe ce kopuctu Gop-
MyJIaIidja o0 TOMe /ia je KOpyIuja 3710ynorpeba
jaBHUX mosokaja. OHa TO YIJIaBHOM U jecTe,
aJIM TIO0CTOjU HeH MAabH JIe0 KOjU TaKBa O/Ipe/i-
0a He oOyxBara. Yak u WHAUEe OJJIUYHE KIbUTE
0 KOpYHUHjuU Ty 3HAjy fa Oyay HemperusHe.
sIlmahama cy KOpyITHBHA aKo ce BpIle He3a-
KOHHUTO jaBHUM 3BAaHUYHUIINMA, a y [HBY Ja
ce THMe CTeKHe KOPUCT WK u3berne Tpomak. “©
Onpeheme Kopymiuje je BaXKHO, HE CaMO H3
KOHIIENITyJIHUX PA3JIora, HETO U CTOra IITO Ce
ca BUM YCIIOCTaBJ/ba M OKBUP 3a O0pOy MPOTUB
Kopymiyje.

Kopymuja ce pasiukyje oj IpyTux 3a-
KOHUTHUX U HE3aKOHUTHUX II0jaBa, Kao IITO
Cy TproBuHa, rent seeking, MOKJIOH, Ipe-
Bapa, IUbaUKa, Mpame HOBIA, yIeHa, UT/.
Kopymniuja je He3akOHUTA, y3ajaMHa U J0-
O6poBosbHA nOjaBa. HezakoHuTa je jep moa-
pasyMeBa IOCTYIIKE KOJH HHCY Y CKJIaay ca
HOPMaJIHUM IIpaBUJIMMa Hrpe. Y3ajamHa
je, jep jemHa crpaHa Ao0Hja MHTO a Jpyra
TpakeHy ycJyry. A 00poBOJbHA je jep cy
obe cTpaHe caryiacHe O CaJIp»Kajy TpaHCaK-
nuje. IIOKJIOH je 3aKOHHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBosbaH. IIOKJIOH je Hey3ajamaH, jep
ra jeZlHa cTpaHa 100uja, a Apyra He Ao0uja
HUIITA CeM €BeHTyaJlHe 3aXBaJHOCTU. Rent
seeking je penuMo 3aKOHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBospaH.” A kpaha je HezakoHUTaA, He-
nobpoBos/bHA U Hey3ajaMHa. Tako je rent
seeking caBpIIEHO 3aKOHHUTA IIPepacIiojie-
Ja, a kpaha u kopymnmnuja To Hucy. CBUM
TPUMa aKTHBHOCTHMA je 3ajeJTHUYKO IITO Ce
cacroje o7 Tpaykema IpodUTa MIUMO TPKHUIITA.

Jlakie je TOpesuTH KOPYIIH]jy ca JIPyTUM
rmojaBama, Hero je mepunucatu. Oxapenda mpe-
Ma KO0joj ce ,KOpYMIHja OHOCH Ha IOCTYIIKE
Py KOjUMa Ce jaBHH IIOJIOXKA] KOPHUCTH 3a

6 Poys-Ejkepman 2007, 21.

7 Rent seeking je Tpakeme 3apajie MHMO TPKHIITA, Haj-
yerrhe mmyTeM fo0Hjarba HEKe BPCTe ipyKaBHE IOMODH.
Buiite o Tome y: IIpokomnujeBurh 2000, €. 323-342.

JINYHY KOPHCT HAa HAYMH KOjU je HecarjlacaH ¢
npaBuauMa urpe“® camo je memuMuYHO 3a710-
BoJbaBajyha, jep je c jeHe cTpaHe CyBHUIIIE pe-
CTPUKTHUBHA, a ca Jpyre HUje JOBOJHPHO OIIIITA.
Kopymiuja HUje HY>KHO Be3aHa 3a jaBHHU CEK-
TOD, jep je Moxke OuTu U y npuBaTHOM. Opes-
O6a je u apburpapHa, jep moapa3yMeBa Ja je
HEKO OBJIalTNeH /ia Kajke IITA jJecTe a IITa HUje
y CKJIa/ly ¢ mpaBmnMa urpe. Moryhe je 1a Heku
obsiuIy Kopyniuje Oyay APYIITBEHO IPUXBa-
T/puBH. Pasiu Tora hy npegmoxutu Hemro apy-
rauujy oapendy, Koja 6u Tpebasio /ia je y cramy
Jla u3berne momeHyte Tenikohe. Kopymmuja je
Kopuiiheme JUCKPENVOHE BJIACTH Off CTpaHe
HEKOT TI0jeIMHIIa pajiu no0ujarba He3aKOHUTE
HA/IOKHa/le. AKTep KOPYIIIHje IPUBATU3Y]je WU
MIPUCBaja HENITO 3a IITa HUje OBJAINeH U TO
nmpojiaje HekoMm apyroMm. Kopynuwja Huje Hy-
JKHO Be3aHa 3a JIPKaBy, jep 710 e MoxKe johu
I7ie TO/1 IIOCTOjU OJJHOC IIPUHIIMIIA-aTeHT. AJIH,

JlaJIeKO HajBUIIIE KOPYIIIHje uMa YIIPaBo y Jp-
’KaBU WJIM JABHOM CEKTOPY. 3aTO MHOTH UMajy
y BUJIy CaMo JIp>KaBy Ka/ia je y MUTakby aHAIH-
3a KOpYIIIyje, OIMyT PaHuje HaBeJieHe ofpesoe
Poys-Ejkepman. HapaBHo 1a je eHurmMa 3aiiTo
je orpomHa BehmHa akara KOpyIIdje Be3aHa
3a ZIpXKaBy, 3aIITO je MMa H3Mel)y MpUBATHUX
dupmu u gpkaBe, a BPJIO PETKO Y CAMOM IIpU-
BaTHOM CEKTOPY. 3a TO Cy OJTOBOPHU CHCTEM

Jain 2001, s. 73.
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MOJICTHUIIAja, Tj. IpUPOJIa TpaHcaknuja. Ha mpu-
BaTHOM TPXKHUIITY cy 00po nedurHICAHA Bia-
CHUYKA IIPaBa, TAYHO Ce 3HA KO je Ha IIITa OBJIa-
utheH.® TlojenuHIM pa3Memyjy WIH MPOAAjJy U
KyIlyjy BJIACHUYKA IIpaBa U TO je OHO IITO Ce
JlelIaBa Ha KJIACUYHOM IIPUBATHOM TPIKHUIITY.
[Ipu obGaB/palby TpaHCaKIWja TOjeJUHIA U
dupme cy M3I0KEHH KOHKYPEHTCKOM IIPUTH-
CKY, IIITO CMamyje MPUJINKE 32 KOPYIIHjy. AKO
IojeIMHAI IIpoJia poby WM YCIIYTY UCIOJ, IIPO-
M3BOJTHOT TPOIIIKA, OH he IMpeTprieTu ryOUTaK.
AKO BJIACHHWIKA IIOTKp3Jla MeHAllep WIu IIpe-
JIPaJHUK, TO he My CMambHUTH JOOUT, a MOXK/IA
ra u orepaTtu y ryburak. Jloma KoHTposa paja
npuBaTHe ¢uUpMe OJi CTpPAHE BJIACHUKA BOJU
Mam0j /IOOWTH, a MOXK/Ja U TYOUTKY. AKO Me-
Haylepu cy1abo HaArenajy paj MOTUHEHEHUX Y
upmu, pusukyjy Mamwy AOOUT, a THME MOXK/a
U rybuTtak mocsa. AKo je ped 0 MeHallepuMa y
JIEOHUYKHUM JIPYIITBUMA, OHU JIOIIMM DPaJiOoM
U KOHTPOJIOM IOTYHE-EHUX MOTY JaTH IOBO-
Jla BJIACHUI[MMA aKI{ja /1a UX CMeHe WJIH MOTy
JIaTU TI0BO/Ia HENPHjaTeJbCKOM IIpey3uMamby’?,
[Iocjle KOra HOBU BJIACHUK OOMYHO ITPOMEHU
YUTaBY YIPaBY.

3a pasyuKy Off MPUBPENHUX TPIKHUIITA,
BJIACHUYKA IPaBa U KOHKYPEHTCKU IPUTHCAK
HEMajy IOBOJbAH YTHIAj HA IOCTYIKE aKTepa
npkaBe. Taj mpuTrcak MUHUMHU3Yje MOTYRHOCT
KODPYIIIIAje Y TMPUBATHOM CEKTOPY, aJIi He Jie-
Jyje y nap:kaBu. IlomiTo je fAp»kaBa H3y3eTHO
CJIOJKEeHa, a PaCIoJIaKe BEJTUKOM KOJIMYUHOM
cpezicTaBa, TO MOCTOje BPJIo OpOjHE MPUJIHKE 3a
KOPYIIHjy. AKO MUHUCTAP WIN HEKU JPYTU AP-
’)KaBHU 3BAaHUYHHUK YIIPOIACTH CPEACTBA OMIIO
ycJie]T HeCcltocOOHOCTH WJIM KOpYTIIvje, OH Hehe
CHOCHTH I'yOWTaK, HEro he OH IacTH Ha CBe II0-
pecke mwiatuie. To oTBapa Besnrke MoryhHOCTH
3a 3JI0ynoTpely Ap:KaBHUX CPEJCTaBa O CTpa-
He JIP’KaBHUX 3BAaHUYHUKA.

VTuaj BJIACHUYKUX MpaBa HAa MOTyhHOCTH
3a KOPYMIIHjy MOXe ce JIeTO BUJIETU aKO Ce
yImopezie pa3juyuTd OOJUIM BJIACHUIITBA U
ynotpebe cpezicraBa. 3aMHCJIUMO /1a CPEACTBA
MOTY OUTH COIICTBEHA Wiu Tyha U Jja ’buMa Mo-
’)KeMO KymoBaTH 3a cebe wiau 3a apyre. Tako
“Ma YeTHPU Moryhe KoMOWHAaIHje.

9 ¥m. Colombatto, 2001.

10 O6uK KynoBuHe GUpPMe TPH YeMy ce yrpasa (MeHae-
pu) Te GuUpMe IPOTHBE IHEHO] IpoAaju. BiracHuim
¢upme koja ce mpopaje cy HapaBHO CarJIaCHU Ca He-
HOM mpoziajoM. Burite o Tome y: ITpokomnujeBuh 2010.

IIpBo, ako cy cpejicTBa Hallla U KyIlyjeMO 3a
Hac riefgaheMo f1a 3a ymorpebsbeHa CpejicTBa
HampaBUMO IITO 00Jby KyHOBUHy. Paszjior je
OYHT, JIOIIA KyIIOBUHA O HAC JIBOCTPYKO IIOTO-
JIIJIa, eM Cy CpeZICTBa OWJia Hallla, eM je KyIlJbe-
HO Hallla CTBap. 3aTo Cy KyIOBHHE COIICTBEHUM
cpezcTBrMa 3a cebe HajeUKACHHU]€, ITOIITO HAC
JIUPEKTHO JIBOCTPYKO moralhajy, ma BoAUMO pa-
YyHa U O IIeHU U O KBAJIUTETY KYILJbEHOT.

JIpyro, ako HAIIMM CPEACTBHMA KYIIyjeMO
3a Jipyrora, oHZia hemo BuIlle pauyHa BOAUTH O
IIeHU HEero O KBAJIUTETy KyIubeHor. Hac Buiie
morahja meHa, mOIITO Cy cpeCTBa Hallla, a He
KBaJIUTET, jep he Ty cTBap KOPUCTUTH JPYTH.

Tpehe, ako TyhuM HOBIIEM KyITyjeMO HEIITO
3a cebe, oH/1a he Hac BHIIle HHTEPECOBAaTH KBa-
JIUTET KYIJb€HOT, Hero IeHa. Pazsor je omer
OUMT, IleHy I1ahajy ApyrH, a KBaJIUTET ce TUUE
OHoOTa IITO heMo TOOUTH U KOPUCTUTH.

UYeTBpTO, aKO TYHUM CpeACTBUMA KYILyjeMO
HENITO 3a J[pyre, Hehe Hac MHOTO 3aHUMATH HU
KBIUTET HU IleHA Tora mTo Kymyjemo. To je
crora mro he JIpyru ¥ CHOCUTU TPOIIAK U KO-
PUCTHUTH OHO IITO je KyIUbeHO. Jlakyie, HU jeTHO
HU JIPYTO HAac ce He THYe HEMOCPETHO. YIIPaBo
je To chuTyaluja y K0joj ce Hajase OMpOKpaTh
U MOJUTHYAPU KAo jaBHU CIY>KOEHUIH, Kazja
OJUTydyjy O HAYMHUMA YIOTpebe JIpKaBHUX
cpencraBa. To HUje HUXOB, HETO HOBAIl CBUX
IIOPECKUX IUIATHINA, & OHU ra TPOIle Ha CTBa-
pu Koje Hehe KOPUCTUTH OHU CaMU, HETO HEKO
ZIpyTH. 3aTO OHU He Xajy MHOTO HH 3a IIeHy HU
3a KBUINTET KyIUbEHOT U yJIoxKeHOT. 11 3aTo ce
10 MpaBWJIy oraha fja ce KyIyje CKyIbe of] Tp-
JKUIIHUX I[eHa, a /1a je TOo JIONIMjer KBaJuTeTa
ofl poba u yciryra yak U HIDKe IeHe. Pasiuky
u3Mmelly miaheHe u TpJKUIIIHE IIeHe Jiejie jaB-
HU CIIy»KOEHUITH U MOCJIOBHU JbYU ca KOjuMa
paze. U 3ato je noTpebHO Jja TTOCTOje pa3BUjeHU
WHCTUTYIIMOHAJIHU MEXaHU3MHU 3a KOHTPOJLY
jaBHHUX CJIy’KOeHHKa y TOIJIEAY CBAKOT KOpaKa
IbHIXOBe aKTUBHOCTH IIPH jaBHUM HabaBKaMma.

MoryhHocTi 3a KOpyHnuujy y JIpKaBHUM
caykbama cy CKOpo HeorpaHHYEHE, 3aTO IIITO je
Jp’KaBa TOCTajia cBeoOyXBaTHA, Maja IIOCTOje
HeKe TUTMYHMje T1ojaBe. [loHekas ce Kopynuja
CacToju y OTBOPEHOM KpIIeHhYy IpaBWiIa, Kao
Ka/la HIOP. CIy»KOEHUK MOpecKe yIpaBe HoIena
WJIN CKJIOHU HA CTPaHy IPHjaBy IPOTHB HEKOT
IIOPECKOT 00BE3HUKA, KOJU HUje IIJIATUO JIe0 WU
yuTaB U3HOC mope3a. HapapHo, ciykOeHuk he



3a TO JOOUTH HA/IOKHAJY O7] MOjeUHIIA KOjU je
n3berao miahame nmopesa win Ka3He 3a u3bera-
Bame IUIahama rmopesa WM U jeHO U APYTO.
Y HEKHM JIpYyTHM CJIy4dajeBUMa IPOIUCU HUCY
jacHH wiu cy MeljycoOOHO KOHTPaJUKTOPHHU. Y
TaKBUM IPUJIMKAMa JP>KaBHU CIyKOEHUK UMa
MOTyhHOCT J]a IPY»KU TyMaderme IpoIuca Koje
KJIMjeHTy OJroBapa, HApaBHO OIET y 3aMeHy
3a MuTO. Y TpeheM ciydajy Ap:KaBHH CIIy:KOe-
HUK UMa MPWINKY J]a IPoJia AP>KaBHY WMOBH-
HY HCIIOJ IIeHe, [1a Ty UMOBHHY I10jeJIHAI] WU
¢upma mory ckymbe /1a mpozajy. Y 4eTBpTOM
c/Iydajy ApsKaBHHU CIIy;KOEHHK MMa MOTyhHOCT
Jla pobe WK ycyIyre Koje ZprKaBa Kyllyje IIaTh
CKyIUbe, a Jia pa3nuky usmely miahene u Tp-
JKUIITHE [IeHe MOXKe /1a TI0JIeJTU ca I00aBhaveM.
Y nerowm ciyuajy he oz ABa vt BUIlle KaHAUA-
Ta KOjU UCIyHaBajy yCJIOBE 3a 3aIl0CTIemhe V -
’KaBHO]j CJIy>KOU WJIM KOjU HyZlEe HICTE YCJIOBE 3a
jaBHe HabaBKe MMocao JOOUTU OHAj KO MOJAMUTHU
cIykOeHuKa. Y IIecToM ciydajy he Jp:KaBHU
ciry:k0eHUK Tako JieUHUCATH YCJIOBe T0ocIa J1a
o/iroBapajy HeKoM ojipel)eHOM mojeuHIly Wiu
¢dupmu, a pagoBu he 6utu puHaHCMpaHU U3
Zp:xaBHOr (oHza. Perumo, kaza ce acdantu-
pa yJmIna rjae cTaHyjy JaBaold MUTA FJIN IIPH-
a3 ¢abpuny, YUju BJIACHUIU CY JATH MHUTO
JIP>)KaBHUM CJIYKOEHHIIUMA. Y CeIMOM CJIy4ajy
he np:kaBHU CTy’KOEHUK 3JI0yIIOTPEOUTH jaBHE
HabaBKe, KYIIOBUHOM HeNOTpPeOHUX poba u yc-
JIyra, KyIHOBHHOM po0e JIOIIer KBaJIUTeTa HJIHN
KYIIOBUHOM II0 BUIIIOj IIEHU.

YV nHajuemrhe obGsinke Kopymnuje yopajajy ce
MHTO, KOpHUIllheme jaBHUX pecypca 3a MpuBa-
THE CBpXe, HEMOTU3aM U 3aI0I/baBahE ,,IIPEKO
Be3e“, MOBe3UBA€e jaBHUX W MPUBATHUX WH-
Tepeca, TOBOJAHU TPETMAHU U YTOBOPH, ,,yCIIy-
ra 3a ycjyry“, TproBUHa YTHIIAjeM, IOKDPOBU-
TeJbCTBA U AaTPOHAXKeE, 0IaTHO TIaheHe jaBHE
dyHk1Hje, jaBHe HabaBKe, J0O3BOJIE U JIUIIEHIIE,
BpeZIHU IIOKJIOHHW, TProBUHA HHOpManujama
Koje Ccy JprKaBHA TajHa, YTUIAQ] HA HCTpare u
IIPABOCY/IHE OJ/JIyKe, Jp»KaBHA ITOMON, YKIbY-
uyyjyhu 3ajmoBe u Kpemurte. MoryhHoctu 3a
KOPYIIHjy Y J[ApPKaBU Cy HIPAKTUYHO HeIpe-
IJIeflHe, ajid Cy HAaUYWHU KOMIIeH3alHje jaBHUX
CIyKOeHUKa 3a HHUXOBE ,yCJIyre* peaTUBHO
Maso0pojHu. Y 00JsimKe ,HaJoKHaze“ crazajy
HoBarl (koBepre, iahama Ha pauyH, GOHIOBH)
U JIparoreHocT, pobe u yciyre (ykpydyjyhu
IIOKJIOHE), 3aloll/baBarbe, YyCJIyra 3a yCiayry U
eBeHTyaTHO uHpopMaIyje.

3aKoHU U JIpyTa [paBujIa He MOTY OUTH TaKO
MpEeNN3HO U3PakeH! Jia ce n3berHy HejacHohe,
CHBE 30HE U pa3In4yuTa TymMadema. IIpocro, 3a-
KOH 0e3 ,pyma y 3aKkoHy" He mmoctoju. HapaBHo,
JOIII je TOpe aKo Cy 3aKOHU jaCHH, A © HAMEPHO U
HEKa)XXIeHO ce Kpire. I[IpeBesnka peryranuja,
aHTaKOBAIbE JIPJKABE Y IPUBPEY, HAITMOHAJIU-
3allHja, U3/]aBambe J03B0JIA U JIUIEHIIH, BEJIUKU
jaBHH CEKTOp, jaBHe HabaBKe, peryJaiuja, Ipu-
BaTHO-jaBHA MMAPTHEPCTBA U MHOTO TOTA JPYTOT
y aKTUBHOCTHMA JIp>KaBe HyAu oOube IpUIIH-
Ka 3a KOpymnuujy. Besmka cokeHOCT Jip:KaBe,
BHCOK HUBO CpeJIcTaBa 32 pUHAHCHUpame aKTU-
BHOCTH JIpKaBe, BEJIMKU OpOj IojenHaIa KOju
3a ZIp:KaBy pazie ¥ BeJuku 6poj pupmu u opra-
HHU3allFja ca KojuMa JpKaBa paivi jecy OKOJIHO-
CTHU KOje U1y Ha PYKY KOPYIIIIH]H.

Kopynmuja HUje Hy:KHO HU HeMOpasHAa HHU
JIPYLITBEHO HENPUXBAT/bUBA. Jpyrum peunma,
MOJXKE Ce JIECUTU /1A Cy HeKH aKTU YIJIaBHOM
JIOIIN yCjIesl APYTUX pasjiora, a He Ha OCHOBY
YHUCTO MOPIHUX passora.’’ ¥ pazHUM KyJTy-
paMa IocToje HEKU aKTH KOPYIIIHje KOj! TEIIKO
Jla Cy IITETHU U KOjU Cy BPEMEHOM IIOCTAJIH
npymtBeHo npuxBahenu. [Ipakca gaBama masie
HaIojHUIlE /1a Ou ce 100110 O0J/be MECTO y pec-
TOpaHy HUje HeMOpaJIHa, cyZiehu 6ap Ha OCHOBY
TOTa IITO je mpuxBaheHa y pa3HUM KyJITypama
CBeTa, YKJbyUyjyhu U ZIPYIITBA y KOjUMaA je KO-
pymnmuja Bpsio Masio npucytHa. CJIUYHO TOMe,
KajJla JP>KaBHU 3BAHUYHUK IIOIITO je 00aBHO
HEKH I10ca0 0] KJIMjeHTa 700uje 0OMIHO Iepo,
YOKOJIQZy WJIN IIUTapeTe, TO jecy aKTH KOjU Cy
Ha TpaHuIU Kopynuuje. Hucy aktu xiacuyne
KOPYII[Hje 3aTO IIITO ce Off e Pa3INKyjy o He-
KUM cBojcTBuUMA. IIpBO, y TaKBUM ciiydajeBUMa
HeMa IPETXO/IHOT cjlarama u3dMel)y kimjeHra u
cIIy:kOeHUKa O ,Harpajin“ U ’beHO0] BUCHHU, IIITO
IIOCTOjH Y KJIACHYHUM CJIydajeBUMa KOPYIIIH]je.
JeMHO IITO MOCTOjU Yy CJIydajy JAaBatba IMOKJIO-
Ha post festum jecte jma cy obe cTpaHe CBecHe
KaKO TaKBa IpakKca y JIPYLITBY moctoju. [Ipyro,
aKo He J100mje ,Harpajay”, IpKaBHU CIYKOEHUK
Hehe o7I0UTH J]a KJIMjeHTy MPY>KU TPaXKeHy yc-
JIyTy. YocTajioMm, TO U He MOXKe, jep ,Harpaza“
zoy1asu mocsie 06aBsbeHOT mocsa. AKO je He JI0-
6uje, OupokpaTa MOXKe OUTH TyKaH WU He3a-
JI0BOJbAH, a 6110 61 IpeTepaHo ako 61 OUOo JbYT
U TO jacHO mokaszao. Tpehe, HUBO HaJlOKHA/IE Y
TaKBUM CJIy4yajeBUMa je HU3aK y OJTHOCY Ha KJIa-
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cUuHe ciaydajeBe kopymnuje. Koa kinacuuane Ko-
PYyTIIHje je Kao y TPIKUIITHO]j IPUBPEIN — BUCHHA
~HAJIOKHa7Ie“ 3aBUCH O] BpPETHOCTH YCJIyTe KOja
ce nobuja. OHa ce MOXKe KpeTaTu U Ha HUBOY
JleceTUHA MUIJIMOHA Jlojiapa Wiu eBpa. UerBp-
TO, aKO ce KOjUM CJIydajeM M OTKPHjy OBaKBU
CIy4yajeBu OEHUTHE KOPYIIIHje, OHU Ce CYACKU
He mpolecyupajy. IIpomecyupame 6u nMaio
CMHCJIA CaMo aKo Cy ,HaJ0KHaze“ U3y3eTHO, a
THMEe W HeyoOHUYajeHO BHCOKeE Y IOIJIey IIeHE,
Tj. KOJTMYNHE. AKO He M3J1a3e U3 CTaHJAPAHUX
OKBHPA OBaKBU CJIyYajeBH TEIIKO MOTY Jia ce
cMaTpajy KOPYMIIUjOM y TPaBOM CMHCIY Te
peun. Y HajropeM CIy4dajy MOKe Jla ce TOBOPHU O
HEZY’KHO] WiIu OEHUTHOj KOpyIIuju.'?

AKoO ce TIO CTpaHHU OCTaBe CJIydajeBU OeHUTHe
KOpYIII[Hje, OrpOMHA BehMHA KJIACHYHHUX aKaTa
KOpYII[Fje jecTe KaKo HeEMOpaJIHA, TAKO U €KO-
HOMCKU IITETHA U JIPYIITBEHO HENPUXBAT/bU-
Ba. Y JjuTepaTypu HWHAa4de MOpAJIHU IPUCTYI
KODYIIMjU CHAKHO JIOMHUHHpA Yy OJIHOCY Ha
€KOHOMCKU. MOpaJIHi MPUCTYH Kake Ja je KO-
pymiyja Jioma 3aTo IITO YHUINTABA jaBHU U
IIPUBATHU MOpaJ, KBapH jaBHE yCJyre U jaB-
HU KUBOT, OCUTYPaBa He3aCIyKeH JI0X0/IaK, U
VOIIIIITE IIPEJCTaB/ba jeJlaH HE3aKOHUT U He-
Mopasian 4yuH. Kopymmuja pasapa mpaBmia u
ycTtaHoBe y ApymTBy. OBaj HMPUCTYH MOXKEMO
Ha3BaTH U HOpMaTtuBHUM. OH MMa CHaXKHY IIO-
eHTy. YeMy NOIITEHO IKOJIOBAKE U Pall, aKo ce
AUIUIOME W PajiHa MecTa MOry Kynutu? Yemy
MOIITEH TPEAY3eTHUYKA HAIOp, ako he HeKu
IPYTH ,,IPEIy3eTHUK" y3 IMOMONh MHUTa HE3acIy-
JKeHO 1006uTH 1ocao? YeMy reHepatHO MOIITEH
JKHBOT U PajJi, aKO ce IIPEKO MUTA U KOPYIIHje
cBe MOxKe Kynutru? HopMaTuBHU HpPHUCTYI HC-
TUYe IITa je BaJbaH WU J00ap cTaHaapj 3a
HEKy aKTHBHOCT M KaKO U KOJIUKO ojipeheHu
aKTH OJICTYTIAjy O] HeTa FJIH Ce CIAXKY Ca FbHM.

[Topen HOpMATHUBHOT, IIOCTOJU Y IIO3UTHUBHH
npuctyn. OH TBpAH, A MOjeIUHIA THUME IITO
7lajy WM MIPUMajy MUTO IOCTYIIajy Ha caBpIile-
HO pallMOHaJIaH HAYWH, jep ce caMo MOHAIIajy
y CKJIQJly C HOJCTUIdjuMa. J[pyrum peuyuma,
MIOjEeANHITN Ce TIpeZiajy KOPYIIUjU 3aTO IITO Cy
MpaBUJIa UTPe HampaB/beHa Ha Taj HAYUH Ja
MOIpa3yMeBajy WJIH IOACTUYY KOPYIIHjy, a
He 3aTO IITO Cy HbUXOBHU KApAaKTEPHU JIOIIU WU
3aTo IITO Cy prima facie HEMOpPAJTHU. AKO je

12 TTonexay ce u 6enursa xopymnuja ocyhyije, jep ce cma-
Tpa /Ia IBEHO TOJIEPHCAME OTBApa BPaTa OCTAIMM 06-
JIMIIEMA KOpyTIIHje.

y3uMame MUTa npeosaljyjyha mpakca y HeKoM
JPYIITBY, OH/A je WPAlOHAJIHO HE y3eTU ra.
AXo He y3Me MUTO, TI0jeIMHALL caM cebe KaXKiba-
Ba (GUHAHCHUJCKU Yy OJIHOCY HA /Ipyre KOju y3U-
Mmajy muto. Kopymniuja nocraje self-enforcing
Ka/la HEKOT TPeHyTKa JIocTUrHe oapeheHn BuU-
COK HHMBO Yy HEKOM JIPYIITBY, OCTaBJbajyhu yTu-
CaK /1a je CBEOIIITA.

VY apymTBuMa y KOjuMa ce IPEeTIOCTaBsba /1a
je ,CBaKO KOpYMIIUPaH®, JbYAHU JIAKIIlEe ITPUXBa-
Tajy AaBame U y3UMame MUTa. Y MPOTUBHOM
HE MOTYy /ia 3aBpIIe I0CA0 KOjU Cy XTeau Ja
obaBe. 3aTo je y TAKBUM JIPYIITBUMA, I/l je KO-
pynnuja 106maa naHaeMujcke pa3Mepe, TEIIKO
OOpUTH Ce IPOTHUB €. Y JIUTepATypyu NMa CXBa-
Tama J]a je KOPYyMIFja Y TAKBUM OKOJTHOCTUMA
KopucHa. HaBO/IHO, MHOTH TIOCJIOBH ce He Ou
MOTJIA 3aBPIIUTH 0e3 e, 1a Ha OCHOBY TOTa
u3rjefa 7a KOpYyIHja MOACTHYE ITOCTOBAbE.
OBo r1euIITE HE y3UMa y 003Up /2 KOpynIifja
noBehaBa TPOIIKOBe IIOCJIOBAbA U ] CTOTA HU-
KaKO He MOKe OWTH IOJICTHIAjHA 3a yJlarama
U MOCJIOBame. Y CBaKOj 3eMJbH OWJIO OU BHUIIE
yJIarama Hero IITO UX MMa Jla HeMa KOpyIIIHje.
Amm Ta, Haj6oJpA OMIUjA jEJHOCTABHO HHUje
JIOCTyITHA y 3eMJbaMa KoOje Cy Oorpesye y KO-
pynIuju. Y TaKBUM OKOJTHOCTHMAa KOPYIIIHja je
yCJIOB OMJIO KaKBOT MOCJIOBama. To BUIIE HUje
HajOoJba, HEro ,,Jipyra Hajoospa“ onnuja. OHa je
BepoBaTHO 0OoJsba o] Tpehe oIIyje — /1a YOIIIITe
HeMa ysarama. CBe TO je CXBaT/bUBO, JTH CE O/
BEJIMKOT HeJlocTaTKa (BHCOK HUBO KOPYIIIHje)
HEe MOXXe HAIPaBUTH BpJHHA (IOJCTHIAIE
yJIarama), 3aTo IITO KOPYIIMja y3POKYyje Hello-
TpeOHEe TPOIIIKOBE.

Axo ¢dupma Tpeba Aa MOAMUTH JIPKABHE
caykOeHrKe /1a OM MOTJIa /la TIOYHE /1a TTOCTyje
y HEKOj 3eMJbH WJIM TPaJly U Jla HACTaBU Ja
uxX rnoamMuhyje TOKOM pajia y Be3U ca UCIYHa-
Balbe€M Pa3HUX CTaHZap/a, I00ujama /103BOJIA,
mwiahama mopesa, mo6ujamba moMmohu UT/, oHA
he t™a mspmanu moeehaBaTw TpoOIIKOBE IOCIJIO-
Bama. IlIto cy Behu, 6uhe u Behe onrepeheme
3a TpomkoBe. Pupme koje Oyy MMase HeZOBO-
JbHO BUCOKE PO UTE TAKBE J0J]ATHE, a Y OCHOBH
HernoTpeOHe TpolkoBe Hehe mohu ga mokpujy,
na 3aTo Hehe Mohu HU Aa 10hy y Ty 3eMsby miu
rpax. Mohu he ga mohy camo dupme uuju cy
npodbutu Bumu. Hanasme, Heke 3eMsbe — 0O0OU-
YHO Cy TO pa3BUjeHe — 3a0pamyjy cBojuM bup-
MaMa J1a nogmuhyjy jaBHe cry:xbeHuKe Tpehux
3eMasba, PENMMO KaJia YJIaKy y UWHOCTPAHCTBY.



[MTongmuhuBame CTpaHUX JPIKABHUX CIIy:KOe-
HUKa ce 3aKOHCKU TPETUPA UCTO KA0 U MOJMHU-
huBame caykOeHMKAa Yy COIICTBEHOj 3€MJbH.
3aTo MHOTe KOMIIaHHU]je U3 Pa3BUjeHUX 3eMasba
VOIIIITE U HE TOKYIIaBajy /ia pajie y 3eM/baMa y
KOjUMa je BUCOK HUBO KOPYMIHUje WJIH T7ie I0-
cioBambe HUje Moryhe 6e3 kopymnmuje. OTyza je
KOPYIIIIHja M3Yy3eTHO BakaH (AKTOp Y CMambU-
Bamby KOJIMYMHE yJIarama y MHOTUM 3eMJbaMa,
Tj. CBYT/IE TaMO T7ie je UMa BUIIIE.

Rent seeking y cmuciy Tpaxkewa npodurta
MHMO TP2KUINTA je CIMYaH KOPYILIHjU WU JIO-
IIOBCKOj aKTUBHOCTH, KOje ce TaKkol)e 3acCHUBAjy
Ha Tpakemwy npodwuTta u3BaH TpkumTa. Mehy-
THUM, IIOCTOje W BeJINKE pas3jiuke uaMely rent
seeking u kopymuuje. [IpBo, mporiec yrumaja Ha
JTOHOCHOIIE OJI/TyKa KOJ rrent seeking je oTBope-
HO KOHKYPEHTaH, a IpaBuJia Urpe cy 100po jas-
HO II03HATa cBUM ydecHuIuMa. Koz xopyniuje
HCTO MMa KOHKYPEHIIYje, aJIU Ce OHA OJIBHja Jla-
JIEKO O OUH]jY JaABHOCTU U OOUYHO CBU YUECHH-
1 HUCY jeHaKO 00pOo 00aBeUITEHU O YCJIO-
BuMa. JIpyro, koj rent seekinga o6uuHO Hema
mwiahama ca cTpaHe, IITO je KO KOPYIIHje
Hens0exxHo. Kop rent seekinga cBako moxke ia
IpaTu KO /00Huja peHTe, 3aTO IITO Ce IPOILieC
JaBHO O7[BHja MPEKO 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, JOK
ce KO/ KOpYHIIHje MOKe caMo Jja MPeTIOCTaBU
KO JIoOuja MUTO, TOIITO je TO TajHa u3Mely ak-
Tepa TpaHcakiuja. [lomrto ce oBa mpepacrnoze-
Jla Ha CTpaHHU Koja miaha /oXuBjbaBa Kao He-
¢opmanHu nopes, caeau 1a KOPYHIUja MOAUKe
mope3e u moBehaBa TpaHCAKI[MOHE TPOIIKOBE
nocyioBama. KonauHo, rent seeking je 3akoHWT,
ZIOK KOPYIIIHja TO HUje.

Kagma ce cakme, Kopymigja je Jioma 3aTo
IITO pecypce ycMepaBa y HEMPOAYKTUBHE CBP-
xe. Tume 1mto oxBpaha MHBECTUTOpE WU TIO-
BehaBa TpOINKOBE IIOCIOBaka OHA CMamyje
yJIarama'd; ycsien yera je Mame paJHUX MeCTa,
CIOPHjU je PacT NPOAYKTUBHOCTU U CHOPHjU
npuBpenHu pact. Kopymnnuja U WHIUPEKTHO
OTeKaBa TMPUBPEAHY J/IEJIATHOCT jep H3HUCKYje
Jla TIOCJIOBHU JbYZIU IIPOBOJIE BUIIIE BpEMeEHA ca
O6upokparama Hero mTo Ou WHAaYe, J1a ce BUIIE
6aBe a/IMIHUCTPAIIjOM Hero TpxkumrTeM. Meru
HUBO KOPYIIIHje V /IBE WU BUIIE 3eMajba MOXKe

13 JaBHa moTpoImBa Kao NMpaBUIO pacTe y OHMM GpaH-
maMa Koje cy IOTO/{He 32 KOPYIIIHjy, YCJIe/L Jera je To
BaXKHO Kao MH(QoOpMaIja 3a eBeHTyaIHy aKIUjy Cy3-
Oujama Kopymniyje.

Jla UMa pas3IM4uTe IMTeTHe mociaenune. Ka-
cayje he ce BujeTH /1a HAUMH JedUHNCAHA KO-
pynuuje oxpehjyje u Mozes mocTymaka 3a cys-
Oujare KOpyIuuje.

Kopynmuja je jioma y eKOHOMCKOM CMHCITY
3aTO IITO He CcTBapa HOBU, Beh camo mpepa-
crojiesbyje mocrojehu 0xo/aKk. Y TOM IOTJIELy
KOPYII[Hja JIMIU HA JIOMOBCKY aKTHBHOCTH, jep
ce HHM Ty He CTBapa HOBH Beh Ipepacriozesbyje
nmoctojehu moxomak. Kopymnuja mema ao-
Kallfjy pecypca M Mema CHCTEM IIOJICTUIIAja.
Moszke ce cMaTpaT ¥ IOCeOHUM ITOPe30M 32 I0-
CJIOBamb€e WU APYTY aKTUBHOCT. YCJIe]] TOra OHa
yMamyje o0UM IOC/IOBaba, MOJPUBA yJIaTrama,
MIPEeAY3€THUIIITBO U MPOAYKTUBHOCT. [TomTo je
TaKo, BPJIO je HEIOIyJIapHO jaBHO IO/Ip3KaBaTU
KOPYIIIHUjy. YCJIe Tora CKOpO CBH MOJIUTHYAPH,
CTPaHKe WJIM OpPTaHU3allhje jaBHO KPUTHUKY]Y
y3UMale MUTa U KOPYIIIHjy CMaTpajy BeJH-
KHM HE/IOCTaTKOM WJIHM YaK 3JI0M. AKO je Tako,
KaKo OH7]a 00jaCHUTH BPJIO IIMPOKO IIPUCYCTBO
Kopymiuje y cBeTy? O4UTO je /1a KPUTHKA KO-
pyIiyje ¢ jeZlHe ¥ MHUPOKA PACIIPOCTPABEHOCT C
JIpyTe CTpaHe yKa3yjy Ha BEJIUKY Pa3JIUKy peun
U /iesla. MHOTH ITOJIMTHYAPH jaBHO ocylyjy Ko-
PYIIIHjy, HaKO Cy y UCTO BpeMe BeoMa KOPYMIIH-
panu. Ocy/ia KOpymnuje y TAKBUM cJIydajeBuMa
je mocaenuna japHor nputucka. Cama ocyza He
3HAUYM HUIITA 32 cy30ujarbe KOPYIIHje, I1a CBe
ocTaje caMO Ha IPA3HUM PEYUMa, Tj. OHOME
IITO ce Ha eHIJIeCKoM 30Be lip service. Ilyrem
KOpYIIHje MOJUTHYAPH U JPXKABHHU CIyxKOe-
HUIIA MOTY W /J1a €HOPMHO HPOQUTHUPAjy, KO-
pucrehu Tako mobujeHa cpeficTBa 3a JIMYHO
Ooraheme u bUHAHCUpaIE CBOJUX CTPAaHAKA U
M300pHUX KaMIlama. JeJIMHU YCJIOB je Jja CIIy-
YyajeBU KOPYMIUje OCTaHy HEOTKPUBEHHU. AKO
ce OTKpH]jy, TO MOKe BOJUTH Kpajy Kapujepe 3a
HOJINTHYApa UIU OUpPOKpaTy, a MOHEeKa/J MOTY
3aBPIIUTU U Y 3aTBOPY U U3TYOUTH HNMOBHUHY
CTeYeHy KOPYIIIUjOM Kao OOJIMKOM KpHMHHA-
Jla. 3aTo ce y peKHUMHMA €a BUCOKUM HUBOOM
KOpyIIje oOMYHO mpuberaBa HEKUM IIOTE3H-
Ma, Kako O ce MpeAyIpearIo Jia ce CIyvIajeBr
KOpYIIIYje OTKPUjy WIH Ja Oyay IpeaMeT Cy/i-
CKOT Tporieca. JeaH MeXaHHU3aM je KOHTPOJa
Menuja. Anu, ToHeKay je HeMmoryhe ycrocra-
BUTH TQ] HUBO KOHTPOJIE MeZHja KOJU OHEMO-
ryhaBa jaBHO WH3BellITaBame O CJIydyajeBHUMa
Kopymmuje. /[pyru MexaHusam cy KOHTpa-KaM-
Hamke PeXKUMCKUX Me/vja MPOTUB I0jeIMHAIA
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U Me/iFja KOjU U3BEIITaBajy O CIydyajeBuMa Ko-
pynnuje. TakBUM KOHTpa-KamIamama ce mpoba
CTBOPUTH KOH(]Y3Uja y JaBHOCTH O TOME IIITA Ce
3aIIpaBo JIeCWJI0. AKO ce KaMIlama He 3aycCTa-
BU y MeJWjUMa, BJIACTU KA0 HApEIHH KOPaK
KOPHCTe KOHTPOJIy HaJl OpraHMMa HCTpare, Ty-
JKIJIAINTBA U CyZ0Ba. AKO Ce IIOCTYIIaK HIaK
[IOKpEeHe, OH/IA Ce KOPUCTE MEXaHU3MHU O/IyTO-
BJIauelba IIOCTYIIKA, IPOIINpEhe HcTpare Koja
ce HUKAJ| He OKOHYABa, HOBOT BEIITAYeHha, M0-
HOBHOT cylhemwa, utn. Ha kpajy, HUje gyz0 mITo
y TaKBUM pEXUMHMa HUjeZaH KOPYMIIUPAaHHU
MIOJINTHYAD WIH JAP3KaBHU CIIy:KOEHUK He JjocIie
70 3arBopa. Tako pammpeHa KOpyHI{ja HU3H-
CKYyje CyCIleH3H]y BJIa/IaBHHE IIpaBa, ycJIe]] yera
TaKBe 3eMJbe II0CTajy JIETJIO ,KPUMUHAIA U KO-
pynnuje“. Tako kopymniuja uMa U UHIUPEKTHU
HETaTUBHU YTHUIIA].

AKoO je jaBHU IIPUTHCAK JIa Ce HENITO ypaju
IIPOTUB KOPYMIIHje BPJIO CHAXKaH, BJIACTH MOTY
npubehu Hexom ox TpukoBa. Penmmo, mory ce
y MeAujuMa JIAHCUPATU HeKe KOPYIIIMOHAIIKe
adepe uuju Ccy aKTepHU ,Maje pude“ wiu adepe
Be3aHe 32 aKTepe OUBIIe BjacTH Wiu adepe U3
MMPOBUHITU]CKUX rpazoBa. Kako he ce kacuuje
BHUJIETH, CBH OBAaKBH MaHEBPH HMajy 3a I[Wb
Jla ce HUIITa 030MJbHO He pajgu Ha cy30ujamy
kopymuuje. O30M/bHU KOpPAlH Cy y MMUTAKY TEK
Kazia 6opba MPOTUB KOPYIILHje KpeHe O] BpXa
BJIACTH.

3. ITo3azguHa Kopytiuje

Hema HauumHa J1a ce CIPOBOZE IOCTYIIIIN
cy3brjama KOpyIIFje, a /a ce MPeTXOIHO He
CXBaTHU J]a je KOpyIIHja BPJO KOPHUCHA 32 OHE
KOjU y 10j ydecTByjy. [losutudapu mobujajy
cpezicTBa 3a JTUYHO Ooraheme 1 huHAHCHpae
CTpaHaKa W KaMIlama, OWPOKpATH JOAATHU
noxozak, oapehene dupme nobujajy monatHy
3apajly U pa3He BpCTe yCjIyra off MOoJUThYapa
U 6upokpata, uUTA. Vako je mreTHa 3a YUTABY
MIPUBpEly WIN 32 jaBHe PUHAHCH]je, KOPYIIIIja
je xopucHa 3a ciayxOeHHke U QUpMe KOjU y
10j ydectByjy. Cys0Oujarbe KOPYIILHje TEIIKO
he 6utu ycnenrHo ako ce IPBEHCTBEHO OCJIOHH
Ha KaMIlale KOjUMa ce IOJIKe jaBHA CBECT,
MOpPaTHO 00pa3oBaibe, CTPOKH]Y peryIanujy,
BUIIle Ka3He 3a IpeKpuIvone, uta. MopaaHu
aresid He JIajy pesyJiTare, Kao HU BHIIIEe Ka3HeE.
MopasHu anenu He 7jajy pe3yJiTar, 3aTo IITO Cy
HMHTepecH jauu of] Mopasna u ocehama. A mTO

ce Ka3HUW THYe, aKO HUKO HUje yxBaheH, cyheH
U ocyheH 300r KOpyTIrje 3a HEKO JIeJI0 Kazia je
KazHa OWJjia IecT MeCelH, TEIIKo Aa he ourtu
yxBaheH 1 ocyljeH ako ce Ka3Ha 3a HCTO JIEJIO
IOBUCH Ha Tpu roxaumHe. IIpocto, oHU KOjU Cy
YMEIIaH! Y KOPYNIUjy cajia he BOJUTH HEIITO
BUIIIE pavyHa Jja He Oy/ly OTKpUBEHU. JOIII Tope,
ycien Beher pusmka rmocsie mnoBehama kasz-
He, IleHa MUTa 3a UCTO Jiesio he ckountu. OHA
pedekryje Behu pusuk ga Heko Oyze yxBaheH
U ocyheH. AKO BJIaCTHU JKeJle Jja ypaJsie HeIITo
030MJbHO y 60POU ITPOTUB KOPYIIIHje, JOBOJHHO
je 7a mpuMemyjy U Mame CTpore 3aKoHe. Tako
O0u ToCTymak CMamHBama KOpYyIIHje KOju Ou
ce 3aCHMBAO HAa HOPMATHUBHOM IIPUCTYIy OHO
cacBUM IpoMalieH U HeedpukacaH. Vima Buine
passiora 3060r 4Jera je Tako.

[IpBo, HEMa MTOEHTe y KaMIIamkbH 32 Cy30Hjame
KODPYII[Hje, aKO IIPABUJIA OCTajy HEMPOMEHEHa.
Axo cy mpaBmia ucra, ucté he GUTH U TOJ-
CTHUIIAjU 3a JIeJIOBame mojeanHana. IlojequHIm
TeKe JIa ce MOHAIAjy PAlOHAIHO Y CKJIafy ca
JIaTUM IMIPaBWINMa UTpe. AKO ce JKeJTl CMarbH-
TU WA UCKOPEHUTH KOPYIIIMja MOPajy ce Mpo-
MEHTH IOJCTUIAjH, a Ja OU ce IIPOMEHHIIU
MOJICTUIAjU, MOpajy ce MPOMEHUTH IpPaBUJIA
urpe. HapaBHo, mpoMeHa mpaBuja Urpe U3U-
CKyje MOJINTHYKHU U MaTepUjaJIHU TPOIIaK, KOjU
MOXKe OUTU 3HaYajaH.

Jlpyro, cTpokuja peryjanuja MOKe OWTH
jemHa ox Mepa y cy30Hjarby KOPYIIIUje, aiu
HUje 700po Ja oHa Oyze TpBa WM jeHHA.
IIpe Hero mTo ce mocerHe 3a 3aKOHOM, Tpeba
HaIpaBUTH Jipyre Kopake. /la Ou ce 3HaAIO 3a
yuM Tpeba IOCETHYTH, MOTPeOHO je aHaIU3U-
patu npeosialyyjyhe ob6uke kopynnuje y naToj
3emsbd. Jla U je KOPYIIHja IEHTPaTN30BaHA
WIN HUJjE, Y KOjUM CEKTOpUMA je HajCHAKHUja U
KOje MMa IojaBHe O0JIHKe, [a JIU UMa JIyTy Tpa-
IULWjy Wi He, UTA. Tek mocse Tora ce MOry
MPaBUTH CTpPaTeruja U MeXaHU3MH Cy30Hujarba
KOpyTIIyje.

CBe y cBeMy, KOpyIIHja je IPBEHCTBEHO
CTBap IpPaBUJIA UTPE, a TEK CEKYHJIADHO MOpa-
Jla U Kapakrepa. 3aTro y 60pbu IpOTUB e He
MIOMa’Ke 3ara/buBa MOPAIMCTUYKA PETOPHUKA U
JIPAKOHCKO 3aKOHO/IAaBCTBO, HETO ITPOMeHa IIpa-
BIWJIA UIPe W MaXKJbUBO JIN33ajHHUPAHA aHTUKO-
pymnuujcka kamnama. HapaBHo, Mory ce Kopu-
CTUTH W HEKH JIPYTH MeXaHU3MH, 0 KojuMa he
KacHUje OuTH peud. /[pakKOHCKU 3aKOHHU MHaue



HUCY IIPUMEPEeHH HOPMAaJTHO ypeh)eHUM JIPYIIT-
BUMa, jep Y TaKBUM JAPYIUITBUMAa Ka3He MOpPajy
OUTH TPONOPLIHOHAIHE YYUEHHM KPUBH-
YHUM JieJTuMa. A jeHa o7 CTBapH je /Ja Ka3He
He cMejy OUTH JPaCTUYHO OIITPHje O/ CIUUHUX
y ApyTUM coiiHO ypeheHum 3emspama. 3aTo ce
ycrenrHa 6opba MpOTUB KOPYTIIHje MOpa BHIIE
OCJIOHUTH HA JIPYTH, IO3UTUBHU MIPUCTYII.
OcHOBHa Hujieja je BpJIO jeTHOCTaBHA, Maja
AU33ajH Mepa IPOTHB KOPYHIlHja MOXKe OuTU
BpJI0 KOMIUTMKOBaH. OH WH3HCKyje IPOMEHY
mpaBwsia Jila Ou ce Ha Taj HAYWH A00MO JpyTra-
YUjU CUCTEM IIO/ICTUIIAja, KOJU CMamyjy WU
HY’KHO He TOopa3yMeBajy akTe kopyniuje. /la
01 ce OMJIO yCHENIHO y cy30ujamy KOpYIIUje,
Hajupe je MOTpeOHO HANPABUTHU CTYAHjY IIpe-
oBialjyjyhux ob6ivka u MexaHn3aMa KOpyIIIHje.
3aruM je moTpeOHO HAMPABUTU MPOTHUB-MeXa-
HU3Me, Koju he mpo-
MEHUTH TIO/ICTHIIAjE, R
VUYHHUTH HeKe aKTe ¥
HENoTpeOHUM, KOoju
he momwhu neny 3za
KOpYIIHjy, Koju he
moacrahu  Jspyme na
MIpUjaBJbyjy CJydaje-
Be KOpPYIILHje 3a Koje
3HaJy WIN KaJa Cy
O6wtn npunHyheHn na
y IHHUMa Y4YecTBY]y,
na mpeasuae 00JIH-
Ke 3allTHUTE 3a OHe
KOjU CBeloYe y CIIy-
YajeBUMa KOpPYMIIHjE,
uta. Tako O6u mpBu
o0k y cy30ujamy
Kopymiyje 6mo ga ce
aHAJIU3UPAjJy MpaBU-
Jla ¥ yCTaHOBE KOjH je
xpase. /lpyru Kopak
6u 610 1a ce mpeaBU-
nle moceOHe Mepe Koje
CMamyjy, TOTUCKY]y WIN YKJIamkhajy KOPYIIH]y.
Tpehu kopak 6u 610 7a ce Te Mepe MPUMEHe.
UeTBPTH KOPAK je Jja ce ITOCMAaTpa U aHAIU3UPA
[IPUMEeHa aHTHUKOPYIIIUjCKUX Mepa U Ja ce IIPHU-
snaroh)aBajy u Memajy, kako 6u 6use mro edu-
kacHuje. Cuja 3aKOHa Kao AHTUKOPYIIH]CKa
Mepa /10J1a3¥1 Y 003Up eBEHTYaJIHO TEK Ha KPajy.
Axo 0u cua 3akoHa Ousta ImpBa, TO HE OU MHO-
ro JonpuHeso 60pOM MPOTHUB KOpYyIIHje, jep

6u caMo IO/ICTAKJIO JIp>KaBHE OMpOKpaTe Ja ce
jOII HEWCKpeHMje MOHAIllajy Hero paHuje u Jia
jorr 60Jbe IPUKPUBAjy CBOj€ HE3aKOHUTO MTOHA-
Iabe.

[TomTo je kopymIiuja crapa KOJHKO U Jp-
’KaBa, OCHOBHH THUIIOBH KOPYIIHje cy A00po
MO3HATU Ayro BpemeHa. CaMUM TUM HUje He-
MIO3HATO HU INTa OM Mopasie OUTU AHTUKO-

pyIIjcKe Mepe.

MexaHu3MU KOPYIIIH]eE ...

KombuHaruja siesioBama ,lpaBuia Behune"

U BJIACTU KOja je cj1ab0 OrpaHWYeHa 3aKOHOM
IIPpeTU /1a ce MPeTBOPU Yy 3aYapaHu KpyT HU3a
Tajlaca IOMyJIUCTHYKUX obehamwa koja mpu-
KpuBajy JHUYHO Ooraheme mosuTHyapa Kpos3
kopynmujy. CIUYHO TOMe, IIO3UBalbe Ha jaBHE
UHTEpece,  MATPUO-

N, & TH3aM HWJIM HaIuo-

=

HaysHa ocehama camo
je dacama na 6u ce
npukpuiao OGoraheme
jaBHUX ciykOeHHKa
KpPO3 KOpyHIUjy u
kpally jaBHuUX oOH-
moBa. Te omacHOCTH
Cy TIOCEOHO BEJIUKE
y CBUM HOBOpOhe-
HUM JIeMOKpaTHhjaMa,
HAapOYHUTO TaMO TJe
UX TOCTENBbUX Jele-
HUja MMa BUIIIE, Kao Y
ncrouHoj EBponu niu
JlatuHCckO]  Amepu-
nu. [Ipema Hecpehno
CKPOjeHUM 3aKOHHMa
y HOBUM JIEMOKpa-
THjama, n3abpaHu
JIUJIEpU  TO0 3aKOHY
“Majy He camo Moh,
HEro W OJITOBOPHOCT,
Jla OoraTCTBO M JOXOAAK apOWTpapHO Ipepa-
croziesbyjy. 3aTo je padyMJ/bUBO INTO OWpayu
O6upajy oHe suzepe koju obehaBajy HajBehe
mpepacrioziesie Wiu Koju ooehasajy HajBuiie.
Bupaun Tpaske peHTe, a TOJUTAYADU CY
cpehnu 1a um ux ob6ehajy, ako mucie ga he ux
TO OZ[BECTH HA BJacT. Ta Urpa ce CTaIHO MOHA-
BJbA YIIPKOC UBPCTOj €BUJIEHIUjU J1a TpaHchep
JTOXOTKA OJ1 je/lHe Ha APYTY TPYILy He caMo Jja He
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MOZKe Jla CTBOPH IIPOCIIEPUTET, HETO ra 3alpa-
BO mojpuBa. TakBa IOJUTHKA IOACTHYE rent
seeking ¥ aKTUBHOCTH Jla ceé MHUMO paja johe
JI0 ZIOXOTKa, a C JIpyre CTpaHe CMamyje paJHu
HAIop U yJarama. [1o/icTU4Yy ce HEImpOIyKTHU-
BHE AaKTHBHOCTH, a Cy30ujajy INpPOAYKTHBHE,
IIITO HEMHUHOBHO IO/ICTHYE KOPYIIIIH]Y.

OHu koju roBope o morpebu Behe ysore
Zp>KaBe y MPUBPEU, KA0 IITO Cy KOMYHHUCTH,
COLIMjQJIFICTH, HAIMOHAIUCTH, €TAJTUTAPUCTH U
JPYTH KOJIEKTUBUCTH, IIPBU CY HA KOje ce Mopa
CYMIbaTH Jla Cce 3aJIaKy 3a IpaBWJIA KoOja IOJ-
CTHYYy KOPYIIIUjy U JIpyTe IITeTHe Impakce. CBU
OUPOKpATH KOpUCTE MOHOIIOJ IIPaBa U JIPKaB-
He BJIACTH, aJI OMPOKpPATU IIOMEHYTHUX OPHjeH-
Tanuja To YMHe BHUIle of Apyrux. Kama jenHom
m00ujy BJIacT HAJl APKABOM U IIPABOM, OHH Ce
BHUIIIE HE MOTY KOPUCTHUTH IPOTUB HUX, jep TO
MIOCTAjy IUXOBHU CY/IOBH, HUXOBA IIOJIUIH])A,
IbUXO0BA IIApPWHA, IbUXO0BA A[MUHHUCTpAIHja...
®. Bacruja (Bastiat) je y 3axony mucao, na ce
COLMja/IN3aM He MOXKe WPEBJIAJaTH CBe JIOK
,JIETAIHA TJbAYKa OIICTaje Ka0 OCHOBHU II0CA0
3aKOHOZaBCTBa.

3ak/bydnii KOju ce U3 pedyeHor Hamehy 3a
060opOy ITPOTHUB KOPYIIIHje Cy jaCHU Kao Ha Jijia-
Hy. IIpBO, Ap:kaBa Tpeba ma ce MOByUYe U3 MHO-
rux o0JIACTH TOKOM TpPAaH3HUIHje Ka TPKHUIIHO]
JIEMOKpaTUju U Jla Ce CBe/le Ha IbeHy KJIacH-
yHy ysory. OHa ce CBOJY Ha CTBaparbe U CIIpO-
Boljerbe MpaBUJIa UTPe, aIU U Ha TMOTIIYHO U3-
OeraBambe J1a ce Mela y camy urpy. OHa He cMe
na Oyze WHBECTHUTODP, HEro Ja WHTEpPBEHUIIE
caMO OHJla KaJila Cy HapyllleHa IpaBUJa HUIPe
WJIH YTOBOPH.

AKxo ce ap:kaBa He OU OBYKJIA U3 JUPEKTHOT
yIpaBsbarba MPUBPEIOM, TO 6u 610 HajBehwu mo-
TEeHIMjaJIHU U3BOP Kopymiuje. Iloctymak mmo-
BJIauelha MOKe OUTU y 0OJIMKY IIpUBaTHU3aIdje,
KOja 3HA4M IPOAjy ZIP>KaBHOT BJIACHUIITBA Y
npuBaTHO. OBaj MOCTyNaK ce MOXKe IPUMEHU-
TH HAa KoMeplujasaHe dupme, 6aHKE U OCTALY
Ap:kaBHy MMoBuHY. [lopes Tora, mocroju jour
jemaH CerMeHT pPa3JIMYUTUX YCIyra, Koje he
ebukacHuje u jepTuHUje 00ABUTH IMPUBATHE
¢upme koje cy 3a TO crenujainu3oBaHe, HETO
np:xkaBHe ¢upMme u areHiuje. 1 36or edpuka-
CHOCTH M 300T CHI)KaBama HUBOA KOPYIIIHje
MIO’KEJHHO je ZIa ce IPUBaTU3aIja U PEHTHPAbe
ycJIyra KOpHCTe I7ie TOJL je TO Moryhe.

Jlpyra Besmka o0JacT Koja MOACTHUYE IIBeE-
Tame KOpYIIHje jecTe Ap>KaBHA peryiamuja. ¥
IIpoliecy peryJalyje Ip»KaBa MOKe IOBJIACTUTH
jenHe, a HETAaTUBHO JAVCKPUMHUHUCATH JpyTre. A
J1a 6u HeKora IOBJIACTHUIH, ITOJUTHYapU U Ou-
POKpaTe MOTy TPa)KUTU MUTO. MHOTre cTBapu cy
HernoTpeOHO peryJircaHe /ia 6u aAp:kaBHe OHPO-
Kpare uMaJsie aaubH /1a ce y Ta MUTakha YMeIIajy
U Tako 00Ujy MPUJINKY J]a TPaXke MHUTO.

Tpehu Benwku cermMeHT Jp:KaBHE aKTH-
BHOCTHU KOjU XpaHU KOPYILH]Y je Ap:KaBHA MO-
moh. Ima MHOTO 06J1MKa ApskaBHE ToMohH, 0/
cyOBeHITMja /0 IApWHA M MOHOIIOJIA U OJT J0-
3BOJIA /10 KPEIHUTa, KPEAUTHUX TapaHTHUja WU
ompamrama mwiahama mopesa. 3aTo ce JApKa-
BHA IIOMOh Mopa OpPMKJbUBO HAJITJIE/IATH.

YeTBpPTH BEJIUKU M MOX/Ia HajBehu cermeHT
KOJU XpaHH KOPYIIIHjY Y APKaBU Cy jaBHE Ha-
OaBke. JaBHe HabaBKe Cy, Ka0 W Jp:KaBHA IO-
MOh, CKOpO HemperyieiHa KaTeropuja, jep ce
TUYy KyIIOBUHE po0a M ycjIyra y CBUM CErMeH-
THMa Jp>KaBe M Yy YUTABOM jJaBHOM CEKTOpPY. Y
demsbama EBporicke yHUje Ha jaBHe HabaBke
oTmasia 10-15% OJ1 HAIMOHAJIHOT ITPOU3BOZA
(BAII) Ttux 3emaspa. To 3HauM 712 je y 3eMba-
Ma EBponcke yHHje y 2010. TOAUHU OTHUIILIO
1200-1800 MuHjap/iu eBpa. AKO je oJf Tora Ha
KOPYIIIHjy U MIPOHEBEPE OTHUIILIIO caMo 5%, IITO
je MHave BPJIO HHUCKA IIPOIEHA, TO 3HAYH /A je
y 3emsbaMa EY mokpazeHo 60-90 MUIHjapau
eBpa TOKOM caMo jeaHe roauue. Ha To Tpeba
Jlomatu mpoHeBepe Oyiiera EY, koje 2010. u3-
HOCE HEINITO U3HaJ 140 MUWIHjapAu e€Bpa U T/ie
5% W3HOCH OKO 7 MIJIMjapAu eBpa.'4

Ca Ta yeTHpH MOJbA Ce HE UCIPIUBY]Y MOTY-
huocTu Kopymyje y Ap:kaBu, ajlk OHA y MOTJIe-
Jly U3HOCA TPEJICTaB/bajy BEPOBATHO BUIIIE O]
9/10 CBUX MPUIMKA 32 KOPYIILIH)Y Y IP?KABH.

IlemokpaTuja 6Oe3 BjaJlaBHHE IpaBa HUje
MHOTO IOK€JbHA, jep OHA JIOIyINTa BehuHu 1a
rnckopuithaBa MawbUHY WIH MambuHe. To ce 06-
WYHO YMHHU JIOHOIIEHEeM 3aKOHA KOjH ITOICTUYY
IIPEPACIIOZIENTy WJIM BODEHeM ITOJIMTHKA ca I0-
MYJIUCTUIKUM IIPEA3HAKOM.

Axo Hema BJIaJjlaBUHe IpaBa MOTyhHOCTH
MaHHUITyJIallhje V JAeMOKpaTUju pacrty. Biasma-
BUHA IIpaBa je 4YyBap WHAWBHUAYAJTHUX IIPaBa
¥ KOYHHIIA BJIACTH. AKO Ibe HeMa, mpaBo Hehe
CJIy’KUTH OTPAaHWYABaly, HEro II0jayaBamby

14y, ITpoxkomnujeBuh 2009, 461 U Aambe.



yrunaja Biactu. Heorpanmmyena wiu ciabo
OrpaHHWYEHA BJIACT JIOMYINTA IOJUTHYAPHMA
na ce pazmehy paszHum obehawrma Be3aHUM
3a Tmpepacroziesly OJiarocrama, IITo moBeha-
Ba ¥ npwiuke 3a kopynuujy. IlITo je cimabuje
OTpaHWYeHa BJIACT, CHAXKHUjU je rent seeking
U YTOJIMKO Ce BUIIE pPAcIlojiarame pecypcruMma
KOHIIEHTPUIIIE y CBE MameM Opojy PyKy, OHIo
MIOJINTHYApA WIN OHUX KOju cy uM O6stucku. OBO
MHOTHMA /iaje TMOJICTUIA] /1a Tpa)ke J0XOJIaK
mo3uBajyhu ce Ha ,JipymTBeHy mpasay”. Kaga
jeHU Ha JIPYIITBEHO] JIyTPUjH 00Uy, IPYTH Cy
U3TyOWIN, U TUME UMajy MOTHUB /Ia Ce aHTaXKYy]y
Kako Ou mocranu Ao6utHuIU. To je NUKInIHA
aKTUBHOCT KOja MOXKE Jla Ce Of[BHja yHEOTJIe
U jJeIVHU HAUYUH J]a Ce OHA OTPAHUYM jecTe J1a
ce orpaHn4u Moh Biactu. Texxehu Tome Jbyu
u3 ucroude EBpore 6u Moriu ma ce yrienajy
Ha caseT [lejmca Menncona (James Madison):

~AKO OU Jby/iu Ouu aubesu, BJ1ajia YOIIIITE
He Ou Omsa motpebHa. Ako 6u Tpebasio ma anhe-
JIM BJIAJ1ajy Jby/INMa, He OM OWjIa HeOIXOAHA HU
CHOJhAIIbAa HHU YHYyTpallllha KOHTpOJIA BJIAJIE.
Y orpanuyaBamy BJaZia, KOojoM he agMuHH-
CTPUPATHU JbY/IU HAJ JbYANMA, BeJIMKA Telkoha
JIeKU y caefeheM: mpBO MopaTe OCIOCOOUTH
BJI/Iy Jla KOHTPOJIUIIE OHE KOjuMa BJIaJia, a
oH/Ia je y caefeheM kKopako obaBe3aTH Jia KOH-
TpoJuiie camy cebe.”*d

Huje BepoBaTHO /1a TpaH3UIMOHE 3€MJbE
MOTY OJjeZTHOM YCIIOCTAaBUTH BJIQJIABUHY IIpa-
Ba Ha 3a/ioBoshaBajyheM HuBOy. CrmpoBolherbe
BJIQ/IAaBUHE TIPaBa U3UCKYje AY>KU IEPHUOJ Bpe-
MeHa U TO je Ipe CTBap JlelleHrja Hero roinHa.
3aTo je BaXXHO Jla MOCTKOMYHHUCTHUUYKE BJIACTU
Oyny mocBeheHe BJIaJJaBUHU IIpaBa U J1a ce HbHU-
XOBe 3eMJbe IOCTOjaHO Kpehy y TOM mpasiry.
Taj mocao Huje jako ob6aBuTH. TOKOM TpaH3H-
I[je ce U3 OCHOBA Meajy IpaBUa Urpe, IITO
paha obube nuckpenrone mohwu. IITo je BuIe
JIUCKPEIIOHe MOhY, CHaKHUjHU je TO/ICTHIIA] 1a
ce MO/IJIETHE FbeHUM HCKyIemuMa. Ca pazBojeM
BJIQJIABUHE IIpaBa /I0JIa3W 70 OTPAaHHMYaBarba
IUCKPEIUOHE BJIACTH, a THUME IOPEN JIPYyTUX
TIOTO/THOCTH OTIaJ1ajy U IMPUJIUKE 32 KOPYIIIIH])Y.

[Tonekay ce kKake Ja KOpyHIHja IIBETA Y
3eMJ/baMa y KOjUMa Cy Jp:KaBHU CIyKOeHHIH
cnabo mwiahenn. Hucke HasHUIE U3TUIeajy Kao
ajlyT, jep OHJIa MMa JIOTHKE J]a Ce TOJIEPUIIIE

15 y11. The Federalist, 6p. 51.

KOPYIIIHja, KAKO OU JIOXOIU JIP3KaBHUX CIIY K-
OeHuka Owiu BUIK. YaKk M HEKU €KOHOMUCTHU
KaKy Jla je KOpymIlFja Ha4WH Ha KOjU HEKH
jaBHU CIy>KOEHUIIM, aKo Cy Jiomuje IuiaheHu
a 3aciyKyjy BHIIlE, MOTY Ja J00Hjy pasIuKy
usmel)y HBUXOBe IUIaTe U HHUXOBE TPIKHUIIHE
BPEIHOCTH. AyTv, HHje A00pO OBO O0jalllmherhe
PaIlIUPEHOCTH KOPYIIIMje HABOAHO YCJIeZ HU-
CKUX JIOXOJlaKa. AKTH KOpYIIMje He IOCTajy
MIPUXBAT/bUBU THME IITO Cy KOPUCHUIIM MUTA
CUPOMAIIIHUjU JbYJIH. AKO Cy JApP>KaBHU CIIYK-
Oenunu cinabo maheHw, TO je MokazaTesb Jia
Cy TPOJYKTUBHOCT U OIIITH HUBO IIeHA Y TOj
3eMJbH HHUCKH, a aKO je TaKO, OHJa Cy HaJHH-
Ile HUCKe U Y MPUBAaTHOM cekTopy. Kopymiuje
y TIPUBATHOM CEKTOPY WJIM HeMa WJIH je CHM-
OoJsimuHa, ycsie/] pas3jiora Koju je objarnbeH pa-
HUje — a TO je IPUTHUCAK TPXKUIIHUX cuwia. U
TO je TaKO U y CHPOMAIIHHUM U Y Pa3BHjeHUM
3eMsbaMa. 3a PasJIuKy Off TOTra, KOPYIIHje uMa
y Ap>KaBHOM CeKTOpy y obe rpyme 3emasba. To
MIOKa3yje /a KpUBall 3a KOPYIIHUjy HHUje HU3aK
JIOXO/IaK, HEro Cy TO MpaBUJIa UTPE W CHUCTEM
MOZICTUIIAja KOjU TIOCTOje y Ap:kaBu. Hapas-
HO, HU y HAQJKOPYMIIMPAHUJUM JIp;KaBaMa HUCY
KOPYMIIUPDAHU CBHU JIP’KAaBHU CJIYKOEHUITH, a
YU HUBO KOpYIIIHje O/ 3eMJbe JI0 3eMJbe BeoMa
Bapwupa.

...H KaKo je cy3bujaTu

Kopynuwmja y apkaBu nocroju 360r cucrema
IOJICTUIIAja, Tj. HEJOCTAaTKa IIPUTHCKA KaKaB
nocroju Ha Tpxkumty. Kopynnuja y apxasu ce
TH4Ye MOhH, a He TPXKUIIHUX CUJIA. YCJIes| Tora
ce Mepe O0pbe NMPOTHB KOPYIIHje TeHEPATHO
oJtHOce Ha /iBe cTBapu. IIpBo, TO je oTKIamame
HeJIETUTUMHE WU HeorpanwdeHe mohu. Ha-
PaBHO, /1a OM MOJIUTUKA MMayila CMUCJIA, TIOJIU-
TUYapy U Jp:KaBHU CIYKOEHUIU MOpPajy uMa-
TH U3BECHY JHMCKPEINVOHYy Moh. AKo e He Ou
6w10, He O6M HU O YeMy HU MOIJIU J]a O/Iy4yjy.
Au 3aTo, IpyTO, Taj IOMEH TUCKPEIIOHEe MOh1
Mopa OWUTH MOKPUBEH AaHTUKOPYIIMJCKUM 3a-
KOHHUMa, 00po HajIIeZ]aH U KOHTPOJIMCAH, a
3a MpeKpIllaje MOPajy MOCTOjaTH ojiroBapajyhe
KazHe.

IIpe Hero mrTo O6u ce mpenuio Ha Mepe 3a
cy3bujame KopymIyje, IOTpeOHO je /1a ce obaBe
HEKHU IIPETXO/HU MOCJIOBU. Y BHUX CHajja HEeKO-
JIIKO CTBapH.
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[IpBO, BaKHO je yCTAaHOBUTH /A JIK je KO-
pyInnuja NeHTPATIN30BaHa WU JIelleHTPaIu30-
BaHa. /lukrarypama je CBOjCTBEHHUja IIEHTpA-
JIN30BaHA, JIeMOKpaTHjaMa JIeleHTPAIN30BaHa
kopynuuja. I[leHTpasim30BaHy KOPYILIUJy je
JIaKIlle TEXHUYKH Cy30HujaTH, jep je KPyr OHHX
KOjH je y3umajy BeomMa Majid U cBe OU ce cBe-
JIO Ha J1I0Opy IEMOKPATCKY KOHTPOJIy BpXa BJIa-
CTU. Y MOJIMTUYKOM CMUCJTY je TaKBY KOPYIIIIH]Y
HajTeke cy30mjaTH, jep ce TUYe HajBUIIE BJIa-
cTH. Y HEJIeMOKDPAaTCKOM DEXUMYy HeMa HaudH-
Ha /la ce IeHTpaJIM30BaHa KOpyIIuja cy30uja,
IIOIITO JIN/IEPU MOTY J1a pajie IITa Keje, KaKo
okasyjy npuMepu ca ®uiunmsa y Bpeme Map-
koca, lHoHesuje y Bpeme Biactu CykapHa u
Cyxapta, Hurepuje u MHOTHX JIDYTHX 3eMasba.

JIpyro, KOju je HUBO pa3Boja y AaTOj 3€MJbH.
Kopyniuja y pa3BujeHUM U Hepa3BUjeHUM
3eM/baMa ce BeoMa pasjIuKyje 1mo obsmky. Ko-
pynmyja y Hepa3BUjeHUM 3eMJbaMa Ujle MPeKo
~KOBEPTH ", a Y pa3BUjeHUM IIPEKO pauyHa, GOH-
noBa u ¢oHAAnNMja. Y HEpa3BHUjeHUM 3eMsbaMa
je Topen KOBEPTH BpJIO TOIYJApPHO [IaBambe
MHTA y HATYPH.

Tpehe, Koja cy cBojcTBa COIMjaJTHOT KaITH-
TaJla U KaKO OHA yTu4y Ha kKopynuujy. 1oz co-
[HUjaJTHUM KaIUTaJIOM Ce OBJE IOApa3yMeBajy
HedOpMaIIHA ITPABUJIA UTPE, KAO IITO Cy MOPAJT
U obudaju, TpaAuIUja, PeJIUTHUja U CIIUIHO.
Hexku 06/IHITH COIMjATHOT KAIIUTAJIA Cy IIOBOJb-
HUje OKpYXKeme 32 KOPYMIHjy OJi APYTHUX, U O
pasyimkama ce MOpa BOJAWUTU padyHa, aKOo KaM-
mara Tpeba J1a je ycrnenina. Y HEKUM CIy4dajeBH-
Ma COIMjaJITHU KAaIUTaJ MOACTUYE, a Y APYTUM
cy36uja kopymiujy. Ha nmpumep, HajBUIITK HUBO
kopymije y EBponu je y 3eMsbama Ha HUCTOKY
U JYTOUCTOKY KOHTHHEHTA, IITO OM 3HAYMJIIO Ja
CYy KOMyHUCTHUYKA ¥ OTOMAHCKA BJIACT HETOBAJIE
MpaBUJIa U HABUKE KOjU MOACTHUYY KOPYIIIH]y.
3a pas3JIuKy o] Tora, HUBO KOPYMIIHje je HU3aK y
CKaHMHABCKUM U aHIJIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa,
IITO 3Ha4H Oap /iBe ctBapu. Ca jeJiHe CTpaHe Cy
HedopMaIHA IMpaBUJIa OMJIa HEMTOACTHUIAjHA 3a
KOPYIIIHjy, a ca pyre je Ap:KaBa J0JIATHO Cy3-
Oujana kopymnnujy. Pesyarar BUAUMO AaHAC y
BH/Iy HICKOT HIBOA KOPYIIIHje y TUM 3eMJbaMa.

UYeTBpTO, /12 JIM KOPYII[Mja Be3aHA IPBEH-
CTBEHO 3a IOJINTHKY WJIH je 3aXBaTWJIA U HEKe
npyre cdepe aKTUBHOCTH. AKO je KOpYIIIHja
camo y cdepu MOJUTHKE, TO OJAKIIABa I10CA0
y morjiely oOMMa U HauWHa HeHOT cy30ujama,

alyu MOXKe WU3UCKMBAaTH MOTyhHOCT Ja ce
Memajy Heke /10 Taza mpeosaalyjyhe mpakce.'®
Yak 1 y HeKUM 3emJbaMa Koje Transparency
International v apyre areHIyje cMaTpajy CKOpo
CJIOOOHUM O] KOPYIIIIHje, Y MOJUTUIIA TIOBPe-
MeHO n30ujajy KOpyIIIHOHAIIIKYA CKaHaIu."”

Kammama 3a cy3bujarbe KOpPYIIIHje Mopa Jia
ce MPWIArOAM 3eMJbH KOja je y MUTamy, aau
IIOCTOje CTBApH Koje ce He Ou cMese 3a00paBu-
TH. Y BUX Cllafa:

— AKO cy ycTaBHA U 3aKOHCKAa OrpaHUYEHA
BjacTu ciaba, Tpeba ma ce mojadajy. Y
yCTaBy M 3aKOHMMAa HE CTOjU IITA BJIACT
MOJKe Jla pajd, Hero caMo IITa cy joj Ha-
JUIEXKHOCTH U IITa He cMe ja pagu. Iloja-
yaBarme TAKO3BAHHUX HETATHUBHUX Provisos
He 3HAYM IOOUITPABame 3aKOHCKHUX OfI-
penbu y cMHCITy IPAKOHCKHX 3aKOHA;

— VYkiamarme WIH I10jeJTHOCTaB/bHUBAIbE He-
notpebHe perynarnuje. [[lupoka, yecto He-
moTpebHa, a MOHEKa I Hellpel3Ha peryia-
[Hja OJJIMYHO XPAaHU KOPYIIIH]Y;

— VBohjeme T3B. €JIEKTPOHCKE BJaZie Ta-
kohe cmaza y craHzapyiHe u 100pe aHTH-
Kopymigjcke mepe. EnexkTporcka Biaza
Tpeba na Oynme mpahena apyrum pedopM-
CKMM KOpallMa, CMambeheM U PeopraHu-
3alMjOM JP>KAaBHUX CITYKOU;

16 11y IpuUMep, MOJUTHYApH yoene OaHKape /1a 71ajy Kpe-
JIUT HEKO] BEJIUKO] (pUPMH Koja je y IOCJTOBHUM Te-
mkohama. ITomutuyapu TMe n06Ujajy IIacoBe, jep
dupma HacraBspa /a pajy, a 3amOCJIEHU 33piKaBajy
pamHa Mecra. baHkapu mpoduTupajy, jep U ako Kpe-
JIUT JaT Besqnkoj ¢upmu He Oyme 6uwo ormiahuBal,
nosuTHYapu he GaHIM NpUOGABUTH JIpyTe IOCTIOBE 32
JIp’KaBy, Ha KojuMma he mpodurtuparu. Bupauu cruuy
YyTHUCAK /A IOJUTAYapyu OPHHY O pajiHUM MeCTHMAa,
ma JZIoAaTHO IJiacajy 3a BuXx. Kako cy mokasayie Kpu-
3e y Jyxknoj Kopeju, Mekcuky, Pycuju mwim ApreHTu-
HH, MeljyHapojHU 3ajMOaBI He CHOCe yOoOHYajeHu
VHBECTUI[MOHU PU3HUK, IMOIITO TyOUTKe KOjU Hacra-
Hy W3 OIepalyja IOIyT OIMCAaHe, KaCHUje MOKPUjy
MM®, npyru HeTp>KUIIHU (GOHZOBU win foMahe mo-
pecke marumie. IIpo6yeM ca OBaKBHUM IOCJIOBHMA
je nBoctpyk. IIpBO, pU3HK Ollepanuje U3IJie/la Mambu
HEro IITO 3aIlpaBo jecTe, IITO KOJi GaHKapa MojCcThYe
Xa3apAHO MoHamame. JIpyro, Kajia ce HAIPaBH BeJIH-
KU JIyT y HeKOj 3eMspu 1 TO MM® moxpwuje, crBapa ce
TIOZICTHIA] Zia YT y HApPeTHOM CJIy4ajy y HEKOj APYroj
np:kaBu Oyze jour Behu. Jep, mobut ce mpuBaTusyje, a
ryouTak colyjanausyje, IITO je BAHPEAHO IIOBOJBHO 3a
OHe KOjU Ce OBaKBHM oOIlepaliijamMa OKOPHCTe.

17 Hup. Besviku ckauzan y Hemaukoj y Bpeme kKaHIenapa
Kosa (Kohl), kasa ce ncmocTaBuio /ja ¢y CTpaHKe MMa-
Jie pHe GOHIOBE Y HBHOCHMA KOjU Ce Mepe JieCeTHHA-
Ma MIJIFOHA Mapaka.



— Kammama he 6utH yTOJIMKO YycCIleNIHHja

IITO Cce BUIIE CMamU JUPEKTHO JIPHKABHO
ydemnrhe y mpuBpeau. 3aro je nmpuBaTH3a-
nyja Jp>kaBHUX (UPMU U UMOBHUHE jeflaH
0/l HajBOKHUjUX KOpaka y 60pOU MpOTHUB
KOPYIIIIHje;

KymnoBuHa HeKHX ycayra He TPXKUINTY, a
KOje je TpaguIMOHAJIHO obaBspajia ApiKa-
Ba, Ka0 IITO je IPUBATHO YIIPaBJ/bae 3a-
TBOPHMa, IpUBaTHe apOUTpake, HOTapcKa
cry:kba WTH, CMamyje IPWINKE 3a KO-
pynuujy;

JloHOIIIerhe AHTHUKOPYIIIHjCKUX 3aKOHA.
Heku on ®HUX CY HUMIUTMIUTHO BaXKHU
(3akoH O OYIIeTCKOM CHCTeMY, 3aKOH O
(buHaHCHUpaWky JIOKAJIHUX jeIMHUIIA BJIa-
CTH, 3aKOH O (PHMHAHCHPAIy MOJTUTHIKUX
CTpaHaKa, 3aKOH O TPe30py), 0K Cy JpY-
T'M eKCIUTUIIUTHO BaKHU 3a Cy30Hjarbe KO-
pymnnuje. 3aKOHU O jaBHUM HabaBKaMma, Cy-
KOOy mHTepeca, JoxonuMa (GyHKIIMOHEPA,
WHTEPHO] U €KCTEPHO] padyHOBOZCTBEHO]
U PEBU30PCKOj KOHTPOJIU UTHA, CHAAAjy y
HeKe o] BaKHHjux. MaJjia je Bajya on aH-
TUKOPYIIIMjCKE KaMIIatbe aKO 3aKOHCKU
HUje 3a0pameHo y3UMame MHUTA WU aKO
MHUHUCTPH, IOIITO cy n3abpaHu, MOTy Jaa
HacTaBe J]a YIIPaBsbajy CBOJUM IPUBATHUM
pupmama;

Pazsor 3a kopynuujy je moHekas U HeEJO-
CTaTaK KOHKypeHIHje. AKO MMa caMo je-
JlaH TpojiaBal] Heke pobe WIN YCIIyTe,
HeMmoryhe je yCTaHOBUTH IIITa je HUXOBA
TPJKUIITHA I[IeHAa. 3aTO IIOCTOjU CyMHba Jia
ce oHe 11ahajy ckyrbe Hero mTo 6u Mopa-
JI0, 2 UMIUIMIIUTHO U J1a Ip>KaBa HAMEPHO
OJIp’KaBa TaKBO CTame. 3aTO je OTBapame
TPXKHUIITA  CIHOJhAIEO]  KOHKYPEHIUjU
Yy OBaKBOM CJIy4ajy IpPeAycJIOB aHTHKO-
pYHIUjCKe KaMIIahe;

Axo np:xaBHH O6upokpatu ¢aBopuU3yjy Ky-
moBUHY poba u ycstyra ofi ogpeheHux dup-
MH H3HAJ[ TPXKUIIHE BPEIHOCTH, TaKBe
MIOCTYIIKe je Jlako OTKpuTu. HapasHo, TO
Ba’KH TI0JT YCJIOBOM Jia OHU KOju 00aBJbajy
Ha/I30p U KOHTPOJy HEMajy JOTOBOp ca
OHUMA 4YMje MOoHaIame Tpeba 1a KOHTPO-
JINIILY;

AKO HEKU TOjeUHIU U (UpMe 03HAjy
yCJIOBe TeHJlepa Ipe HEro OCTAJIM 3aUHTe-
pecoBaHHU 3a TEHJIep WU aKO ce KYIIOBHHE
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cTasiHO 00aBJbajy KOJ UCTUX (PUPMH, TO CY
MOYy3/IaHU TT0Ka3aTesb! ,HaMeIlTaba“ TeH-
Aepa;

— Ako HeMa KOHKypeHnuje Melly aamuHH-
CTPAaTUBHO-TEPUTOPUJATHUM jeJUHHUIIAMA
BJIACTH, y 3eMJ/bH Tpeba cmpoBecTH Je-
[IeHTpa/IN3aIujy, Kako Ou ce ocurypasa
BepTUKaJIHA KOHKypeHIIMja Melly paszHum
HUBOMMA BJIACTH W XOPU30HTAJIHA KOH-
KypeHnja Mel)y jequHuMIiaMa BacTh WC-
TOr HUBOAa. KOHKypeHIIMja Tepa BJIACTH
71a 0oJbe pajie, MITO MHANUPEKTHO CMambyje
MIPWINKE 32 KOPYIIHUjy;

— AKO je Jp)kaBHa MOTPOIIKa IPEBEINKa
U TakBa Ja cTtBapa jedunute u mosehasa
jaBHH AyT, MOTPEOHO je OrPaHUYUTH HUBO
JIp’KaBHE MOTpOIIbe Kao aeo od b/II, kao
U OTPAHUYMTH OYIIETCKH AebUIUT U jaBHU
yT kao aeo B/IIT;

— AKO Cy a/IMUHHUCTPATHUBHH IOCTYIIIH KOM-
IUIMKOBAaHU, TAKO Jla MoBehaBajy moicTUIaj
3a JlaBalbe MUTA, Tpeba UX YKJIOHUTU WJIN
M0je/THOCTAaBUTH. MHOTHU TPOIHMCHU IIOCTOje
caMo J1a 61 6wy amnbu 3a Tpajkere MUTA,

— V¥ HekuM cuTyanujama je Mmoryhe oTBOpUTH
BUIIlE a[MHHUCTPATHBHHUX Hozuruja'® sza
HCTe IIOCJIOBE, TAKO Jla KJIUJeHTH MOTY Jia
6upajy xox kor cayxbeHnka he ce mojaBu-
TH;

— Y HeKUM cHUTyalFjaMa ce KOPYIIhja MOXKe
CMamUTH MoBehameM Opoja OHUX KOjU Of-
Jyudyjy. Penmumo, ako Ou jeiaH mojeauHaIll
OJITyYUBAO O U300PY ,KIbUTe TOAUHE" TN
n3bopa 3a JIenoTuIly, OUIo Ou JIaKo IOf-
MHUTUTH Ta. AJTH, aKO KUPHU y 00a cirydaja
“Ma II0 JieceTak ocoba, IOAMHUNUBaHE
IOCTaje MHOTO CKYIUb€ U MIPAKTUYHO OTIIa-
na.

IIperxomHo moOpajarbe He HCIPIUBYjE CBE
aHTUKOPYIIIHjCKe KOpakKe, IMOOpojaHu Cy caMo
HEKHU O/ BOKHUjUX WIN HEKU O] uelrhe KO-
pumrhenux. [lopen THX Kopaka, IOCTOje U HEKa
OTIIIITA IpaBmsIa 3a 60OPOY MPOTHUB KOPYIIIIH]jeE.

ITIpBo, cBaka 030W/bHA AHTHUKOPYIIIIHjCKA
KaMIlalha MOpa Jia MOYHe O BpXa W Ja HUJe
Ka JHy. Bucoka kopymimuja je MHOTO CKYyILba,
ma THMe U MHOTO JIeCTUMYJIaTHBHMja 3a yJia-

18 OBo ce moske moctuhu u Ges noseharma aZIMUHUCTpA-
Iyje TuMe ITO he ce IpeABUIETH /1a BUIIE CIIy>KOEHH-
Ka Moxke 00aBJ/paTH HEKH 110CAO.
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rama o Kopynuuje Ha ,HIKUM HUBOUMA“ WU
sMaJjie kopynuuje“. To 3HauH, y lleHTPAIHO] JIp-
’)KaBM Mopa WhH o7 MpeMujepa U MHUHHCTapa,
Ka IMOMONHHIIUMA, JPKaBHUM CEKpeTapuma,
UTI. AKO je ped O JIOKAJIHO] jeJINHUITA BJIACTH,
Tpeba /Ja TOYHE Of] IpeJCeIHUKA OIIITHHE U
Haue/JIHUKa. Y O0pOU NMPOTHUB KOPYIIIIHje HemMa
IIOEHTEe XBaTaTH ,Majie pube“ mpe Hero IITO ce
3aBpIIIU Ca ,,BETUKUM".

JIpyro, MOJIUTHYApH U OCTaIU Ap3KaBHU OU-
POKpaTu HHUCY O030MJ/PHO 3aMHTEPECOBAHU 34
0opOy MpPOTHB KOpYyIIHje, U3y3eB aKO IyTeM
b€ MOTY /Ia Ha/iMallle puBaJie U nobeze wiu 6ap
yuBpCTe cBOj noctojehu mosoxkaj. [lakie, na 6u
ce TpUIO0MIN TIOJTUTUYAPHU, hUX0BA JIOOUT O
TaKBe KaMIlarbe Mopa Ooutu Beha o oHOTra IITO
nobujajy myrem kopymmuje. OBakBa OpHjeHTa-
[¥ja 3a HEKOT IMOJIMTUYapa y 3eMJbH ca CHa-
’KHOM KOPYTIIHjOM MOTyha je camo aKo je MoJIH-
THYap HOBAjJIHja U HUje IOTOIbEH Y KOPYHITH]Y
y TPETXOJJHUM MaHjaTuMa. I[loJuThdapu or-
pe3yIu y KOpYyIIujy HUKa/ia Hehe MOCerHyTH 32
CTBApPHO AHTUKOPYMIUjCKUM ITPOTPAMOM, 3aTO
mTo he cBaka 030W/bHUja WCTpara 3aBPIIUTH Y
IbUXOBOM JIBOPHUIITY U OECIIOBPATHO UX OJHETU
ca CIeHe, a MOXK/1a he 3aBPIINTHU U Y 3aTBOPY.

Tpehe, na 6u rpahanu 1 Meauju ydyecTBOBa-
JM y cy30ujamy KOpyILHje, OHU MOpPajy UMaTh
MOZICTUIIAja 32 TO. AKO ce CJTydajeBu KOPYIIIHje
030WbHO TIpOIlecyHpajy, byaAu he uMaTu Ioj-
CTHUIIA) /1a MPHUjaBJby]y UCTPa3u CBOja Ca3HAMbA
0 cJIyyajeBUMa KOpyInuje. Y HEKUM CIIydajeBU-
Ma MOTY ce KOPUCTUTH U CBEJIOIU CAPaJIHUIIH,
KOjH KacHHje Mopajy Ha oiroBapajyhu HayuH
O6utH 3amTuheHn. AKO ce CylydajeBU KOPYIIje
HE HCTPaxKyjy, HETrO Typajy IMOJ, TENmUX, OHZA
JbyAU Hehe WMaTH TOJCTHIA] Jila TPHUjaBJbY]y
cIydajeBe KOpYIIMje, HUTU Ja Oyay CBEOITH.
To he mogatHo moacrahu pazmax Kopymije.

YeTBpTO, Y AHTHKOPYIIIMjCKUM KaMIIamba-
Ma ¥ MOCTyNnuMa cy30ujama KOPYIIHje MOTy
yuectBoBaTu 1 HBO, rpahjanu, rpahjancke nuu-
[UjaTUBe, MEAUjU UT/I, AT KJBYUHY yJIOTY UMa
Ap:kaBa U WweHU opraHu. Ilomro je Tako, 6e3
MIOJINTUYKE PelIeHOCTH HeMa 030usbHe 6opbe
MPOTUB Kopymnuje. Y 3eM/baMa Ca BHCOKUM
HUBOOM KODYIIHje TEIIKO je JTOOUTH OBaKBY
MO/IPIIIKY, jep OU aknyja oJ{Max MOTOIMIN BPX
BJIACTU U TOJIUTUYKOT eCTabIUIIIMEHTA.

The article deals with corruption, the main
problems it causes and principles for fighting
corruption. Corruption is merely a misuse of
public positions for private benefits, but it
also exists slightly in the private sector. It is
defined as a misuse of a discretionary power
for personal benefit. Corruption is next to
non-existent in the private sector, because
of the pressure of market forces. These
forces do not operate inside the state, and
public officials operate with others’ money.
The two main problems corruption causes
are the moral and economic ones. Morally,
corruption distroys rules and institutions.
Economically, it wastes resources, what
again causes higher transaction costs, lower
investment and lower income. Corruption is
like theft, it redistributes ruther than creates
now income. For that, corrupt countries
are poorely developed. In order to reduce
corruption a change of rules is needed. The
article also offers some other principles for
fighting corruption.

Key words: corruption, moral and economic
problem of corruption, the system of
incentives, fighting corruption.

3eMJbe Y CBETy ce BeoMa DPasJHKyjy IpeMa
HUBOY Kopymnmuje. Aimu, HeMa 3emJbe 0e3 Ko-
pymiuje, Mazia je y HEKUM O/ bUX OHA H3Y-
3€THO HHUCKA, Ka0 IITO Cy HIP. CKAH/JMHABCKE
3eMJbe. 3eMJbe ce MeljyTuM Beoma MHOTO pas-
JIUKYjy W TpeMa TOMe Ja JIU JpXKaBHHU Opra-
HHU 030WJbHO Cy30Wjajy KOpyHIHjy, WIH Cy Iia-
pajycaHu, HaMEpPHO YCJIeJ] TaKBe IMOJUTHYKE
BOJbE WJIU 3aTO IITO Cy CaMHU KopyMmnupanu. U
y 3eM/baMa y KOjUMa MMa MaJio KOPYIIHje TO
je 3aTo mto 036usbHa 60pOa MPOTHB KOPYTIIIHje
O/l CTaHe JIPKAaBHUX OpPraHa UMa BUIIIE/EI[€HMU]-
cKy Tpamunujy. /lakyie, y cBUM 3eM/baMa HMMa
KOpYIII[Hje, ajTh ce pKaBe Pas3jIuKyjy 10 ToMe
Jla U ce 030WbHO OOpe IPOTHB KOPYIIIHje
WwIn He. 3eMJbe KOje ce 030M/bHO He Oope mpo-
THUB KOPYIIHje Cy OOMYIHO 3eMJbe ,KPIMHUHAJIA
U KOpyIIUje“ U mo MpaBWIy Cy Hepa3BHjeHeE.
HyXHH yCJIOB BUXOBOT pa3Boja je cy30ujarbe
KpUMHHaJIA U Kopymiyje. JloBosbaH ycaoB Op-
JKeT pasBoja cy MPOTp:KHUIIHEe pedopMe U Bia-
JlaBHHA IIpaBa. ®
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