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Pey ypeonuxka:

Apazan AobpauiuHosuk

KO U jeJlaH JIUHAD U3 Jp’KaBHE
Kace CTaBU HAa CBOj pauyyH HeMa
IIPaBO /1a TOBOPH y MMe rpahana
OBe 3eMJbe W IporjamiaBa cebe
3a NaTpuoTy W BU3HWOHapa. [a
HajjacHUje U HAajIJIaCHUje, TaKO
Jla HUKO He MOXKe /1a Kaxke Jia
HUje 4y0 HU pa3yMeo, MOpydH-
MO: WIH he IIJbauKa IpPeCcTaTh
wiu he Cpbuja HecraTu!

W na, HapaBHO, 1aMO KOH-
KpeTHe mpezgiore koju he Cp-
Oujy, on oa3e 3a KPUMHUHAJIIE
Ha JPJKaBHO] IUIATH W TIPUBHU-
JlerujaMa, MPETBOPUTU Yy HOP-
MaJIHy ¥ IIPUCTOjHY 3eMJbY, KOja
JINYU Ha HeHe HajOoJbe y30pe, a
He Ha cBOjy HajBehy cpamory. U
II030BEMO CBe KOjH cy Xpabpwu,
O/UTy4HH U TtocBeheHu 100py /1a
He 3a00paBe KO Cy U YeMy TEXKE,
Beh 1a ce mrro mpe, ca cebu corry-
HUMa KOjUX HHje MaJio, YAPY:Ke
y CHaKaH aHTUKOPYIIIHjCKU
610k koju he koHauHO U Oecmo-
BPATHO 3aK/by4aTH KOPYIIH]Y U
Ib€HE HOCHOIIE. ®




Kopynuuja: EkoHOMCKa cTpaHa
MWPOCJIAB ITPOKOIIMJEBU'R

1. YBO,

Kopyniuja je BepoBaTHO cTapa KOJHKO H
cBeT. TOKOM BpeMeHa MemaIu Cy ce HeH 00-
JIK, PAaCIIPOCTPAEHOCT U JPyTa CBOjCTBA, aJIk
je cama mojaBa oricrajana. HapaBHO, Memasie
cy ce u Teopuje momohy kojux ce objalrmaBa-
JIO mocTojare M (YHKIHOHUCAE KOpYIIHje.
Corruptio Ha TaTUHCKOM O3Ha4aBa MPOIAJAIbHE,
nmoAMUhUBare WU KBapere. AHTUYKYU U IPYTU
KJIACUYHH ayTOPH /IO JJAaHAIIIbUX BpeMeHa cMa-
TPaJIX Cy JIa je KOpYyIIHja YIJIAaBHOM MOPaTHU
pobJieM U J1a MOCcToju 360T cJ1aboCcTH KapaKTe-
pa. Ocobe ciabor kapakTepa Cy cMaTpaHe Ipe-
moapel)eHUM 3a akTa KOpYIIIHje, caMo je OuIo
MATame J1a 1 he U Kazia 3a TO IOOUTU HMPUJIU-
Ky WIH He. Y CKJIaJly C TUM, CMaTpaJso ce Ja Ccy
CcHara KapakTepa M MOpaJiHe BPJIMHE OCHOBHA
OpaHa mpoTHUB Kopytuje. [1euimnra momyT Ha-
BEZIEHUX TYMa4uya cy KOPYIIHjy Kao yrJIaBHOM
MopasiHu 1pobsieM. To yBepeme je moueso ga
ce Mema TeK IIpe HEKOJIMKO JIelleHHja, Kajia Cy
ce 1 eKOHOMHUCTH 3aUHTEPECOBAIH 3a MPobsieM
KopyTmumje.

ExXOHOMHCTH Cy IOMEPUJIN aKIeHAT Y TyMa-
yewy y3pOKa KOpYIIHje ca KapakTepa U Bp-
JIFHE, Ha HEIIITO CACBUM JIPYTO, a TO Cy IMpaBUIa
U TOJICTUIIAjU. AKO je CUCTEM I10JICTUIAja TaKaB
y HEKOM OKPY>KeHy WIN CUTYallUjH /1A MOJICTH-
ye Kopymiujy, ouzia he ona mocrojartu, 6e3 06-

OBaj pazx ce 6aBu o/1peIOOM KOPYIIHje, Hhe-
HUM OCHOBHUM HpPO0OJIEMHMa U OCHOBHUM
HaveJInMa 3a HmeHo cysbujame. Kopymuja
je yrJaBHOM 3J10ymoTpeba jaBHUX I0JI0XKaja,
ajy je HEHmITO MajJio UMa U y YAPYKEHHU-
Ma mpuBaTHUX GUPMH. 3aTO ce KOPYIIHja
ozpelyje kao mpuUBaTU3aIMja TUCKPEIIOHE
Mohu. Kopymiuje HeMa y IprUBaTHOM CEKTO-
Py 3aTO IITO IOCTOjH MPUTHUCAK TPIKUIITA.
JlBa ocHOBHa mpobJyieMa KOpYIIHje Cy MO-
paJIHu ¥ eKOHOMCKH. MopasTHU HacTaje 3aTo
IITO KOpYIIHja pa3apa IpaBWIa U YCTa-
HOBE. Y EKOHOMCKOM CMHUCJIY KODPYIIIIHja
noBehasa TpomkoBe. Kpo3 kopynnujy ce He
CTBapa HOBH, HETO CaMO IIpEpacIoesbyje
Beh nmocrojehu noxomak. OHa je mapasurcka
aKTHUBHOCT Kao u kpaha. Ilomrro monmske
TPOIIKOBE IOCJIOBarba, KOPYIIHja je IuTe-
THA jep CMambyje yJarama, Opoj pagHux me-
CTa U JIOXO/IaK. Y pajly ce HaBOJle ¥ HAYeJsIa
U MOCTYIIU 32 Ccy30Hjame KOpYIIH]je, IITO
j€e CJIOXKeEH IMOCTyIaK, UMajyhul y BUJTy BUCH-
HY Cp€/ICTaBa, CJIOXKEHOCT JpiKaBe, ITUPUHY
ZIp’KaBHE aKTUBHOCTH U CHAXKHE MHTEPeCe.

KmyuHe peuu: kopymiuja, MOPaJIHU U €KO-
HOMCKHU MpPOOJIEM KOPYIIIHje, MOACTHUIAjH,
cy3bujarbe KOpyImIuje.

3Mpa Ha CHAry KapakTepa WJIH YTUIIQj BPJIMHE
Ha dopMupame Kapakrepa. ,EKOHOMCKa Hayka
je mohHo opyhe 3a ananusy xopymiuje. Kyii-
TYpHE pa3jInKe U MOpaJI IPy»Kajy HaM U3HUjaH-
CHUpaHUjU ¥ CYNTWJIHHjU IIOIJIeJ, Ha CTBapH,
aJI1 eKOHOMCKH IPUCTYH je o/ GyHaMeHTaI-
HOT 3HaYaja 3a padyMeBarbe I7ie Cy MOCTUIIAjU
3a KOpyIuujy Hajsehu u r/ie je HUXOB yTHIA]
HajBehu.“! ExoHOMHCTH He KaXky Ja he Tamo
I7le UMa IO/ICTUIIAja CBAKH I0jeAnHaI mojiehu
M3a30BHMa KOpYyMIHje, HEro camo Jia he oHa y
TAKBHUM OKOJIHOCTHIMA CHa)KHO OWUTU IPHUCYTHA.
CJIMYHO TOMeE, aKO CHCTEM IIOJICTUIAja HE CTHU-
MyJIHIIE KOPYIIHUjy, e he 6UTH jako Majio uiu
MOJK/Ia YaK HUMaJIO. AJTd, HUCY CBH €KOHOMCKH

1 Poys-Ejkepman 2007, 9.
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MPUCTYITH OMJIM Tako cpehHH W yCIIEeNIHU Y Ty-
Mayewy KOpYIIuje.

3a eKOHOMCKY KJIAaCHKYy KOopyInuja je Omia
CIIOpaJiInyHa TeMa, Ipe CBera 3aTo IITO Cy je
BHJIEJTU Kao IpobJieM MopajiHe W JPYIITBEHE
TeopHuje, a He eKOHOMUje. 3aHUMJBHBO je Jia
HHU 3a HEOKJIACMYHE ayTope KOpYyIHja HUje
Ouia TeMa, ajli U3 CAaCBUM Jpyradujer pasJio-
ra. Ilpema HEOKJIACUMYHOM MOJEy KOpPYIIHja
He Om Moryia HH ja nocrtoju. I[Ipema TomM Mo-
JleJTy ce TIPeTIIOCTaBJba Jia Cy BJIACHWUYKA IIpa-
Ba 700po AeduHMcaHa W 3amThheHa, Ja cy
MPUBPEHU AKTEPH IOTIYHO CJIOOOAHU U ca
cTabmwIHUM npedepeHIUjaMa, Jla ¢y IOTIIYHO
obaBelTeH! O TPXKUIITHUM MPUINKaMa, J1a Ha
TPKUINTY IIOCTOjU CaBpIIE€HA KOHKYpPEHIIHja.
[Ipo6ieMu Kao MmITO cy acuMeTpHja WHPOpMa-
IMja, MOPaJIHU Xazap/i, MOHOIIOJIH, Oapujepe
WIN KOPYIIHja jeJHOCTaBHO He IIOCTOje IO/
HaBeJIEHUM IpeTIocTaBKaMa. TPIKUIIHU aKTe-
P IO/, MPUTUCKOM KOHKYPEHIH]je MOKYIIaBajy
Jla MAKCUMHU3Y]jy CBOjy JIOOUT, a OHA MPETH Jia Ce
HCTOIIY y CBETJIy CaBpIlleHe KOHKYPEHIHje U J1a
CBe 3aBpIIHM Y HEKOM CTamby Koje je epUuKacHO,
Il KOje IpeJicTaB/ha HEKY BPCTY IPHUBPE/HE
HUPBaHe Ha BUCOKOM HUBOY pa3Boja.

AKO ce U3BPIITU HEKA PeATTUCTUIHA PEBU3H)A
ropme CJINKe, /I00Hja ce CUTyallhja PeayrHoT
cBeTa y KOMe Cy BJIaCHHUYKa IpaBa JeduHuca-
Ha U CIIPOBEJIEHA Y BPJIO PA3JIMYUTOM CTEIIEHY,
T/ie Cy IPUBPEIHU aKTEPU CJI000THU, aJIH BPJIO
CHA)KHO OTPAHUYEHU IPHUINKaMa, pecypcruma
U ca3zHabUMA, I7ie je mHopMaIija cKyrma U 1mo
MPaBWIYy HEIOTIIyHA, T7€e Ijapyjy MojaBe MOMyT
Oapujepa, MOHOIIOJIA, peTyJallyje, MOPAJTHOT
Xazap/la, HeraTUBHE ceJIeKIrje. Y TaKBOM pe-
QJTHOM CBETY HapaBHO IIOCTOjU W KOPYIIIH]ja,
a y 3aBHCHOCTH OJ JAPYIITBa J0 APYIITBA OHA
ce kpehe nsmel)y jeBa mpuMeTHE U eHIEMCKE.
CTBapamwy TEOpUjCKOT OKBUpA 32 MPOyYaBaibe
KOpYIIIIFje 3aTO Cy JIONPUHEJIE TeopHje Koje
Cy UMaJie cayxa 3a MpobjieMe peayiHOT CBETa,
Kao IITO Cy pa3dHe WHCTUTYIIUOHATHE TeOPHje,
jaBHH u300p WM aycTpujcka mkosa. OHH cy
HapaBHO 3aC/IyKHU U 32 HAJIUIOJIHUje W Haj-
6oJbe TeopHje Koje ce 6aBe UCTPAKUBAHEM KO-
pynunuje.

[TosHaTtHja cBeTCKa EMIIMPHjCKA HCTPAXKH-
Bamba, Kao IITO CY ,,MHJIEKC OMayKeHe Kopymiyje”

opranusanuje Transparency International® viu
WHJIEKC Hempo3upHocTH (eHr. opacity index)
KOju cactaBsba Price Waterhouse & Coopers 1io-
TBPYYjy Ja je HUBO KOPYMNIHje Y Pa3IuIUTHM
3eMJ/baMa BeOMa Ppa3IUYUT. Pelnumo, CKaHau-
HABCKe 3eMJbe UMajy HU3aK, 4 OHE U3 jyTOHUCTOY-
He EBporie numajy /focta BUCOK HUBO KOpYIIHje.3
MHoOru cy CKJIOHH Jia 3aKJbyde, /a Cy Te 3eMJbe
CHpOMAIIIHEe 3aTO INTO Cy KopymnTtHe. Yecrto u
jecre Tako Jja Cy 3eMJbe €A HUCKOM KODPYIIIIHjOM
pas3BUjeHe, a OHe ca BUCOKOM Hepa3BHjeHe. AJH,
MOKe OUTH U u3y3eTaka, jep Uellka uMa BUIIU
HUBO U JIOXOTKAa W Kopymnuje oy CiioBauke U
Malapcke, a Tpebaso 6u /1a BUIlle KOPYIIIIHje
3HAYM HIDKH foxonak. Vi Urtanuja, koja cnaza
y BpJIO pa3BHjeHEe 3eMJbe, AJIH je UCTOBPEMEHO
IIAMITHOH KOpPYTIHje y KiIyOy pasBujeHnx. Ko-
pyIIFja BEPOBATHO HE 3aBUCU OJI jeJTHOT, HEro
on Buile (pakropa, Kao mTo cy mpeosialyjyhu
THII yCTAaHOBA, UCTOPHja, OOMM Jp:KaBe U HeHe
(me)reHTpaIM3aIuje Wik COIUjaTHU KarmuTaa.4

TpaH3uIOHE 3eMJbe MMajy MOCeOHO 3aHU-
MJBUBY CUTYaIlHjy KaJia je y TUTalby KOPyIIrja.
TokoM mepuoia KOMyHHU3Ma KOpyIIyja je ouia
BpJIO palllUpeHa, ajld O HbOj ce HUje TOBOPUJIO
jaBHO y MenujuMma. Huje OMI0 HUKAaKBUX IPO-
OsieMa /1a ce KOpyIIiHja MPaKTUKYje, CBE IOK He
6u momwia y cykob ca mpeosiahyjyhom komy-
HUCTUYKOM HJIe0JI0THjoM. 300T TOora IITO KO-
pynnuja Huje Ouia crBap jaBHe JiebaTe y Bpe-
Me KOMyHH3Ma MHOTH Cy CTEKJIM YTHCaK Ja je
Tajla HUje OWJI0® M Jla ce I0jaBHJIa TeK TOKOM
TpPaH3UIHje TUX JIPYIITaBa Ka TP3KHUIITHOj IEMO-
KpaTHju, IITO je U3BeCHO morpemrHo. Ta Joma
IepIieriyja je u3a3paHa TUME IIITO Cy MeaUju
TOKOM TpaH3UIFje CJI00OAHUje HEro paHuje
nucaau o kopynuuju. OcuM TOra, TpaH3UIHja
je Omsa Kao CTBOpPEHA J1a Iojaya KOPYIIIH]y, jep
je y TOM mepuoAay [OIIO He camMo J0 IpoMe-
He BJIACTH, HEro U JI0 MIPOMeHe MpaBUjIa UTpe,
YKJBY4yjyhu mpuBaTtU3anujy Ha IIUPOKO] CKa-
JI1, KOja je mocTajia mpaBy paj 3a KOPYHIHjy.

2 Vn. Global corruption report Ha cajry www.
transparency.org Wwin y mraMIianoM o6uky koz Pluto
press u JIpyru.

BuzietTn pefioBHe ToAMINEe U3BelTaje Transparency
International nox uacimoBom Global corruption
report.

4 ym. Ipokonujesuh 2002.

5 MHOTM NAPTHjCKU U JAPKABHH 3BAHMYHUIU Cy TOKOM
KOMYHM3Ma JKHBEJIN BPJIO JIYKCY3HO, IIITO HUje OIII0 y
CKJIa/ly ca IbHXOBUM HICKHUM ILJIaTaMa.



2. [lojam xopymIiuje

Jemna on Temkoha mpu OGaBbemy KO-
PYIIMjOM jecTe W TO IITO je HUje Jako aedu-
HUCAaTU. Y JIUTEpaTypu HMa MHOTO Pa3HUX
MIOKyIIaja /1a ce KOPYHIHja OApenH, ajil He U
MHOTO TPENU3HUX oApenbu. AyTopH Ty CTBap
MIOKYIIIABajy /1a pellle HEKOM IIHPOM M OBJIA-
ITHOM o7ipeziboM, a Hajuelnrhe ce kopuctu Gop-
MyJIaIidja o0 TOMe /ia je KOpyIuja 3710ynorpeba
jaBHUX mosokaja. OHa TO YIJIaBHOM U jecTe,
aJIM TIO0CTOjU HeH MAabH JIe0 KOjU TaKBa O/Ipe/i-
0a He oOyxBara. Yak u WHAUEe OJJIUYHE KIbUTE
0 KOpYHUHjuU Ty 3HAjy fa Oyay HemperusHe.
sIlmahama cy KOpyITHBHA aKo ce BpIle He3a-
KOHHUTO jaBHUM 3BAaHUYHUIINMA, a y [HBY Ja
ce THMe CTeKHe KOPUCT WK u3berne Tpomak. “©
Onpeheme Kopymiuje je BaXKHO, HE CaMO H3
KOHIIENITyJIHUX PA3JIora, HETO U CTOra IITO Ce
ca BUM YCIIOCTaBJ/ba M OKBUP 3a O0pOy MPOTUB
Kopymiyje.

Kopymuja ce pasiukyje oj IpyTux 3a-
KOHUTHUX U HE3aKOHUTHUX II0jaBa, Kao IITO
Cy TproBuHa, rent seeking, MOKJIOH, Ipe-
Bapa, IUbaUKa, Mpame HOBIA, yIeHa, UT/.
Kopymniuja je He3akOHUTA, y3ajaMHa U J0-
O6poBosbHA nOjaBa. HezakoHuTa je jep moa-
pasyMeBa IOCTYIIKE KOJH HHCY Y CKJIaay ca
HOPMaJIHUM IIpaBUJIMMa Hrpe. Y3ajamHa
je, jep jemHa crpaHa Ao0Hja MHTO a Jpyra
TpakeHy ycJyry. A 00poBOJbHA je jep cy
obe cTpaHe caryiacHe O CaJIp»Kajy TpaHCaK-
nuje. IIOKJIOH je 3aKOHHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBosbaH. IIOKJIOH je Hey3ajamaH, jep
ra jeZlHa cTpaHa 100uja, a Apyra He Ao0uja
HUIITA CeM €BeHTyaJlHe 3aXBaJHOCTU. Rent
seeking je penuMo 3aKOHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBospaH.” A kpaha je HezakoHUTaA, He-
nobpoBos/bHA U Hey3ajaMHa. Tako je rent
seeking caBpIIEHO 3aKOHHUTA IIPepacIiojie-
Ja, a kpaha u kopymnmnuja To Hucy. CBUM
TPUMa aKTHBHOCTHMA je 3ajeJTHUYKO IITO Ce
cacroje o7 Tpaykema IpodUTa MIUMO TPKHUIITA.

Jlakie je TOpesuTH KOPYIIH]jy ca JIPyTUM
rmojaBama, Hero je mepunucatu. Oxapenda mpe-
Ma KO0joj ce ,KOpYMIHja OHOCH Ha IOCTYIIKE
Py KOjUMa Ce jaBHH IIOJIOXKA] KOPHUCTH 3a

6 Poys-Ejkepman 2007, 21.

7 Rent seeking je Tpakeme 3apajie MHMO TPKHIITA, Haj-
yerrhe mmyTeM fo0Hjarba HEKe BPCTe ipyKaBHE IOMODH.
Buiite o Tome y: IIpokomnujeBurh 2000, €. 323-342.

JINYHY KOPHCT HAa HAYMH KOjU je HecarjlacaH ¢
npaBuauMa urpe“® camo je memuMuYHO 3a710-
BoJbaBajyha, jep je c jeHe cTpaHe CyBHUIIIE pe-
CTPUKTHUBHA, a ca Jpyre HUje JOBOJHPHO OIIIITA.
Kopymiuja HUje HY>KHO Be3aHa 3a jaBHHU CEK-
TOD, jep je Moxke OuTu U y npuBaTHOM. Opes-
O6a je u apburpapHa, jep moapa3yMeBa Ja je
HEKO OBJIalTNeH /ia Kajke IITA jJecTe a IITa HUje
y CKJIa/ly ¢ mpaBmnMa urpe. Moryhe je 1a Heku
obsiuIy Kopyniuje Oyay APYIITBEHO IPUXBa-
T/puBH. Pasiu Tora hy npegmoxutu Hemro apy-
rauujy oapendy, Koja 6u Tpebasio /ia je y cramy
Jla u3berne momeHyte Tenikohe. Kopymmuja je
Kopuiiheme JUCKPENVOHE BJIACTH Off CTpaHe
HEKOT TI0jeIMHIIa pajiu no0ujarba He3aKOHUTE
HA/IOKHa/le. AKTep KOPYIIIHje IPUBATU3Y]je WU
MIPUCBaja HENITO 3a IITa HUje OBJAINeH U TO
nmpojiaje HekoMm apyroMm. Kopynuwja Huje Hy-
JKHO Be3aHa 3a JIPKaBy, jep 710 e MoxKe johu
I7ie TO/1 IIOCTOjU OJJHOC IIPUHIIMIIA-aTeHT. AJIH,

JlaJIeKO HajBUIIIE KOPYIIIHje uMa YIIPaBo y Jp-
’KaBU WJIM JABHOM CEKTOPY. 3aTO MHOTH UMajy
y BUJIy CaMo JIp>KaBy Ka/ia je y MUTakby aHAIH-
3a KOpYIIIyje, OIMyT PaHuje HaBeJieHe ofpesoe
Poys-Ejkepman. HapaBHo 1a je eHurmMa 3aiiTo
je orpomHa BehmHa akara KOpyIIdje Be3aHa
3a ZIpXKaBy, 3aIITO je MMa H3Mel)y MpUBATHUX
dupmu u gpkaBe, a BPJIO PETKO Y CAMOM IIpU-
BaTHOM CEKTOPY. 3a TO Cy OJTOBOPHU CHCTEM

Jain 2001, s. 73.
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MOJICTHUIIAja, Tj. IpUPOJIa TpaHcaknuja. Ha mpu-
BaTHOM TPXKHUIITY cy 00po nedurHICAHA Bia-
CHUYKA IIPaBa, TAYHO Ce 3HA KO je Ha IIITa OBJIa-
utheH.® TlojenuHIM pa3Memyjy WIH MPOAAjJy U
KyIlyjy BJIACHUYKA IIpaBa U TO je OHO IITO Ce
JlelIaBa Ha KJIACUYHOM IIPUBATHOM TPIKHUIITY.
[Ipu obGaB/palby TpaHCaKIWja TOjeJUHIA U
dupme cy M3I0KEHH KOHKYPEHTCKOM IIPUTH-
CKY, IIITO CMamyje MPUJINKE 32 KOPYIIHjy. AKO
IojeIMHAI IIpoJia poby WM YCIIYTY UCIOJ, IIPO-
M3BOJTHOT TPOIIIKA, OH he IMpeTprieTu ryOUTaK.
AKO BJIACHHWIKA IIOTKp3Jla MeHAllep WIu IIpe-
JIPaJHUK, TO he My CMambHUTH JOOUT, a MOXK/IA
ra u orepaTtu y ryburak. Jloma KoHTposa paja
npuBaTHe ¢uUpMe OJi CTpPAHE BJIACHUKA BOJU
Mam0j /IOOWTH, a MOXK/Ja U TYOUTKY. AKO Me-
Haylepu cy1abo HaArenajy paj MOTUHEHEHUX Y
upmu, pusukyjy Mamwy AOOUT, a THME MOXK/a
U rybuTtak mocsa. AKo je ped 0 MeHallepuMa y
JIEOHUYKHUM JIPYIITBUMA, OHU JIOIIMM DPaJiOoM
U KOHTPOJIOM IOTYHE-EHUX MOTY JaTH IOBO-
Jla BJIACHUI[MMA aKI{ja /1a UX CMeHe WJIH MOTy
JIaTU TI0BO/Ia HENPHjaTeJbCKOM IIpey3uMamby’?,
[Iocjle KOra HOBU BJIACHUK OOMYHO ITPOMEHU
YUTaBY YIPaBY.

3a pasyuKy Off MPUBPENHUX TPIKHUIITA,
BJIACHUYKA IPaBa U KOHKYPEHTCKU IPUTHCAK
HEMajy IOBOJbAH YTHIAj HA IOCTYIKE aKTepa
npkaBe. Taj mpuTrcak MUHUMHU3Yje MOTYRHOCT
KODPYIIIIAje Y TMPUBATHOM CEKTOPY, aJIi He Jie-
Jyje y nap:kaBu. IlomiTo je fAp»kaBa H3y3eTHO
CJIOJKEeHa, a PaCIoJIaKe BEJTUKOM KOJIMYUHOM
cpezicTaBa, TO MOCTOje BPJIo OpOjHE MPUJIHKE 3a
KOPYIIHjy. AKO MUHUCTAP WIN HEKU JPYTU AP-
’)KaBHU 3BAaHUYHHUK YIIPOIACTH CPEACTBA OMIIO
ycJie]T HeCcltocOOHOCTH WJIM KOpYTIIvje, OH Hehe
CHOCHTH I'yOWTaK, HEro he OH IacTH Ha CBe II0-
pecke mwiatuie. To oTBapa Besnrke MoryhHOCTH
3a 3JI0ynoTpely Ap:KaBHUX CPEJCTaBa O CTpa-
He JIP’KaBHUX 3BAaHUYHUKA.

VTuaj BJIACHUYKUX MpaBa HAa MOTyhHOCTH
3a KOPYMIIHjy MOXe ce JIeTO BUJIETU aKO Ce
yImopezie pa3juyuTd OOJUIM BJIACHUIITBA U
ynotpebe cpezicraBa. 3aMHCJIUMO /1a CPEACTBA
MOTY OUTH COIICTBEHA Wiu Tyha U Jja ’buMa Mo-
’)KeMO KymoBaTH 3a cebe wiau 3a apyre. Tako
“Ma YeTHPU Moryhe KoMOWHAaIHje.
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10 O6uK KynoBuHe GUpPMe TPH YeMy ce yrpasa (MeHae-
pu) Te GuUpMe IPOTHBE IHEHO] IpoAaju. BiracHuim
¢upme koja ce mpopaje cy HapaBHO CarJIaCHU Ca He-
HOM mpoziajoM. Burite o Tome y: ITpokomnujeBuh 2010.

IIpBo, ako cy cpejicTBa Hallla U KyIlyjeMO 3a
Hac riefgaheMo f1a 3a ymorpebsbeHa CpejicTBa
HampaBUMO IITO 00Jby KyHOBUHy. Paszjior je
OYHT, JIOIIA KyIIOBUHA O HAC JIBOCTPYKO IIOTO-
JIIJIa, eM Cy CpeZICTBa OWJia Hallla, eM je KyIlJbe-
HO Hallla CTBap. 3aTo Cy KyIOBHHE COIICTBEHUM
cpezcTBrMa 3a cebe HajeUKACHHU]€, ITOIITO HAC
JIUPEKTHO JIBOCTPYKO moralhajy, ma BoAUMO pa-
YyHa U O IIeHU U O KBAJIUTETY KYILJbEHOT.

JIpyro, ako HAIIMM CPEACTBHMA KYIIyjeMO
3a Jipyrora, oHZia hemo BuIlle pauyHa BOAUTH O
IIeHU HEero O KBAJIUTETy KyIubeHor. Hac Buiie
morahja meHa, mOIITO Cy cpeCTBa Hallla, a He
KBaJIUTET, jep he Ty cTBap KOPUCTUTH JPYTH.

Tpehe, ako TyhuM HOBIIEM KyITyjeMO HEIITO
3a cebe, oH/1a he Hac BHIIle HHTEPECOBAaTH KBa-
JIUTET KYIJb€HOT, Hero IeHa. Pazsor je omer
OUMT, IleHy I1ahajy ApyrH, a KBaJIUTET ce TUUE
OHoOTa IITO heMo TOOUTH U KOPUCTUTH.

UYeTBpTO, aKO TYHUM CpeACTBUMA KYILyjeMO
HENITO 3a J[pyre, Hehe Hac MHOTO 3aHUMATH HU
KBIUTET HU IleHA Tora mTo Kymyjemo. To je
crora mro he JIpyru ¥ CHOCUTU TPOIIAK U KO-
PUCTHUTH OHO IITO je KyIUbeHO. Jlakyie, HU jeTHO
HU JIPYTO HAac ce He THYe HEMOCPETHO. YIIPaBo
je To chuTyaluja y K0joj ce Hajase OMpOKpaTh
U MOJUTHYAPU KAo jaBHU CIY>KOEHUIH, Kazja
OJUTydyjy O HAYMHUMA YIOTpebe JIpKaBHUX
cpencraBa. To HUje HUXOB, HETO HOBAIl CBUX
IIOPECKUX IUIATHINA, & OHU ra TPOIle Ha CTBa-
pu Koje Hehe KOPUCTUTH OHU CaMU, HETO HEKO
ZIpyTH. 3aTO OHU He Xajy MHOTO HH 3a IIeHy HU
3a KBUINTET KyIUbEHOT U yJIoxKeHOT. 11 3aTo ce
10 MpaBWJIy oraha fja ce KyIyje CKyIbe of] Tp-
JKUIIHUX I[eHa, a /1a je TOo JIONIMjer KBaJuTeTa
ofl poba u yciryra yak U HIDKe IeHe. Pasiuky
u3Mmelly miaheHe u TpJKUIIIHE IIeHe Jiejie jaB-
HU CIIy»KOEHUITH U MOCJIOBHU JbYU ca KOjuMa
paze. U 3ato je noTpebHO Jja TTOCTOje pa3BUjeHU
WHCTUTYIIMOHAJIHU MEXaHU3MHU 3a KOHTPOJLY
jaBHHUX CJIy’KOeHHKa y TOIJIEAY CBAKOT KOpaKa
IbHIXOBe aKTUBHOCTH IIPH jaBHUM HabaBKaMma.

MoryhHocTi 3a KOpyHnuujy y JIpKaBHUM
caykbama cy CKOpo HeorpaHHYEHE, 3aTO IIITO je
Jp’KaBa TOCTajia cBeoOyXBaTHA, Maja IIOCTOje
HeKe TUTMYHMje T1ojaBe. [loHekas ce Kopynuja
CacToju y OTBOPEHOM KpIIeHhYy IpaBWiIa, Kao
Ka/la HIOP. CIy»KOEHUK MOpecKe yIpaBe HoIena
WJIN CKJIOHU HA CTPaHy IPHjaBy IPOTHB HEKOT
IIOPECKOT 00BE3HUKA, KOJU HUje IIJIATUO JIe0 WU
yuTaB U3HOC mope3a. HapapHo, ciykOeHuk he



3a TO JOOUTH HA/IOKHAJY O7] MOjeUHIIA KOjU je
n3berao miahame nmopesa win Ka3He 3a u3bera-
Bame IUIahama rmopesa WM U jeHO U APYTO.
Y HEKHM JIpYyTHM CJIy4dajeBUMa IPOIUCU HUCY
jacHH wiu cy MeljycoOOHO KOHTPaJUKTOPHHU. Y
TaKBUM IPUJIMKAMa JP>KaBHU CIyKOEHUK UMa
MOTyhHOCT J]a IPY»KU TyMaderme IpoIuca Koje
KJIMjeHTy OJroBapa, HApaBHO OIET y 3aMeHy
3a MuTO. Y TpeheM ciydajy Ap:KaBHH CIIy:KOe-
HUK UMa MPWINKY J]a IPoJia AP>KaBHY WMOBH-
HY HCIIOJ IIeHe, [1a Ty UMOBHHY I10jeJIHAI] WU
¢upma mory ckymbe /1a mpozajy. Y 4eTBpTOM
c/Iydajy ApsKaBHHU CIIy;KOEHHK MMa MOTyhHOCT
Jla pobe WK ycyIyre Koje ZprKaBa Kyllyje IIaTh
CKyIUbe, a Jia pa3nuky usmely miahene u Tp-
JKUIITHE [IeHe MOXKe /1a TI0JIeJTU ca I00aBhaveM.
Y nerowm ciyuajy he oz ABa vt BUIlle KaHAUA-
Ta KOjU UCIyHaBajy yCJIOBE 3a 3aIl0CTIemhe V -
’KaBHO]j CJIy>KOU WJIM KOjU HyZlEe HICTE YCJIOBE 3a
jaBHe HabaBKe MMocao JOOUTU OHAj KO MOJAMUTHU
cIykOeHuKa. Y IIecToM ciydajy he Jp:KaBHU
ciry:k0eHUK Tako JieUHUCATH YCJIOBe T0ocIa J1a
o/iroBapajy HeKoM ojipel)eHOM mojeuHIly Wiu
¢dupmu, a pagoBu he 6utu puHaHCMpaHU U3
Zp:xaBHOr (oHza. Perumo, kaza ce acdantu-
pa yJmIna rjae cTaHyjy JaBaold MUTA FJIN IIPH-
a3 ¢abpuny, YUju BJIACHUIU CY JATH MHUTO
JIP>)KaBHUM CJIYKOEHHIIUMA. Y CeIMOM CJIy4ajy
he np:kaBHU CTy’KOEHUK 3JI0yIIOTPEOUTH jaBHE
HabaBKe, KYIIOBUHOM HeNOTpPeOHUX poba u yc-
JIyra, KyIHOBHHOM po0e JIOIIer KBaJIUTeTa HJIHN
KYIIOBUHOM II0 BUIIIOj IIEHU.

YV nHajuemrhe obGsinke Kopymnuje yopajajy ce
MHTO, KOpHUIllheme jaBHUX pecypca 3a MpuBa-
THE CBpXe, HEMOTU3aM U 3aI0I/baBahE ,,IIPEKO
Be3e“, MOBe3UBA€e jaBHUX W MPUBATHUX WH-
Tepeca, TOBOJAHU TPETMAHU U YTOBOPH, ,,yCIIy-
ra 3a ycjyry“, TproBUHa YTHIIAjeM, IOKDPOBU-
TeJbCTBA U AaTPOHAXKeE, 0IaTHO TIaheHe jaBHE
dyHk1Hje, jaBHe HabaBKe, J0O3BOJIE U JIUIIEHIIE,
BpeZIHU IIOKJIOHHW, TProBUHA HHOpManujama
Koje Ccy JprKaBHA TajHa, YTUIAQ] HA HCTpare u
IIPABOCY/IHE OJ/JIyKe, Jp»KaBHA ITOMON, YKIbY-
uyyjyhu 3ajmoBe u Kpemurte. MoryhHoctu 3a
KOPYIIHjy Y J[ApPKaBU Cy HIPAKTUYHO HeIpe-
IJIeflHe, ajid Cy HAaUYWHU KOMIIeH3alHje jaBHUX
CIyKOeHUKa 3a HHUXOBE ,yCJIyre* peaTUBHO
Maso0pojHu. Y 00JsimKe ,HaJoKHaze“ crazajy
HoBarl (koBepre, iahama Ha pauyH, GOHIOBH)
U JIparoreHocT, pobe u yciyre (ykpydyjyhu
IIOKJIOHE), 3aloll/baBarbe, YyCJIyra 3a yCiayry U
eBeHTyaTHO uHpopMaIyje.

3aKoHU U JIpyTa [paBujIa He MOTY OUTH TaKO
MpEeNN3HO U3PakeH! Jia ce n3berHy HejacHohe,
CHBE 30HE U pa3In4yuTa TymMadema. IIpocro, 3a-
KOH 0e3 ,pyma y 3aKkoHy" He mmoctoju. HapaBHo,
JOIII je TOpe aKo Cy 3aKOHU jaCHH, A © HAMEPHO U
HEKa)XXIeHO ce Kpire. I[IpeBesnka peryranuja,
aHTaKOBAIbE JIPJKABE Y IPUBPEY, HAITMOHAJIU-
3allHja, U3/]aBambe J03B0JIA U JIUIEHIIH, BEJIUKU
jaBHH CEKTOp, jaBHe HabaBKe, peryJaiuja, Ipu-
BaTHO-jaBHA MMAPTHEPCTBA U MHOTO TOTA JPYTOT
y aKTUBHOCTHMA JIp>KaBe HyAu oOube IpUIIH-
Ka 3a KOpymnuujy. Besmka cokeHOCT Jip:KaBe,
BHCOK HUBO CpeJIcTaBa 32 pUHAHCHUpame aKTU-
BHOCTH JIpKaBe, BEJIMKU OpOj IojenHaIa KOju
3a ZIp:KaBy pazie ¥ BeJuku 6poj pupmu u opra-
HHU3allFja ca KojuMa JpKaBa paivi jecy OKOJIHO-
CTHU KOje U1y Ha PYKY KOPYIIIIH]H.

Kopynmuja HUje Hy:KHO HU HeMOpasHAa HHU
JIPYLITBEHO HENPUXBAT/bUBA. Jpyrum peunma,
MOJXKE Ce JIECUTU /1A Cy HeKH aKTU YIJIaBHOM
JIOIIN yCjIesl APYTUX pasjiora, a He Ha OCHOBY
YHUCTO MOPIHUX passora.’’ ¥ pazHUM KyJTy-
paMa IocToje HEKU aKTH KOPYIIIHje KOj! TEIIKO
Jla Cy IITETHU U KOjU Cy BPEMEHOM IIOCTAJIH
npymtBeHo npuxBahenu. [Ipakca gaBama masie
HaIojHUIlE /1a Ou ce 100110 O0J/be MECTO y pec-
TOpaHy HUje HeMOpaJIHa, cyZiehu 6ap Ha OCHOBY
TOTa IITO je mpuxBaheHa y pa3HUM KyJITypama
CBeTa, YKJbyUyjyhu U ZIPYIITBA y KOjUMaA je KO-
pymnmuja Bpsio Masio npucytHa. CJIUYHO TOMe,
KajJla JP>KaBHU 3BAHUYHUK IIOIITO je 00aBHO
HEKH I10ca0 0] KJIMjeHTa 700uje 0OMIHO Iepo,
YOKOJIQZy WJIN IIUTapeTe, TO jecy aKTH KOjU Cy
Ha TpaHuIU Kopynuuje. Hucy aktu xiacuyne
KOPYII[Hje 3aTO IIITO ce Off e Pa3INKyjy o He-
KUM cBojcTBuUMA. IIpBO, y TaKBUM ciiydajeBUMa
HeMa IPETXO/IHOT cjlarama u3dMel)y kimjeHra u
cIIy:kOeHUKa O ,Harpajin“ U ’beHO0] BUCHHU, IIITO
IIOCTOjH Y KJIACHYHUM CJIydajeBUMa KOPYIIIH]je.
JeMHO IITO MOCTOjU Yy CJIydajy JAaBatba IMOKJIO-
Ha post festum jecte jma cy obe cTpaHe CBecHe
KaKO TaKBa IpakKca y JIPYLITBY moctoju. [Ipyro,
aKo He J100mje ,Harpajay”, IpKaBHU CIYKOEHUK
Hehe o7I0UTH J]a KJIMjeHTy MPY>KU TPaXKeHy yc-
JIyTy. YocTajioMm, TO U He MOXKe, jep ,Harpaza“
zoy1asu mocsie 06aBsbeHOT mocsa. AKO je He JI0-
6uje, OupokpaTa MOXKe OUTH TyKaH WU He3a-
JI0BOJbAH, a 6110 61 IpeTepaHo ako 61 OUOo JbYT
U TO jacHO mokaszao. Tpehe, HUBO HaJlOKHA/IE Y
TaKBUM CJIy4yajeBUMa je HU3aK y OJTHOCY Ha KJIa-
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