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[ Ipuka3su

Y3pouu u nocjaeauie Kopyniuje
1 aHTHUKOPYIIIHUjCKe Mepe —

MOYKe U3 JJuTeparype
BO>XO CTOJAHOBH'h

O36umHa peghopma ce modxce cnpogecmu yHymap 6uno
Koje OpxcasHe cmpykmype. Mehymum, eaade koje jako
yhymxyjy xpumuuxe 2aacoge y 8e3u ca Kopynuujom
umahe seauxux npobaema da doxarxcy 8epoo0OCMOjHOCIT
ce0je noceeheHocmu nowimeHoj U MpPAHCNAPEHIMHO]
saadu. Osaxee 81ade he bumu y cmary da Opoice
Mernajy cmeapu KpamxopouHo, aau Hoce pusuk oa he
UX08e noaumuxe bumu onossaHe y bydyhnocmu.

I

Kopymwmja, kxoja ce y siutepaTypu Hajuenthe
nedunume kao 31oynorpeba jaBHe mohm 3a
IIPUBATHE CBPXE, MPEJCTAB/hA TEXKAK JPYIITBE-
Hu npobsiem. Jlorahaju mupom cBeTa HeJBOC-
MHCJIEHO TOKa3yjy Jla ce KOpyIIlhja IojaBibyje
y CBUM 3eMJbaMa, Majja, MOpa ce IPU3HATH Y
pa3JIMYUTOM CTelleHy, OOJINKy YW WHTEeH3UTe-
Ty. JloBOJbHO je mpuceTutu ce OpojHUX GU-
HaHCHjcKUX adepa U CKaHAaNa KOju Cy y IO-
CJIEJIIbUM JlelleHHjaMa IOTPEeCcaTH IUIAHETY, a
KOjU HEeIOIPeNINBO yKa3yjy Ha KOPyMIIUPAHOCT
KakKo BOZlehuX MOJUTHYapa Tako U MONHHUX U
YTUIQJHUX MOCJIOBHUX JbyAu. MoKe ce TBpAU-
TH, Oe3 BesimKe 0Oja3HU Jla ce MOTpPeIIH, Ja je
KOpYIIIFja IocTaja TOTOBO CACTaBHU /I€0 IIpU-
BPEZIHOT U JPYLITBEHOT KUBOTA. YIIPABO TO je
1 OMO KJbYYHH PasJIor Jla ce KOpYIIfja HaMeT-
HyJIa U Kao IpeMeT CUCTeMaTUYHOT HAyIHOT
HCTPAKUBAHA.

Jla 6u ce Morio eduKacHO GOPUTHU MTPOTHUB
KOpyIIlFje MOTPeOHO je mpe CBera pasyMeTu
yCJIOBE KOjU TOJICTHYY H€HO HacTajame, PyHK-
[HOHHCAae U Iupewe. [Ipu Tome, HYKHO je
UMaTH y BUJIy YUEHEHUILY Jla KOpPYMIHja Mpe/-
CTaB/ba MHOTO CJIOXKEHUJU APYIITBEHH (eHo-
MEH Hero IIITO TO HA MPBU IOTJIE/] MOXKe J1a 13-
refa. Fbenu yspomu cy MHOroOpojHu (Marbe
WM BHUIIlE BUJAJBUBH), KA0 U IHEHO MCIIOJ/ba-
Bambe, a KPATKOPOYHE U J[yTOPOUHE IOCIIEUIIE
ce IpeHOoCce KPO3 TOTOBO CBE JIEJIOBE IPYIITBA. Y

Cjysau Poys-Ejkepman

CBAKOM CJIy4ajy, jeTHO y BEJIUKOj MEPU KOPYM-
MIUPAHO JIPYIITBO je Y OCHOBU GOJIECHO JIPYIIITBO
Koje, uaMel)y ocrayior, KapaKTepuIlly HeloBe-
peme y HHCTUTYIIHje, HapylllaBame mocrojeher
cUCTeMa BPETHOCTH, J€30PUjeHTUCAHOCT U He-
curypHoct. [loTpe6HO je MpUMeTUTH U TO Ja
MAaCOBHA KOPYMIHja MOXX€ UMAaTH U jeJTHO TO-



Bpoj 12011

Anmukopynuyujcke mepe

— NOYKE U3 Aumepamype

3UTUBHO JIEJCTBO — OHA HEJ[BOCMUCJIEHO ITOKa-
3yje Jla HeIlITO HHje y peay ca mocrojehum cuc-
TEMOM IpaBUJIa Koju ypehyje omHOCe y jeTHOM
JpYIITBY. /[[pyrum peurnmMa, oHa je curHaI aybo-
Ke KpHu3e JIPYIITBA U NCTOBPEMEHO ajJlapM /ia ce
CTBapH XUTHO MeHajy.

¥V HacraBky hemo mpezicTtaBUTH OCHOBHE Ha-
Jla3e U3HETE y JiBe U3Y3€THO BaXKHEe Kibure (Koje
Cy cajla JIOCTyITHE W Ha HAIleM je3WKy), Kajia
je oBa obOsact y nuramwy. Obe cy Hacrajge Kao
pe3y/aTaT OTPOMHOT KCTPAXKHUBAYKOT HAIopa
Cjyzan Poys-Ejkepman. Cjy3an Poys-Ejkepman
Ipesiaje MpaBO W IOJUTHYKE HAayKe Ha YHHU-
Bep3uteTy Jey, a Mel)y KJbyYHUM JIMYHOCTH-
Ma je u lleHTpa 3a mpaBo, EKOHOMU]Y U jaBHY
MOJIUTUKY TIPU HUCTOM YHHUBep3uTeTy. buia je
rocryjyhu ucrpakuBau y CBeTckoj OGaHIU Off
1996. 10 1999. TOAUHE T/Ie je TOJaTHO Tojava-
Jla CBOje MHTEepecoBame 3a aHaIu3y mpobiema
Kopymiyje.

II

Kopynuuja je mpobsem kojum ce 6aBe pas-
JIMYATE JUCIUIINHE (OHA je W MpaBHU U MO-
payiau peHOMEH), 1Ta u3Mel)y ocTamux U eKOHO-
muja. Cjysan Poys-Ejkepman je 1978. o6jaBuia
kwury Kopynuyuja: cmyoduja u3 noaumuuke
eKoHOoMUje Y KOjOj je TIpUMeHHIa CTaHAAPAHY
€KOHOMCKY aHaJIu3y y IpoydaBamwy (peHoMeHa
KOpyMI[Hje, OJTHOCHO Jlajia je CHa)KaH IOJICTHU-
naj crenudUYIHO] 00JIaCTH HCTPpAKUBAEKA —
ekoHOMUju Kopynuuje. OHA je Kao OCHOBY 3a
CBOjy aHa/IN3y KOPHUCTWIA CTyAUje ciaydaja U
pacmoyIoKBe HOBUHCKE M3BEITaje O CIydaje-
BUMa Kopymiuje. KacHuje cy ce cTtBapu mpo-
MeHmte. O0aBsbeHA Cy pa3IMYNUTA €eMIIUPU]jCKa
HCTPpaKUBamba OBOT IpobsieMa, Tako Ja je pa-
CIIOJIOXKUBH PAJIHH MaTepHjaJl IOCTa0 MHOTO
00yXBaTHUjU.

V¥ kwusu Kopynuyuja u eaacm: y3pouu, no-
caeduue u pedhopma Koja je IpBH IyT 0OjaBIbe-
Ha 1999. royirHe (¥ 01 Taja je IoKuBesia OpojHa
W3/Ialba U MPeBOJie Ha JieceTuHe je3nka) CjyzaH
Poyz-EjkepMaH /ofaTHO pa3BHja aHAIU3Y KO-
pymiyje u3 cBoje mpBe Kmbure.! bpojHe 3aHu-
MJBUBE HJI€je KOje je ayTOpKa M3HeJa Y CBOjUM
YTUIIAQJHUM YJIAHWIIIMA U jJaBHUM IIPEJaBabH-

IIpeBox Ha Ham jesuk: Cjyzan Poysz-Ejkepman, Ko-
pynyuja u eaacm: y3pouyu, nocaeduye u pegopma,
Ciyx6eHu ry1acHUK, Beorpaz, 2007.

Ma JIOZJaTHO Cy pa3BHjeHe U yOOJIUUYeHe y OBOj
KIbU3U. AyTOpKa HajIpe TOBOPU O KOPYIIHjU
Ka0 €KOHOMCKOM, KYJITYPHOM H IOJUTUIKOM
npobsieMy, a HaKOH TOra ykasyje Ha Mepe U
MexaHU3Me KOjuMa Ou ce MacoBHA KOpPYIIIHja
Tpebasio cy36ujaTu. Av, KPEHUMO PEJIOM.

Poys-EjkepMmaH ¢ mpaBoM KOHCTaTyje /a eH-
JleMCKa KOpyMIHja yKasyje Ha MacOBHHU HeEYC-
mex JPYIITBA /Ia ce JINYHU UHTEPEC YIIOTpebu y
IPOAYKTHBHE cBpXe. CXOAHO TOME, BUCOK HUBO
KOpyIIFje TIOTKOIIaBa €KOHOMCKY eduKac-
HOCT CHCTE€MAa W II0jadyaBa HUBO CHPOMAIITBA.
~3€MJbA je YKYIHO TJlefjajyhu cupoManrHuja
aKo je HUBO Kopytmiuje Buiu. OHA MOXKe OUTH
yxBaheHa y 3aMKy KOpyIIlHdje I/ie KOpyIIrja
XpaHU joul Kopymije u obecxpabpyje JIeruTu-
MO MOCJIOBHO MHBeCTHpame” (CcTp. 15).

ITocraBsba ce Hajupe MHUTaE IITA CY Y3pO-
I KOpyHIuje? Y3poIu cy HeCyMIbHUBO OpojHU
u Mel)ycoOHO cy ucrperviereHu. [Ipe cBera o
b€ JIOBOJU IIOCTOjalbe JUCKPEIMOHUX IIpaBa
OJUTyYuBarba JIPKAaBHUX CIyxKOeHuka. Tamo
I/le 3BAaHUYHULIN UMajy JUCKPEIH]y, TOACTUIA]
3a moAMUNhUBame je HensbexkaH. V3aBaja ce y
OBOM KOHTEKCTY ,BeJIMKa KOpyInuja“ Koja ce
jaByba Ha HAjBUIIMM HUBOUMA y BJIAJHU U YKIbY-
yyje BeJIMKe JIp)KaBHE IpojeKkTe (pas3InduTh
MIOCJIOBHU YTOBOPH, jaBHE HabaBKe, KOHIECH]e
U cugyHO). Of1 OBOT TUIA KOPYIIHje HUCY U3Y-
3eTe HU Hajpa3BUjeHUje 3eMJbe.

Kania je, Ha mpuMep, Bi1asia Kynar (WId jeqHa
YJrOBOpPHA CTPaHA) IOCTOjU HEKOJIWKO pasJiora
Ja ce motiviahyjy meHu caykOeHunu: dupma
wiaha ma 6u 6mia yk/bydeHa Ha JIMCTY ITOBJIA-
mheHux noHyhaua; oHa iaha 3a wHcajaepcke
nHOpMaIyje; MUTO MOXKe HaBECTH CJIy:KOeH!U-
Ke Jla II0CTaBe YCJIOBe IOHYZE Tako Aa dupma
Koja notiviahyje Oyzae jenunu nonyhau; pupma
MozKe /1a Tiaha 1a 6u Ha Kpajy 6uia uzabpaHa
Ka0 mo0eHUK. Belnky mojicTuaj Kopymniyju
MMajy jaBHe mpojaje (Ipoaaja HAIMOHAJHOT
borarcTBa Wi Beh mMOMeHyTa IIpHUBAaTH3AIMja
jaBHHX npenyseha). Cam MexaHH3aM je y OCHO-
BU PEJIATUBHO jeJTHOCTaBaH (IIPUHIUII HA KOjeM
MOYHMBA je jeTHOCTaBaH): MAHUILYJIUIIIE Ce KaKO
1IeHOM (FbeHMM HHBOOM) TaKO U U360poM Bpe-
MeHa U MecTa Ha KOME ce OBe ayKI[Hje O[BHjajy.

[IpuBaTu3amuja, KOHCTaTyje ayTOpKa, V
MIPUHITUITY CMakbyje IMPOCTOp 32 KOPYMIH]y jep
M3y3UMa pecypce U3 Ap:kaBHe KOHTpoJse. Mnak,
caM IIpollec IPEHOIIEeHma CPeCTaBa y MPUBAT-
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HO BJIACHHINITBO OTBAapa HOBU IIPOCTOP 3a KO-
pymiujy. ITocebHO je o30msbaH MpobJIEM Kajzia
ce pajsiu O MpUBATU3AIUjU BEJIUKUX IIpeayseha.
Poys-Ejkepman 3anaxa: ,Kaza ce mpuBaTusyjy
BeJIMKAa Jp:KaBHA Ipefy3eha He IOCTOjU IIO-
y37laH Ha4YWH Jla Ce IPOIEHU BPEITHOCT HHUXO-
Be UMOBHHE, a IOPECKH U PETYJIATOPHU PEKUM
koju he OuTu yBeJeH
Iocjie IpHUBaTU3aLM]je
MO>Ke OUTH JIOIIe cIie-
nudukoBaH. Henssec-
HOCT Y OBOM IIPOIIECY
CTBapajy ImaHce 3a
daBopuzoBame KO-
PYMIIpaHUX WHCAjIe-
pa Tako IITO ce HUMA
najy  uHdopmamnuje
KOje HHCY JIOCTYITHE
jaBHOCTH, 00e306ehyjy
UM ce YHampeJ, UH-
dopmarmuje y 3ame-
Hy 3a MNoTIuiahuBame
Wiu JaBame ¢upMma-
Ma Koje KOPYMIIUPajy
pagu  mossairheHor
TpETMaHa y IIPOIEeCY
npoaaje  mpeayseha®
(ctp. 47). C npyre
CTpaHe, caM IIpOIleC
IIpoIIeHe MMOBHHE
Takohe Moxke OUTH
IpeaAMeT  KOpyIIHje.
YkpaTko, Ha @pollec IpUBATH3AIMje YTUUE
VIOOQJIHM KOHTEKCT y KOjeM Ce OHAa Of[BUja.
Jlomu 3aK0HM 32 cIpevaBame cykoba nHTepeca
OJIAKIIIABAjy pa3jINuUTe WHCAJIEPCKE JIOTOBODE.
[Topen Tora, riobasiHa moOC/IeUNA je U TO Ja
KODPYIIIIHja CMambyje IPUINB IIPUX0JA OJf IPHU-
BaTHU3aIUje€.

OTBOpEH IPOCTOP 3a KOPYMIH]jy IOjaBJbyje
Ce U y CEeKTOPY KJIACUYHUX jaBHUX yciyra, Oy-
nyhu na ce pagu o ycayrama Koje ¢y OOMYHO
Yy PeXUMy KOHTPOJIMCAaHHX IieHa. KoHTposu-
caHe IIeHe JIOBOJIE /IO TOra /ia ce Ha TPIKUILITY
OBUX yCJIyra ImpeMa IpaBHIIy IOjaBJbyje BUIIAK
TPpaXKie W HeIOCTaTaK IOHyze. PaBHOTeXa ce
YCIIOCTaBJ/ba TAKO IITO Ce HA YCJIYTY JIyTO YeKa.
la 6u ce BpeMe uYeKama CKPAaTWIO 3auHTEpe-
COBAaHU Cy CIPDEMHH Jla yjoxe cpencrBa. Ko-
pymiyja ce y IOMeHyTUM OKOJIHOCTHMA 00aBba
mpeko ,HedopmanHe aykuuje“. Y OBaKBUM aK-

[TACHHK

Ekonomija korupcije
Medunarodni

Sjuzan Rouz - Ejkerman

TUBHOCTHMA Ha CTPaHU IIOHYJle yCJIyra je Mo-
HOIIOJINCTA, 4 HAa CTPAaHHU TPaXKib€ M0jaBJbyje ce
Behu 6poj 3anmHTEpPECOBAHUX, A ,KOHKYPEeHIHja“
ce IMPOBOJIM AKTUBHOCTHMA Pa3IUIUTHUX ,,IPyla
3a mputucak“. amely wux pasBuja ce Takmu-
yewe U 1mobehyje oHaj akTep KOjU MOHYIU HAj-
BUIIIA U3HOC MHUTA.

Kopyniuja ~ oBor
TUIA KOja ce TIoja-
BJbyje Y [JIp>KaBHOM
CEKTOPY CTBapa jefaH
JIOJIATHU  IPYIITBEHU
npobsem. OnHa Bpe-
MEHOM CTBapa OIacHe
mporiece KOju pe3yJi-
TUPAJy  APYLITBEHOM
WHepTHOIIhy, a ¢ Apy-
re cTpaHe cTBapa Moh-
He U yTUIajHe Jobuje
KOjU CIpevaBajy, WiIu
ce  CyIpOTCTaBJbajy,
cBaKoj Bpcru Jnbepa-
nuzanuje. Ha Taj Ha-
yuH nocrojehu y1obuju
HaCTOje Jla OuYyBajy
COTICTBEHE IIO3UIIH]je,
a TO JereHepaTUBHO
JleJiyje Ha CHUCTEM Y
nenuHu. [ToTkomapajy
ce MOJCTUIAJU UCTUH-
ckoM (KpeaTHBHOM)
MpEeAYy3eTHUINTBY, A
CXOZHO TOME Ce IOTKOIIaBajy W TeMeJbU JIyTO-
POYHOT IIPUBPEIHOT PacTa.

VY pasnuuuTUM JIPYIITBUMA KOPYIIHja UMa
Pa3JIMYUTO 3HAYEHHE, OJHOCHO OHO IIITO je 3a je/I-
Hy 0c0o0y ITOKJIOH 3a HEKY JIpyTy Ou OMJI0 MHUTO.
Poys-EjkepmaH 0BOAH Y Be3y UCTOPU]Y U KYJI-
Typy ca kopyniujoMm. OHa ykasyje Ha pas3JInKe
n3Mmely mura, 6akmmuina u nokiaoHa. OBo pas-
JINKOBAbE je CTBAp KYJITYpe, aJIM U caMa KyJITy-
pa je HempecTaHo y Iporecy mpoMmeHe. [loce6HO
je 3aHUMJBHBO YBH)ame CJIOXKEHOT IIpobsiemMa
KOjH je 3aj1eco 3eMJbe KOje Cy YIILJIe Y TPaH3HU-
1[1jy. AyTOpKa aHaJIU3Upa IIITa CE MOKE IECUTH
y HEKOj 3eMJbH KaJla HeHU JIN/IEPHU OJIJIyYe J1a
yBeJly K/by4HE WHCTUTYIIHje TPKUIIIHE TIPUBpe-
Jle ¥ ToMe TIpuIaiajyhe cTpyKType yipaBibamba,
a /la IpU TOMe He BOJIe payyHa O 3aTE€YeHUM
HedopMasTHUM TpaBuwiauMa. OHa B3akJbydyje:
,YBOheme HOBUX HHCTUTYIHja KOje ce JIOIIe

zbornik

-
_—
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yKJIanajy y OCHOBHe HeOpMayIHE HOPME MOKe
MPOU3BECTU IATOJIOTHU]Y KOja UYHHH IOCTYIIHY
IIPOMEHY CTaBOBA JbY/IU CBE Make BEPOBATHOM,
KaKo JbY/IU OIakajy TPIKUINTA U OMpPOKpaTHje.
3a passuKy o/ eTabIMpaHuX TPIKUIIHUX MPH-
Bpe/la, y 3eMJbaMa KOje Cy Ce€ Y IPOIIIOCTU
MaJIo OcJiamajie Ha Oe3JTMYHO CJTI000HO TPIKU-
IITE, HE TMOCTOje CJIOJKEHE U CYNTUJIHE T'PaHU-
1le u3Mel)y TPIKUIIHUX U HETPIKUIITHUX aKTUB-
HOCTU. AKO TakBe 3eMJb€ JIpAMAaTHUYHO Ojayajy
YJIOTY TPIKHIITA, U Y UCTO BpeMe IOKYIIajy aa
yCIIOCTaBe MOJIepHy OMPOKpATHjy U JIeMOKpaT-
CKy TOJIUTHKY, Ka0 pe3yJITaT Ce MOKe I0jaBHU-
TH CHCTEM Ca MHOIO IIATOJIOIIKHX eJieMeHaTa.
[MorrnahuBame AprKaBHUX CIyKOEHUKA MOKe
MIOCTaTH yoOUYajeHO; MHOTO TPIKUIITHUX TPAHC-
akiuja he 6UTH 3aCHOBAHO HA JINYHHUM Be3aMa;
U Jp)KaBHe HabaBKe W 3alolllJbaBarbe 0co0Jba
he nHacraBuTH 1a GQyHKIIMOHUIIIE Kao JIe0 Mpe-
’ke Herotu3aMa“ (crp. 118). YKpaTKo, UCTUHCKU
TPKUIITHU MexaHu3aMm Hehe genoBatu, Beh he
Ha JieJly OUTH HeKa heroBa UMuTaiuja ca 6poj-
HUM HEraTUBHUM IIOCJIeMIIaMa.

T'apu Bekep je y cBOM MO3HaTOM MaHUPY Ja
TOBOPH jJaCHO W TIPEIU3HO IMPOOJEM pPEe3UMHU-
pao Ha ciefiehu HaUMH: U3BOP KOPYIIIIHje YBEK
je UCTH — IOCTOjalhe ApPKaBe Koja Ipepacio-
ZleJbyje OJ1arocTarbe Ha pa3IUUYHTE JIPYIITBEHE
rpyme. CBaka peryyianuja, 3aKOH WJIH jaBHU
IIpOTpaM OTBapa IPOCTOP Jla ce MAHUITYJIUIIIE Y
KOPHCT MHTepeca oipeljeHux ApyImTBeHUX Ipy-
ma. [Ipeay3eTHUIN y TAKBUM CUTyallFjaMa HUCY
MO/ICTAaKHYTH JIa CBOje HAIOpe YJIaxKy y I000b-
IIaBale TEXHOJIOTHje, OpraHu3aIlfje, OJHOCHO
TPKUIITHE KOHKYPEHTHOCTH, HETO IOKYIIaBajy
7la CBOje MPUBAaTHE MHTepece HaMeTHY Kao TJIO-
OajiHe IMJbeBE APYINTBA. J[pyruM peynma, yKoO-
JIMKO JIpKaBa Ioceqlyje MOh eKOHOMCKe KOHT-
poJjie, OHa CBOJUM KOHKPETHUM aKTHBHOCTHMA
cTBapa, Kako To Kaxke AjH PeHy, ,apucrokpar-
CKH KpyT“, OJTHOCHO IIPUBJIAYU 3aKOHOJIABIlE U
MOJIUTAYAPE KOjU Cy CKJIOHH MPUMamy MUTA.
Onu he zesoBaTé yrpaBo y KOPUCT HECIIOCOO-
HUX Ipey3eTHHUKA U Ha Taj HAUWH CITyTaBaTU
€KOHOMCKY e(HuKacHOCT (3aCHOBaHy Ha HeIlpe-
CTAaHO] WHUIMJaTUBU U WHOBATHUBHOCTU), IIITO
3HAYH JIa Ce Ha JIyTW POK YHUIIITaBajy BUTAIHE
MPETIIOCTaBKe 3a MPUBPEIHHU Pa3BOj APYIITBA.
To je ucroBpeMeHO U Hajo30M/bHUJU HETAaTUBHU

edekar Kopymiyje.

CBako orpaHnYaBare HHANBU/YAJHE CJIO-
6071e UCTOBPEMEHO je U CTBapame ycJI0Ba KOjU
MO/ICTUYY KOPYIIH]Yy. YKOJHKO je Yy jeIHOM
JPYIITBY Mame eKOHOMCKHX cjiobosa To cy
Behe maHce 3a I0jaBy KOPYNTHBHOT IIOHA-
mama. bynyhu na He dyHkImoHuIe caobogan
€KOHOMCKHU IIOPEeJIaK, OHOCHO Kpajibu PesyJi-
TaT HUje 3aCHOBAH HCKJ/BYUYHBO HA TPKHUIIHUM
KpUTepujymMuMa, onapeheHe pyIITBEHE TIpy-
e TOJCTAKHYTE Cy /ia PEeryJIaTUBY IMPUJIATO/IE
cBojuM uHTepecuMa. To Mozke 7ja ce ocTBapu Ha
JIBa Pa3IMYMTA HAYMHA: TPAXKU CE FJIU U3Y3H-
Mambe OJ IocTojehrx ImpaBWjIa WK Ce HACToje
paBWiIa TMPUWJIATOUTA WHIUBUAYATHUM HWH-
TepecuMa. ExcTpeMHa cuTyalyja HacTaje Kajia
ce ¢opMupa mapajesaH CHCTEM IIPABIJIA, KAO
U TapajieJlaH ayTOPUTET KOju uxX JeduHuiie
1 00e36el)yje BUXOBO cripoBoljeme. YIpaBo ce
OBaKaB CI[EHAPUO CBOjEBPEMEHO OJIUTPAO Y He-
KUM IpuBpesiama y Tpansunuju. Kazga je Cpouja
y nuramy (Kao 3eMsba U3 Tpylle 3eMasba Koje
odYeKyje peanusaiuja zpyre dasze TpaH3UIIH]E)
HUje HAOJMeT UMAaTH y BUAy u cienehu yBun:
LJlyOMHCKa KOpyIlllhja MO’Ke, Takohe, 3aycra-
BuTH pedopme. dupme Koje cy mpodurtupase
o/l moaMuhUBamka CyIpOTCTaBUNE ce TEXKIHU Ja
ce MpaBWIa M 3aKOHH y4YuHe jacHujuM. Hbuxo-
BU CaBE3HUIM YHyTap Jp:KaBHOT amapara Ta-
kohe he ce mpoTuBuTH pedopmMcKkuM HammopuMa
yCMEepEeHUM Ha TO /Ia OTBOPE €eKOHOMU)Y U Y-
He je KOHKYpeHTHHjoM " (CTp. 79).

III

ITocraBspa ce muTame HA KOjU je HAUUH MO-
ryhe ycmemnrso ce 60puUTH MPOTUB KOPYIHIHje?
AyTopka HarjamaBa Ja KOHAuYHH Wb 6opOe
IPOTUB KOPYIHIMje HUje IOTIyHAa eJINMUHA-
ja kopynuuje, Beh yBehamwe ykynHe edpukac-
HOCTH, TIPABEHOCTU U JIETUTUMHOCTH JIpKaBe.
Y cBojuUM pazioBUMa OHA JIOCJIEHO HarJalia-
Ba Jla Wb aHTHKOPYHIIHjcKe O60pOe HUje Mu-
HUMH3UPATH MHUTO, Beh OrpaHUYUTU YKYITHE
JIPYIITBEHE TPOIIKOBE KOpyHIyje y3umajyhu y
003Up U TPOIIKOBE CAMHX IIpOrpama 3a CIIpe-
yaBame Kopymidje. JeJHO pelleme mpobseMa
kopyuije (0THOCHO TJIOOaJIHA cTpaTeruja) je
J0/1laTHa OMPOKpATH3aIyja, MITO 3HAYH UHCTH-
TYIIUOHAJIHO OPTaHU30BAHO II0jayaBame KOH-
TPOJIE U KaXKIHhABAba.
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UZROCI, POSLEDICE
| REFORMA

Sjuzan Rouz - Ejkerman

Sl

la nu je momaTHa OMpOKpaTH3alMja 3aucTa
pemieme npobyiema kopyuiuje? Moryhe je Ha-
BECTH HEKOJIUKO CIHOPHUX MECTa U yIO30pema
KOja TO JI0BO/Zie y muTame. IIpe cBera nmotpebHO
je nMaTu y Buly mpo6JieM KOju ce jaBjba ca CBa-
KUM KOHCTPYKTUBU3MOM: JbY/ICKE aKI[Hje UMajy
KaKO HaMepaBaHe TaKo U HeHaMepaBeHe edek-
Te. ¥ TOM KOHTEKCTY aKIijuje OUpOKpaTHje, 4ak
U OHE KOje Cy HajaoOpoHaMepHHje, Takole HHCY
ocsoboljeHe Hexxe/beHUX (M y OCHOBU HeILIA-
HUpaHux) nociaeauna. C apyre crpaHe, Kaja ce
ZI0IATHOM KOHTPOJIOM U KQ)KEbaBarbeM IOKYIIIa
petuty mpobseM KOpYyHIHje, OHa ce caMo Ipe-
6aru ca mocrojeher Ha ipyru (Buim) HuBo. Cam
pobJieM ce He pemiaBa. OBaKBUM HacTOjarkbUMa
¥ aKTUBHOCTHMaA JI0JIa3H Ce /IO TOora Jja ce Ipo-
[[ecCOM IIPOIIMpekHA JIAHIIA KOHTPOJIE 3aIlPaBo
I0jaBJbyjy CTAJIHO HOBe OUPOKpaTe KOjU UMajy
3a/1aTaK Jia KOHTPOJIUILY mocrojehe. A oHza ce
YCKOPO II0jaBJbyje TOTpeba 3a HUXOBUM KOH-
TposmcamweM. 1 tako y kpyr. Ilomenyrom crpa-
TerujoMm 6opOe MPOTUB KOPYHIIHje TOCTUKE Ce
caMo TO Jia KOPYHI[Uja, XUjepapXujcKu rmocMma-
TpaHo, Oy/ie TO3UIMOHUPAHA HA CBe BUIIIE HU-
BO€, KOjU Cy jOII Mame JIOCTYITHU HEKO]j IINPO]

KOHTpOJIH. [IpyTuM peunma, 1e0 aHUIUTHIApa
cMarpa Jia je GMpoKpaTHja 3allpaBO OCHOBHHU
U3BOP ITpobsieMa KOpyIliHje a He HeroBo ehu-
KaCHO pelllerhe.

Jlpyro pelieme moJipa3yMeBa Jeperyiamujy
— OTBapame IIpocTopa cJa0007HOj UHUITHjaTH-
BH, OJHOCHO CMarbehe WHTEPBEHIIMOHU3MA
U CBUX BpCTa apOUTPApHOCTH Y IPUBPETHOM
»)kuBoty. Mehytum, yrBpheno je u ma mepery-
Jlaryja cama 1o cebu Huje rapaHiiija eJIuMHu-
HHUCcama Kopymnuuje. Peu je o Tome na aepe-
ryjamnyja y jemHoj obiactu moxke mnosehatu
KopynIiyjy Ha apyrom Mectry. [leperynarnuja
je Yy pasjinyuTHM KOHTEKCTHMa HMaJia pas-
JINYUTE TIOCIeAuIie: .Y HEKHM CJIydyajeBHMa,
Ca/IalllFbll TPUTHCAK 3a Jeperyyianujy, Ipu-
BaTU3alUjy U yroBapamwe OHO je KOMOWMHOBaH
ca yHanpehjelbeM OCHOBHHX Jp)KaBHHX (PYHK-
nuja. Y IpyruM cydajeBuMa, CMambUBambe Jp-
J)KaBe je UMaJio HeXXeJbeHe IOCJeTUIle Y BUAY
yHampeljera KODYIIIUjCKHUX Be3a, YCIOCTaBe
MIPUBATHUX MOHOIIOJIA U MTO/IPUBAHA JIETUTHM-
HUX (pyHKIHja Biazge“ (cTp. 97).

Cjyzan Poys-EjkepMaH TrOBOpH O KJbByYHUM
pedOpMCKHUM OmIlHjaMa Koje UMajy 3a Wb Ja
cMmame Kopymiujy. To cy: eluMHUHANMja Mpo-
rpaMa KOjH CTBapajy KOpymIiujy (Jieraausaiuja
MPETXOJ[HO HeJIerajiHe aKTUBHOCTHU, YK/IAHharhe
JTI03BOJIa W JIMIEHIIM U CJIUYHO); MPUBATH3A-
nuja; pedopMa jaBHUX Mporpama (Imopecka pe-
dopma koja 6u mojegHOCTABUIIA TTOPECKU CHC-
TEM U OJIAKIIIAJIa KOHTPOJIy IOPECcKe HaIuiaTe,
CMabelhe HOMUHAJTHUX MIOPECKUX U IAPUHCKUX
croma, pedpopma mporpamMa CoIHjajiHe 3allTH-
Te); aAMHUHUCTpaTHBHA pedopma (ojauaBame
KOHKYPEHTCKOT MPUTHCKA Y a/IMIUHUCTPAIIUjH);
AQHTUKOPYIIIINjCKHU 3aKOHU KOju 6u nMmasnu ede-
KaT ofBpahama (mocebaH je Harylacak Ha Kas-
HEHO] MOJIUTHIN); pedopma cucTeMa jaBHUX
HabaBKH.

AyTopKa /eTaJbHO aHAJIU3UpPA HEOIXOJHE
IIPOMEHE Y JIeJIOBaby Jp:KaBHE yIIpaBe. Y TOM
KOHTEKCTy o0OJinK ofBpahama o Kopymiuje je
aloJINTHYAH CHCTEM Hajzopa ciykbeHuka. la
Ou ce cIyTasid AP KaBHHU CIY>KOEHUIN J1a 3J10-
ynotpebsbaBajy CBOjy (PYHKIIH]y 4YecTo cy ce
mpejJiarajie cacBUM KOHKpETHe Mepe. JenaH
IIPE/JIOT ce CBOJMO Ha 3ajiarame 3a ckpaheme
MaH/laTa 3a mojenuHe QyHkiuje. Kpurtuuapu
Cy IPUMETHJIN /Ia Ce Ha OBaj HAYMH MOXKE BPJIO
JIako mpousBecTH KoHTpaedekaT. byayhu na je
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POk ciy:xkOoBama ckpaheH, moJMTHYApH Cy 3a
BpeMe obOaBJbarba jaBHE (DYHKIH]je IO/ICTAKHY-
TH J1a Ta HCKopUcTe 3a OaB/beEhe BIJIACTUTUM
[IOCJIOBMMA, a He HHTEepecHMa 3ajefHHuIle 3a
mra cy u uzabpanu. Takole, yKOJIUKO je POK
cIyk00Bama Kpahu OHU Cy Marbe 3auHTepeco-
BaHM JIa Ce IOCBETE JIOJIATHOM yCaBpIIaBamy,
OJTHOCHO /12 yJIa’Ky HAIlOpe y IOCTH3ahe HOBUX
HEOIIXO/THUX 3Hama 32 00aBJbamhe jaBHE aKTHB-
Hoctu. CBojeBpeMeHo cy I'apu Bekep u Llopi
Cruryiep (uHaue nobutHunn HobGestoBe Harpa-
Jle 32 €KOHOMU]y) IIpe/ylarasy crernuduyHy
CaHKIIM]y Koja OW JIeCTUMYJIATUBHO JeJIoBajia
Ha KOPYIIHjy: Ja MpaBO Ha IeH3Hjy Ao0uje
PagHUK KOjU Ce IEH3HOHHCA0 a Jia Ipe Tora
HHje 6uo kKakmwaBaH. CBe y cBeMy, pedopma Jip-
’KaBHe yIpaBe Mopa OuTH cBeoOyxBaTHa Ja Ou
YOIIIIITe MMaJia UKaKBe u3ryese 3a ycmex. [o-
Behane niate 1 607bU yCI0BU Pajia, YKOJIMKO Ce
IpUMeHe U30JI0BaHO, Hehe OGUTHO MPOMEHUTU
HAYMH IOHAIIAkha U Pe3yJITarTe CIyKOeHHKa.
HepnemoxkpaTcke Jip»kaBe Cy HapOYUTO IOJI-
JIO’KHe Kopyniuju (KJIemTOKpaTHja y pasiiu-
yuTuM obOsmmuMma). C zipyre cTpaHe, y JIeMO-
KpaTHjaMma cy Kopymijcke adepe moBe3aHe ca
(puHaHCUpameM MOJUTUYKUX KaMIlama. YKa-
3yje ce Ha TO /1a IEMOKPATCKE BJIJIe MOPajy ycC-
IIOCTABUTH jacHe jaBHE IOJIUTHKe Jla Ou orpa-
HUYWIE TOoJcTUIdje Kopynuuju. ITopexn Tora,
y AYTrOpOYHO] U HCIPIUbYjyhoj 60pOu MpOTUB
KODYIII[Hje HEONXOJHU Cy HE3aBUCHO CYZCTBO
U TY>KHJIAuKe YCTaHOBE, TO jeCT yCTAaHOBE KOje
he npyxuTH OTHOP KOpYMIMIpPaHUM BJIaJamMa u
OpaHuTH BiajaBuHy 3akoHa. l[wb HHje camo
Ja ce yHampenu (QYHKIIIOHHCAEe Cy/I0Ba, Beh
Jla ce CTBOpPU U Oe30eaH 3aKOHCKH OKBHD 3a
AKTHUBHOCTU Ha MPUBATHUM Tp2KUIITAMA. Kiby-
YHU I[Wb MPUMEHe aHTHUKOPYIIHjCKUX Mepa
Tpeba /1a Oy/ie N30JI0Bakhe OHUX KOPYMITUPAHUX
crucTeMa KOjU YHHE HajBehy IITETy ApPYIITBY.
HeomnxomHe cy U He3aBUCHE aHTUKOPYIIIHjCKE
areHnuje, MpodecHuoOHAIHU MeAUjU U aKTHBHO
jaBHO Mmbere. Y aHTUKODPYNIIUjCKUM aKTH-
BHOCTHMAa MOTY OHUTHO JIONIPUHETU U IPHUBATHA
VIPYKema U Henpo(UTHE OpraHu3anyje.

* ¥ ¥

Poys-EjkepmaH 3ak/bydyyje J1a ce HIPOTHUB
ycTasbeHe KOpymIrje Mopa OOpUTH Kako pe-
dopmom aprkaBHE yImpaBe, TAKO U IIPOMeHaMa
y IIpUPOJH Ap:KaBHUX (PyHKIMja. YKOIUKO Oa-

3WYHU 3aKOHCKU OKBHP OCTaHE HEIPOMEHhEH,
1aj| HuBoa Kopymiyje he qoHeTH Maso Kopuc-
TH. BaKHO je HAIIOMEHYTH U TO /Ja OHE IIOJIU-
THUKEe KOje OJIAKIIaBajy W MOJCTUYY Pa3Boj IpU-
BaTHOT CEKTOpA, OJIAKIIABAjy HCTOBPEMEHO U
pedopmy Ap:kaBHE yIIpaBe.

IV

Jlpyra BakHa KIWUTra O KOPYIIHjH KOja je
Beh HEKO BpeMe J[IOCTyIIHA HA HAIIEM jE3UKY
je 300pHHK pajioBa KOjU je Takohe mpupeausia
Cjyzan Poys-Ejkepman (Ha €HIJIECKOM je3UKY
KIbUTA ce MojaBmia 2006. ropune).” [Topes yBo-
7a (y KojeM je U KOHITM3aH Iperjes Mpuiora)
koju je Hanucasia Cjy3an Poys-Ejkepman, 360p-
HUK Ce CACTOjU OJT OCAMHAECT ITOTJIaBJba KOja Cy
CBPCTaHA y IET OICEXHUX oziespka: Kopymmuja
¥ JIola BJIACT IIUPOM cBera; Kopymmuja u
WHCTUTYI[MOHATIHA CTPYKTypa; Kopymnmuja vy
TPaH3UIUjU U3 colujaiusma; McerpakuBamwa u
excriepuMeHTH; CEeKTOpCKe IOJIUTHKE Y CIIpe-
yaBamy Kopyniuje. Melhy ayropuma mputora
y OBOM 300pDHHKY CYy U UMeHa Haj3HaYajHUjUX
HCTPa)KHBaya y OBOj 00JIacTH y CBETy. Y KIbU-
31 Cy HOpEJ] OCTAJIOT aHAJIM3UPAHU IPOOIEMU
KOpyIIyje y o0pa3oBaiby, IOPECKO] YIIPaBH,
37IPABCTBEHO] 3allITUTH, JABHUM IOCJIOBUMA U
[JapUHY, Ka0 U BHUMa ojrosapajyhe aHTHKO-
PYTIIUjCKE TIOJTUTHKE.

JenHU Cy TEOPHUjCKH yCMEpeHH a JIpyTU ce
yepencpehyjy Ha emnupujy, Masa uMa U IpUIo-
ra Koju KoMOuHyjy U jenHo u zpyro. IlojenuHu
MPUJI03U 00jalkbaBajy caMmo y3poke mpobiiema
U IEeTOBO HUCI0JbaBahe, a IPYTU HyJle U CACBUM
KOHKpDEeTHA pelllema. JelHH ce OaBe OIIITHM
MATakUMa KOPYIILHje, a APYTH ce yepeacpelhyjy
Ha HCTPaKHBame CTamba U Ipoleca y IMOjesu-
HAYHUM ceKTopuMa. /leTa/bHHUja aHAIU3a I0je-
JUHAYHUX pajzioBa O oOjay3esia MHOTO IIpOC-
TOpAa, TaKO Ja heMo y HACTaBKY IPeJICTABUTU
caMO KJbyuyHe UJleje U3 OIICEeKHOT IPHUJIoTa
Joxana I'pada JlambGcmopda, nHaue HECYMIbU-
BOT' ayTOpUTETA KaJ/ia je oBa 00JIacT y MHUTAY.
Jlambenmopd, mopen ocrasor, ypehyje mybuka-
Uy O WHJIEKCY OIaKeHe KOPYIIIHje KOjy je U
MIOKpPeHyo 1995. roauHe. [Tomanu o Kopynuuju
ce 3aCHUBAjy Ha Cy0jeKTUBHHUM ONa*kKarbhuMa U

IIpeBop Ha Ham je3uk: Exonomuja xopynuyuje — mehy-
HapooHu npupyuHuk, ypenuuk Cjysan Poysz-Ejkep-
maH, Ciy>k0eHu r1acHuk, beorpan, 2008.
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HCKYCTBY, CTOTa M pe3yJiTaTe KOju ce o0ujajy
KopHUIIThemeM THX IOJjaTaka Tpeba yBeK y3uMa-
TH ca o/ipe)eHOM pe3epBOM.

Jlamb6ezopd je mao mpersies; UCTpaKUBaHbA
3a pa3JIMYUTE 3€eMJb€ O Y3POIMMAa U IOCJIEeU-
nama kopymiuje. OH Hajupe aHAIN3UPA JEBET
Moryhux y3poka (zaje mpersiei eMIMPHjCKUX
HCTpaKHMBama Koja Cy ce OaBwia yTHIQjeM
OBUX Y3POKa Ha HHUBO KOpPYIIIHje): BeIUYNHA
JaBHOT CEKTOpA; KBAJIUTET peryJaluje; CTeleH
€KOHOMCKEe KOHKYPEHIIHje; CTPYKTypa ApKaB-
He yIpaBe; CTeleH JlelleHTpaanu3anuje; yTuaj
KyJIType, BPeTHOCTU U I10JIa U yJIOTa HEIpoMe-
HJbUBHUX KapaKTEPHCTHKA KAa0o IITO Cy reorpa-
¢duja u ucropuja. ¥ HacraBky ykazahemo camo
Ha KJbyYHE HaJiase.

VTBphena je mana kopenanuja uamely yky-
[IHe BeJWYMHE jaBHOT CEKTOpa U KOpyMIHje.
Crynuje cy mokasajie U TO /la HU IpUBATH3a-
Hja cama 1mo cebu HUje pelrermne mpodaeMa Ko-
pyniyje, To jecT yTBpAWIE Cy Ja YTUIA] MPHU-
BaTH3alldje Ha HUBO KOPYIIUje Huje jacaH (Ha
MpUMep HaKOH IpUBaTH3aIl{je KOPYIIIHja ce
MOKe MpebaruT caMo U3 jaBHOT y IPUBATHU
cextop). [Ipumeheno je fa je KopyIuja Mo3u-
THUBHO II0BE3aHA €A CTEIIEHOM Y KOjeM Cy JIp>KaB-
He peryJianyje HejacHe U yiabaBe. CXOJTHO TOMe
¥ IpuBaTU3anyja y ucrouHoj EBponu Owia je
npahena xopymnujoMm jep je 6mwio mano mobpe
perynanuje. V13 Tora cy MCTpaKUBa4Yu H3BEJIU
3aKJbydJak za pedpopma Tpeba ja nsberasa cio-
JKeHa IMpaBuJIa, a ToceOHO OHA KOjuMa je BeoMa
TEIIKO YIPaBJbATH.

Hu yTrnaj HuBoa KOHKypeHIHje Ha pacipoc-
TPamEHOCT KOPYIIIUje Y je/THOM JPYIITBY HUje
jennozHauan. OHa TOHEKaa MOKe yBehaTu
YMECTO CMamUTH Kopymimujy. Ha nmpumep, ako
ce (upme TakMUUe KBAJIUTETOM, CTBapa Cce
MMO/ICTUIIA] MOAMHUNUBAIKY OHHUX KOjU KOHTPO-
JIMIIY KBAJIUTET YMECTO IMOAM3ama CTaHAapAa
yciyra. CTyauje cy mokasajie u TO /1a JeMOKpa-
THja CMambyje KOpYMIHjy, ajJli He TPEeHyTHO.3

3 Ha oBom MeCTy HHUje HAOAMET IIOJICETUTH Ha jeTHO
Buljerbe U3 eKoHOMCKe Teopuje. I'apu Bekep je y jen-
HOM IIPIJIOTY KOPHCTHO aHAJIOTHjy U3Mel)y ujieasHe
TPJKUIIIHE KOHKYDEHIIMje U HJeaJlHe JIeMOKpaTHje.
JeaH wjieasaH JIEMOKPATCKH IIOJIUTUYKH CHCTEM OuU
ce IpeMa HeroBOM MHUIBEEY MOTao AedUHUCATH
Kao MHCTUTYI[MOHAJIHU apaH)XMaH KOjU UMa 3a IWh
OCTBAapUBAI€ TAKBOT MOJIUTUYKOT OJJIyYHBAHA TIE
MIOjeJTUHITN TeXKe J]a y YCIIOBUMA CJI000/IHE KOHKYpPEH-
I[{je 3a T7IacCOBe IIUPOKOT GUPAYUKOT Tesla 3aJ[pKe CBOjy
MTOJTUTUYKY MO3HUIH]y (CBOj IMOJI0Kaj y OpraHuMa BJia-

[IpumeheHo je 1a je mapiaMeHTapu3aM npahex
HIDKUM HUBOOM KOpYIIIIHj€, JIOK Cy CUCTEMU ca
CHAYKHUM IIpe/ICeTHUIIMMA OTTaKEHU Kao BUIIE
KopyMnupanu. Hu eMmnupujcku pesyiaTaTH o
YTHLQjY JelleHTpain3alyje Ha KOPYIIUjy HUCY
JEVTHCTBEHU U 3aBHCE OJf TOTa KAKO Ce JIelleH-
Tpasim3aiyja Mmepu. Basxkan Hasas je 1 TO 1a Ap-
’KaBe Koje KapakTepuile rpahaHcka capajma u
noBepeme Mel)y JbyiIMa, Kao U OHe ca J100po
pa3BUjeHHM CyOHAIIMOHAJIHUM jeIMHUIIAMA,
JloJ1a3e y MO3UIIUjY /1a U3BPIIE JeleHTPaIN3a-
Uy U Y UCTO BPEME CMAIbe KOPYIIIH]Y.

Kakap yTunaj Ha KOpymniyjy uma KyjaTypa?
Ha npumep, y OHUM JIpyIITBUMA I7i€ IOMUHUPA
J)KeJba 32 MaTepPUjaTHUM OOTaTCTBOM y OZHOCY
Ha JIpyre MOTHBE, MOPQIHU MO3UBU yCMEPEHU
Ha TO /1a ce TpaljaHu Cy3/p:Ke 07 KOPYIITUBHUX
akTUBHOCTU he Outu Ge3ycmenrHu. 3aHUMJHUB
je W Haja3 /Ja BUIIU HUBO MOBepema Mehy Jby-
JIUMa KOPECIIOHJUpPA Cca HHKUM HUBOOM KO-
pynnuje. JIpymTBa Koja Heryjy ceKyJIapHO-pa-
[[UOHAJIHU OJIHOC IIpeMa BJIACTH OINaKeHa Cy
Ka0 Marbe KOPYMIIUPaHa 32 Pa3/INKy Off OHUX Y
KOjuMa JIOMUHUPAjy TPAJUIIMOHATHE BPETHOC-
Td. Tako 71a BUCOKA OZAHOCT MOPOJIUIU KOpec-
MOH/Ipa ca BUIIMM HUBOOM Kopymnuwje (rmoja-
BJbyje ce mpobsieM Hemotu3Mma). [Ipumeheno je
Jla 607pa MeIIaBHHA IIOJIOBA Y MHCTUTYLHjaMa
HACyNpOT JOMHHAIMjU MYyIIKapala, CHIXKaBa
HHUBO Kopymiyje. YTBpheHo je u TO Ja obusbe
MIPUPOJHUX PECYPCA, BUCOKH HUBOU KOPYIIIHje
y CyCeHUM 3eMJbaMa U BeJIMKA YAa/bEHOCT OJf
Bo/lehnX CBETCKUX TPrOBUHCKUX IleHTapa 3Ha-
YyajHO moBehaBa KOpymiujy.

Koju cy pesynraTu kajia cy y MuTamy HCTpa-
JKUBama 0 mocseAuiiama kopymnuuje? Hajmpe,
KaKaB je YTUIQ] KOPYIIIHje Ha HejeTHAKOCT y
jemnom apymrtBy? Hasmaszu cy pasnumyuth. Jleo
ayTopa cMarpa Jia JpyIITBa MOTY 3aracTy y 3a-
yapaHH KPyT HejeITHAaKOCTU U Kopytmiuje. HuBo
Heje/THAaKOCTH moBehaBa BepoBaTHOhy a he ce
KOpYIIIIFja cMaTpaTy MPUXBAT/FUBUM obpacieM

cTH). YKOJINKO ce CTBapy IIOCMAaTpajy Ha OBaj HAYUH,
Jlako ce mpumehyje na je coboaHa KOHKYpeHIHja y
KOHTEKCTY JIEMOKpaTHje OJf UCTOT 3Hayaja Kao U KOJ
CJI000IHOT TIPE/Iy3eTHUINTBA. Y OBAKBOM «H/I€ATHOM
JIEMOKPATCKOM aMOUjeHTy» HUKO He OW MOrao J[yro Ja
OCTaHe Ha I0JIOXKA]y YKOJIUKO He OU IMOIITOBAO BOJBY
6upaua. Tako 6u ce cMarbuIe U MOTYNHOCTH 3JI0YIIO-
Tpebe ciIyKOeHoT mosiokaja. M3 cBera Tora Moxke a
ce M3BeJie TPeI3aH 3aK/bydaK /1a YKOJIHKO Ce PaJIU O
OTpaHUYEHU)O] BJIAJIU, CMAEHU Cy M IMOJCTULIAJH 3a
KOPYITUBHO HOHAIIIAE.
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noHamama. [lojenHu ayTopH Mak cMaTpajy za
KOpYIIIIja BEPOBATHO IOTHUYE W3 HEjeIHAKO-
CTH, a TO yKasyje Ha CMameme HejeHAKOCTU
Ka0 METOJ] 32 CHIIKaBame KOpyMIyje. YKa3aHo
je ¥ Ha TO Ja KOpymijhja CHUKaBa pacT, HaKO
Cy pe3yJITaTd MOYETHUX HCTPAKUBama OWIn
nBo3HauHU. Kaza ce moBogu y Be3y OJIHOC KO-
pynifje ¥ WHBECTUIH]A, CTYAHje Cy IOKasaye
Jla KOpYIIllHja y BeJIMKOj MepHu ojiBpaha cTpaHe
WHBeCTHUIHje. 3aHUMJBUBO je U TO J1a je yTBphe-
HO /Ia CTPaHe WHBECTUTOPE BEJIHKA KOPYMIHja
onBpaha mame 0/ MAaCOBHE CHUTHE KOPYIILIH]E.

YmopehuBawem Hanaza o mepama 3a cMa-
Weme Kopymnuje npuMmeheno je ma pedopma
KOja je ycMepeHa Ha IOO0OJbINIaFke KBAJIUTETA,
c1000/1a ¥ HE3aBUCHOCTU Mefrja UMa yTU-
1aja y cMamuBamwy Kopymiuje. HezaBucHocCT
TYKIWIAIITBA TO3UTUBHO YTHYE HA CMAaHhEHhe
KOpyIIiyje, a JUPEKTHU HAIaIu Ha KOPYIIUjy
MIPEKO KPUBUYHOT 3aKOHA HUCY JA0BOJbHU. [lo-
TpeOHaA je WHTEerpHcaHa akKIHja Pa3IUIUTUX
WHCTUTYIMja U Pa3JIMYUTHUX HUBOA Ja Ou ce
OCETHUj€e CMamIIe KOPYIITUBHE aKTUBHOCTH.

v

VY yBogy oBor 36opHuka Poys-Ejkepman yka-
3yje Ha ,Maly U ,BeJINKY KOPYIIHjy, a IO-
cebHO ckpehe makmy Ha TpU MOABPCTE ,,BEJIH-
Ke KopyInuje”: jeJlHa TpaHa jaBHOT CEKTOpa ce
MOXKe OpPraHM30BaTH Ka0 MeXaHW3aM U3Hyhu-
Baba peHTe; y HOMUHAJIHO] JIEMOKPATHjH MOKe
IIOCTOjaTH KOPYMIIMPAaH HW300pPHU CHUCTEM Y
KOojeM HoBall ofipeljyje ucxo; Biajie ce 6aBe Be-
JINKAM TIPOjeKTUMa U TpaHchepruMa UMOBHHE
Ha HaYMHE KOjU MMajy BEJIMKH YTHIa] Ha Oia-
rocrame oMahux ¥ CTpaHUX TPUBPETHUX OP-
ranuzanuja. OBe dopme ,BerKe KopyImuje”,
koHcTartyje Poys-Ejkepman, Mory moapuTu 3a-
KOHHUTOCT y JPXKaBU M (YHKIMOHHUCAHE IPHU-
BpeaHoOr noperka. C Apyre cTpaHe, KOpyHIyja
Ha HUCKOM HUBOY C€ OJ[BUja Y OKBHUDY Y KOjeM
IIOCTOje OCHOBHHU 3aKOHHU U IIPOIIVCH, a 3BAHHY-
HUIIM KOjU UX CIIPOBOJIe KopucTe MOTyhHOCT 3a
OCTBapUBAIHE JIUIHOT JOOUTKA.

[MpupehuBau ykasyje Ha TO /a je jeHa Of
KJbYUHUX TEOPUjCKUX U NPAKTUYHHUX TeMa y
OBOM KOHTEKCTY Be3a KOPYIIIIHje U CTOIEe eKO-
HOMCKOT pacra. Bucoka Kopymnuja M HHUCKe
CTOIle pacTa cy moBe3aHe. Vmak, oBa Be3a HUje
VHUBEP3aJIHA, jep IIOCTOje U CJIy4ajeBu BpJIO

KOPYMITMPAHUX B3€eMasba KOjeé HMajy BHUCOKHU
pact. Crora Poys-Ejkepman 3aksbydyje na je
rpelka TBPAUTH JIa je EKOHOMCKU PACT OCHOB-
HU JIeK 3a Kopyniujy. bosecr ce mopa yleantu
pa3HOBpCHHUjOM TepamnujoM. Hekosuko mosmat-
HUX 3ara’karmba je BaXKHO IIOMEHYTHU: JIEMOKpa-
THja OTpaHUYaBa KOPYIIH]jy, aJIK CAMO Ha JIyTU
POK U CaMO aKO CTBapa KOHKYPEHTCKE YCJIOBE;
pelema 3aCHOBAaHA HA €KOHOMCKHUM IIOZCTH-
IjajuMa HHCY YBEK JJ0BOJbHA, OTHOCHO ITOTpeOHa
je ¥ CHa)KHA MOJIUTHUYKA BOJbA U OJJIyIHOCT 32
60p0Oy IPOTHB KOPYIIIHjeE.

VrBpheHo je ma cy mpesiceIHUYKHA CHCTEMHU
y IPOCEKYy KOPYMIHPAHUjH O] IMapJiamMeHTap-
HUX JIEMOKPAaTHja, Ka0 U JIa Cy MPOIOPIIHOHAJI-
HU U300PHU CHCTEMU BUIIlE KOPYMIIUPAHU O
jenuokpy:kHux BehuHckux cucrema. IIpumehe-
HO je U TO Jla HajTOpU CUCTEMHU CIIajajy CHAXKHE
Ipe/iceIHUKE ca MPONOPIHOHATHUM U300pHUM
cucTeMOM. Y TaKBUM YCJIOBHMA, CHAKaH IpeJi-
CEeHUK MOKe IPEeroBapaTH ca Majaum Opojem
JIjiepa cTpaHaka o mozenu ,gorespa’.

Kapn ®punpux je cBojeBpeMeHO Harjamia-
Bao, KOMeHTapuIyhu craBoBe Jiopaa AKTOHA,
Jla ce MOpa HelpecTaHO UMaTH Y BU/LY YNEHEHHU-
I1a Jla CBaKa BJIaCT Kao ,,popma OorarcrBa” KO-
pyMIupa, jep yMHOKaBa MOTYNHOCTH 3a cebu-
YHe aKTUBHOCTH. V1 mopes Tora IITo je jacHo Jia
HeMa ,aHljeocke BiacTH Moryhe je ja ce Ipu-
METH JIa je KOPYIIIFja UMMaK Marbe 3aCTyIJbeHa
y OTBOPEHUM JIPyIITBUMA. Y OBAKBUM CHCTEMHU-
Ma MMOCTOjU KAKO MO/ICTUIA] TAKO U WHCTUTYIU-
OHaTHAa MOTYNHOCT /1a OMIO3UIIUOHE MapTHje OT-
KpUBajy U pa3o0nyaBajy CBe HEI03BOJbEHE U
Hero/Io0He aKTUBHOCTH BJIaJiajyhe mapTuje.

BakHa je u cineneha koHcraTanuja umajyhu
y BUZY JIOKQJIHE OKOJIHOCTHU U mpobieMe: Kaia
cy Zip>kaBe cyabe a J0X0/laK HU3aK, jaBJbajy ce
JBa OCHOBHA Ipo0siema 3a mosurtudape. I'oro-
BO je HeMmoryhe IPUKYIIUTH JIOBOJAHO ITOpe3a
jep He caMoO INITO je J0XO0JaK Majiu, Beh ce u
IbeTOB MAIbU JIE0 MOXKE OIIOPE30BATH HETO IIITO
je To ciydaj y 6oratujum 3emsbama. C sipyre
CTpaHe, PeJIATUBHO je MaJid MPOAYKTHUBHH Ka-
MUTAJIUCTUYKU CeKTOp a BehmHa rpahjaHa He
Bepyje Jia je BbUXoBo Ooraheme y Be3u ca CIIo-
cobHocTtuMa. M3 Tora ciiesiv 1a je BepoBaTHUje
na he 3axTeBH 3a IpepacCIOEIOM H3PAKEHU
KpO3 KJIMjEeHTeJIn3aM U IOIyJIu3aM OUTH Jy-
JKer Tpajara Hero y 3emspaMa ca Behum kamu-
TAJIUCTUYKUM CEKTOPOM.
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Ymecrto 3akspyuka uyjMo CjyzaH Ejkepman:
»3ajeqHUYKN o0Opaciy IOHAaB/hAjJy Ce IIHPOM
CBETA W y PA3JIUYUTHM CEKTOPUMA, TaKO Ja
JIeKIIFje HaydeHe y jeJIHOj obJiacTu uMajy 3Ha-
yaj Ha pyroM Mecty. Mehyrum, Takohe je 6ut-
HO TIPOYYUTH CTPYKTYypy oxapeheHmx cucrema
win cektopa. OCHOBHH €KOHOMCKH IIOJICTHIIA]
3a KOpymnuujy y objacTuMa Kao IITO Cy jaBHU
pPazioBH, MOJIMIHja, CYACTBO, HAILJIaTa TIOpe3a U
I[aprHa U HabaBKe 3ajeJHUYKH Cy IIUPOM CBe-
ta. Mnak, ydyecraysocT U 030UJbHOCT mpobiieMa
ce BeoMa pasiukyjy. EdukacHa moimutuka He
MOXKE Ce YCPEeACpPEIUTH caMO Ha XBaTame U
Ka)KmbaBame ,TPy/IuX jabyka”. MHoro je ypahe-
HO Ha 3HA4ajy MOPaJHOT BONCTBa 07 rope, anu
TO HHUje A0BOJbHO. CyBUIIIE MOpaTHCAhba PU3H-
Kyje Z1a ce U3pO/Id Y IPa3Hy PETOPUKY, WUJIH jOIII
rope, y JIoB Ha Berrruiie. [TomuTika Mmopa y3etu
y 003Up OCHOBHE YCJIOBE KOjU CTBApajy MOJCTH-

11aje 32 KOPYIIIHjy WiId Hehe uMaTH ayrorpajHe
edexre” (cTp. 37).

VI

Peu je o ;paroneHUM TPUWIO3HUMa O TEMH
KOja je MO CBOjUM y3pOLIMIMA W JIUPEKTHUM U
o/iIroh)eHUM TOCJIeNIlaMa JIAJIEKO CIIOXKEeHHja
HEro IITO ce OOMYHO MpeTIocTaBsba. Kiure o
KOjUMa je OBOM HIPHJIMKOM OWJIO peuyu cy Io-
ceOHO Ba’kHe 300r Tora mITO pa3bujajy OpojHe
CTEpeoTHUIIe O y3pOoIlMMa M IOocaeauIiaMa Ko-
pyliyje, ajli ¥ HEMHJIOCPAHO pa300udaBajy
M0jeTHOCTaB/bEHE IPEJIOTe pellema y 60pou
MIPOTHUB €. Y CBAKOM CJIy4ajy, BbUX OU y pyKa-
Ma TpebaJio 1a MMajy CBH OHU KOjH ce U3 OUI0
Kojux mo0y/ia (AaHATUTUIKUX WU MPAKTUYHHUX)
0aBe KOpPYyHIIHjOM. ®



