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Cy30ujame Kopylije — nmpeaycjioBu
1 CUCTEMCKE Ipenpeke

JPATAHA BOJbEBU'h
MNPEACEIHUNIIA IPYIITBA CYANJA CPBUJE

Bopba mpoTuB Kopymiiuje,
KOja je Of CYyIITHHCKOT 3Ha-
yaja 3a JI00pOOUT CBakKor
NpYIITBa, 3axTeBa ofpeheHe
cucreMcke npeaycnose. 1Ipsu
je, HeCyMIbWBO, HE3aBHUCHOCT
Cy/ICKe BJIACTH, INTO 3HAYU
HE3aBHCHOCT CBaKOT KO CY/-
CKy BJIacT BpmIH, OWO OH Cy-
JMja WIN jJaBHHU TY>Xual (To
je moceOHO 3HAYajHO HArja-
CUTHU TIOUITO je oA 1. OKToOpa
2013. TOAUHE, JaBHO TYXKH-
JIAIITBO IIPEY3€JI0 HCTPAry).
Jpyru mnpenycioB 3acHOBaH
je Ha YWIbeHUNH Ja ce Haj-
00spu epeKTH y cy30ujarmy Ko-
PYIIHje MOCTIKY CHCTEMCKHM IIPEBEHTUBHUM
MEeXaHU3MHUMA.

[Iragans

[Ealjiuid

Pedopma mpaBocyha jecre HeomxozmHa, anm
Mopa jsia Oyzie IpuUMepeHa HAIlloj TPaUIHUjH,
HallleM IIPaBHOM IOPETKY W MoryhHocTuMma, a
ycarsialieHa eBpOIICKUM CTaHJapZiuMa U eTarl-
Ha. OCHOBHe mpelpeKke 3a KBAIMTETHO (HyHK-
[IMOHHCAale IpaBocyha cacroje ce y jecra-
OWIM3anuju TPaBOCYTHOT CHCTEeMa CTaJIHUM,
ONPEYHUM U HeycarJalleHHM H3MeHama CTa-
TYCHUX, Cy/ZICKO-OPTaHU3AINOHUX, IPOIECHUX
U MeTepHjaIHO IPAaBHUX 3aKOHA U CBe M3apa-
’)KEeHUJUM IOJIUTUYKUM IIPUTHCIIMA Ha IIPaBO-
cyhe, MOTIOMOTHYTHM MeUjUMa.

OBaj Tekcr mocBeheH je MCK/BYYHUBO HEH-
TU(PUKOBAHY HEKHUX O CHCTEMCKUX, a Makbhe
YOWBHUBUX, IpenpeKka 3a (YHKIUOHUCAE He-
3aBHCHE CYJICKE BJIACTH, KOj€ Cy U JIaJbe IPUCY-
THE HAKOH yCBajarba CeTa MPABOCY/THUX 3aKOHA
20. HOBeMOpa 2013. TOANHE.

VY rtekcry he 6utu peunm o cygujama u Bu-
COKOM CaBeTy CY/ICTBA U OJHOCY U3Mel)y X
1 MwuHucTapcTBa IMpaBle, OJHOCHO H3BPIIHE

BJIACTH, QJIH Ce 3HATAH JIe0 KOHCTATalMja OHO-
CH U HA jaBHE TYXKUOIIE, a ToceOHO Ha /[pkaBHO
Behe Tyxmiana u Ha oJlHOC u3Mel)y BUX U U3-
BpIIIHE BJIACTH.

N3mene IIPaBOCYJHHX 3dKOHa

MuHHCTapPCTBO TpaB/ie TPUCTYIIWIO je W3-
MeHaMa JBaJileceTak 3aKOHa KpajeM aBrycra
2012. roauHe, GOPMUPAEM PAJHUX TPYyIIa,
KOjUMa je TTOBEPEHO Y 3aJlaTaK /ia Iocao 3aBp-
e y POKY o7 45 AaHa. PajgHa rpymna 3a uspamy
CY/ICKO-OpPTaHU3aI[MOHUX 3aKOHA OCHOBaHA je
31. aBTycTa 2012. TOAMHE, paauia je 6e3 MeTo-
JIOJIOIIKOT TIPUCTYIIa M ojiroBapajyhux ycyioBa
3a paji, a OCTaBJbEH jOj je POK JI0 15. OKTOOpa /1a
3aBpIIH 1ocao (ayTop je 6wmia jejan o wiaHOBa
Te pajziHe rpymne). Bpery 1 o6uM n3MeHa 3aKoHA
oJipeZIiiIa je pajiHa rpyla y OACYyCTBY CMEPHU-
11a 3a paj] Koje je mobusia Tek 5. OKToOpa, /ece-
TaK JJaHa IIpeJ] UCTEeK POKA 3a 3aBpIIETaK pajia.
PasiHe Bep3uje 3aK0HA MIPE/ICTaB/bEHE Cy Ha jaB-
HHUM paclipaBaMa KpajeM OKTOOpa M IOYETKOM
HOBeMOpa, Ha KojuMa cy ce 4dysie OpojHe cyrec-



trje. OApIKaH je joIl IO jeaH cacTaHaK pajiu
cyMHpama ¥ aHaJIW3€ CYrecTHja, ajid je Tajia
U THMe paj pagHe rpyie GaKTUUYKA OKOHYAH.
Beh cpenunoMm nernem6pa mojaBuie cy ce HOBe
paZiHe Bep3uje 3aKOHA 3a KOje HUje OUJIO jacHO
KO je m»uxoB ayTop. Te pajHe Bep3uje 3aKOHa
Ousie cy JocTaB/beHe BeHelnujaHCKoj KOMHUCH)U
Ha eKCIIepTU3y KpajeM JiereMbpa 2012. To/inHe
U TIOYETKOM jaHyapa 2013. TO/INHE.

[Toctano je jacHo nma he ce ca moHOIIEHEM
3aKOHA 3aCTaTU HEKOJIMKO Mecely, OapeM 0
Kpaja MapTra 2013. TOANHe, HAKOH IITO Oyne
O/Ip’KaHa peJIoBHA ceAHUIIA BeHenujaHCKe KO-
MICHje U YCBOjEHO MHIIUbEEE O 3aKOHCKUM pe-
memuMa. Y MapTy 2013. roanHe BeHenmjaHcka
KOMHCH]ja JIOCTaBWIa je eKCIIEpTU3y Y K0joj je
OWIO HU3 KOHCTPYKTUBHUX U NMPUMEHUBHUX 3a-
Makama U CyrecTHja, a Koja Cy y 3HATHOj Mepu
KOUHITUMPAIN ca CyrecTHjamMa M IIpe1jio3uMa
JlpymTsa cyauja. YmMecrto J1a 6pycu 3aKOHCKA pe-
mema Kazia je Beh mobujeHo Bpeme, MuHucTap-
CTBO IIpaBJie HUje BHUIIIE CAa3UBAJIO PAJIHY TPYILY,
a HapopHa ckymmTiHa yCcBOjIUIA je 3aKOHE 20.
HOoBeMOpa 2013. roauHe (,Cy’KOeHH TJIaCHUK
PC*, 6poj 101/2013 op 20.11.2013. TOAUHE), Ha
HCTH HAYMH Kao U BUIIIE IyTa PaHHje — ca JPYK-
YHUjUM pelllerhbrMa O/ OHUX KOje je MPeJIIOKIIa
pamgHa rpymna, 6e3 pa3dmarpama cyrectrja Bene-
[FjaHCKe KOMUCH]jE, aJIi Y3 00pa3JIoKeme, Koje
je HMCTOBpeMEHO U TOKpHhe, /la cy Ha H3paju
THUX 3aKOHA PAJWIN CyAuje, TY>KUOIH, TPeJICTa-
BHUIIM HbUXOBUX CTPYKOBHUX Y/IPY:KeHa, IPO-
decype, amBokaType u 12 je 0 TUM 3aKOHCKUM
peliierl-uMa prubaB/beHO MUIIJbEEe BeHerjan-
cke xomucuje Casera Epporre.

He cmopehu HeomxomHOCT OTKJIamarma He-
JlocTaTaka YYUHEHUX Y MPETXOHOM IIEPHO/Y,
U HAjHOBHje H3MEHE Cy/ICKO-OPTaHU3AIMOHUX
3aKOHa M3a3UBajy 030W/bHY 3a6puHyTOCT Aa he
ce OTBOPUTH HU3 mpobiiema.

[Ipe cBera, peajiHO je OYEKUBATH 3aCTOj Y
(byHKIIMOHUCAIY CY/ICKE MpEXe, jep je Bpe-
Me 70 31.12.2013. TOAUHE CYBHIIE KPaTKO 3a
eHy mpumnpemy. HoBa cyacka mMpeska OTBO-
puia je u nmurtamke Moryhe moBpejie ycTaBHOT
MPUHIUAIIA HEIPEMECTHBOCTH, KA0 OCHOBE Ha-
3aBHCHOCTH Cy/ICTBA.

VTunaj u3BpIIHE W 3aKOHOJaBHE BJIACTU
Ha CY/ICKy, Maihe WM BHUIIlE JUPEKTaH, HeKajl
TEIIKO MPENO3HAT/bUB, ajli KOHKpPeTaH U Jia-

JIEKOCEKAH, U JIaJbe je 3a/IPKaH, a MOjeINHUM
pemiebuMa WM KOMOWHAIIU]OM IOjeJUHUX
pelllema, 4ak U 1nojayaH. Peu je o ycTaHOBJba-
Bamy IY’KHOCTH Bucokor camera cyzcta (y
naseM tekery: BCC) ma mpegmoxxku HaposiHoj
CKYIIITHHH 32 U300p HAa MPBU TPOTOJUIIEHHU
MaH/IaT jeTHOT KaH/JuaaTa, ¥ TO U3 pefia CBp-
IeHuX nosia3uuka [IpaBocysHe akagemuje, ca
jenHe cTpaHe, U AyKHOCTH HaposHe cKymInTu-
He Jla TaKBOT KaH/uzaTa usabepe 3a cyiujy, ca
Zpyre cTpaHe, 0 yBohemwy moryhHOCTH Bohema
napaJjieJIHUX IOCTyIaKa Ipes CyZJoBUMa BUIIle
WHCTaHIle 300T IOBpe/ie MpaBa Ha cylheme y
Pa3yMHOM POKY y IIOCTYINIIMa KOjU ce BOJie
IIpe/i HUXKUM CyZJ0OBUMa, HaMepHu /ia ce u3Me-
HaMa 3akoHa o ypelemy CyZ0oBa, y CKJIady ca
HanumonasmHaom crparterujom pedopme IpaBo-
cyha, ycraHoBu cepTudHUKamuoOHa KOMHUCH]ja
Koja OuW ycraHoB/haBajia HAjOOJ/bY MpaKCy Hu
3a/iprKaBajia Cy[CKe OJIJIyKe KOje OJICTyIajy
O/l e, Ka0 M O 3acTpalluBamy CyAHja-usa-
HoBa BCC y cagammeM cacrtaBy IIpeTHhaMa /a
he 6uTu mo3mBaHe Ha OJITOBOPHOCT YJIAHOBU
nperxoaHor (mpBor) cacraBa BCC u wuHcHc-
tupawky Ha (Oyayhoj) oaroBopHOCTH YIaHOBA
BCC 3a ¢ynknmonucame mpasocyha, y3 uc-
TOBPEMEHO 3aKOHCKO orpanmuaBame BCC pma
yIpaBJba IIpaBocyhem.

Tpace yTuiiaja u3BpIiIHe BJIaCTU
Ha Cy/ACKY

IIpemewmaj cyduja

Jlox je pemsbopoM u3 2009. rojiuHe OuIa
rpybo noBpeljeHa OCHOBHaA rapaHIlyja He3aBUC-
HOCTH Cy/ICTBA — CTaJIHOCT CyAujcKe GYHKIH]e,
y IPOILeCy YCIOCTaB/balkha HOBE CYJ/ICKE Mpexe
MOke OuUTH TOBpeljeHa Jpyra ycraBHa TapaH-
[1ja HE3aBUCHOCTU — HEIIPEMECTHBOCT.

[Ipememnraj cyauja y CBUM HOBOOCHOBAHUM
Cy/IOBHMA U y Cy/IOBHMa KOjUMa je IPOMEEHO
Mo/Ipy4je y OFHOCY Ha 3aKOH M3 2008. roju-
He, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O CEeIUIITHMA U TO/I-
py4yjuMa cyZjoBa W jaBHUX TY:KHJIAITaBa, Kao
U y CyZIOBUMa KOjUMa je M3MemeHa HaJJIex-
HOCT, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM O ypehemy cymoBa,
6uhe obaB/beH [0 31.12.2013. roguHe. Y THM
cynoBuma he, nHaue, 6utu 00aBJbEH W IIpe-
MEIITaj Cy/ifja MOPOTHUKA U CY/ICKOT 0cobsba U
IpesMeTa, U MOCTaB/beHU BPHINOIU (YHKIHje
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npesceniHuka cyzopa. C o63upom za je, mopen
34 [ocasamima, OCHOBAHO jOII 32 OCHOBHA
cyZa, a je mojipydje MpPOMEHmEHO CKOPO CBUM
OCHOBHHM, 3HAaTHOM OpOjy BHUIIUX CY/I0Ba, KA0
¥ CBUM alleJIAllMOHUM CYyJIOBHMA, U Jja je W3-
MeHeHa HaJJIEXKHOCT aIleJIAlIOHUX U BUIIUX
CyZI0Ba, TTOCEOHO Y KPUBUYHO] MaTEPHUjH, IIpe-
MeINTaj cyauja 6uhe W3BpIIEH y CBUM OCHOB-
HUM, BUIIIUM U alleJIAIIMOHUM cyAoBuMa. Omry-
KOM O MmoTpeOHOM Opojy cyauja of 29.11.2013.
roauHe Bucoku caBeT cyicTBa je mpommcao ia
y CBHM cyzoBUMa Tpeba /1a uma 3.089 cyauja,
o]l uera y BpxoBHOM KacanuoHOM cyay — 37, Y
YETUPH ameanuoHa cyAa — 237, Y 25 BUIIUX
cyzoBa — 387, y 66 OCHOBHHX cy/l0oBa 1.560, y
YupasHoM cyzny 41, y IlpuBpenHom amenanuo-
HOM — 33, y 16 MpUBPEeAHUX CyZ0Ba 178 cyauja,
7ok y IIpekpIirajHOM amesialiioHOM CyZy Tpe-
6a ;1a uma 65, a y 44 MPEKpIIajHUX Cy/IoBa 551
cynuja. To 3Haum n1a he ckopo Tpu yeTBpTUHE
cyauja OUTH y CUTyalldju Jja yhy y KpyT OHUX O
yujeM he ce mpeMeInTajy oaIyquBaTH.

Kao jegHy o1 OCHOBHUX rapaHI[ija He3aBUC-
HOCTH, YCTaB IPOIKCYje TapaHINjy HelpeMec-
TUBOCTU, & PETKe H3Yy3eTKe IPEMyIITa 3aKOHY
Ha peryiucame. Mako y ciaydajy mpeMmerrTaja
VYeraB u 3akoH o cynujama yTBphyjy, Kao mpu-
MapHH MPUHIUI, MPUHIUI JIOOPOBOJHHOCTH,
MIPEMEIITA]j CyANja y TAKO BEJTUKOM 0OUMY MOKe
7la TIOBPE/IN TapaHIINjy HEIPEMECTHBOCTH.

3axkoH o cyaujama (,,Cory»k6eHu rimacHuk PCY,
O0poj 101/2013) HauMme IIPOIHCYje JAa CyAuja
MoOske 0e3 CBOje IHCMEHe CarJlaCHOCTH OuTH
MPEMEINITEH y APYTH Cy[l Y CJIy4ajy YKHAAmba
Cylla WIN YKUJamkha TMPETEXKHOT Jiesla HaJJIexk-
HOCTH Cy/la 3a KOjH je u3abpaH, Ha OCHOBY KpH-
tepujyma koje mpomucyje BCC. Kpurepujymu
koje je BCC mpomucao ITpaBMJIHUKOM O KpH-
TepUjyMHMa 3a MPeMeINTaj CyAuje V IPYTU CY/
y CIy4ajy YKuZama MPeTeXXKHOT Jiejia Ha/IexK-

HOCTH CyJla 3a KOju je m3abpaH (Takohe o
29. HOBeMOpa 2013. roauHe) mehytum, He-
JIOBOJbHA Cy 3aIITHUTA rapaHIMje HelmpeMmec-
TUBOCTH. IIpaBUJIHUK NPETEKHO PETYJIHIIE
[IUTakhe T3B. XOPU3OHTAIHOT IPEMEITaja,
OTHOCHO TpeMelITaja Cyauja U3 jeqHOT Yy
JIPYTH CyZ| ICTe BPCTe U cTerneHa (U3 jeTHOT
OCHOBHOT Y JIPYTH OCHOBHH, jep he y OCHOB-
HHUM Cy/JIOBUMa IpeMelnTaj OUTH HajMacoB-
Huju). [IpaBuiHuK He eduHUIIE, Mel)yTHM,
IITa ce CMaTpa CyZOM HCTOT CTeleHa. YKOJIU-
Ko OM ce cMarpasy CyJJOBUMa HCTOT CTelle-
Ha OHHU CY/IOBU KOjU Cy IPBOCTENEHU, WJIH OHU
KOjU Cy JpyrocrelieHH, Tajia Ou ce cymoBHMa
HCTOT CTelleHa MOIJIM CMaTpaTy He CAMO OCHOB-
HU U BUIIY, Beh U BUIIN U anleIalioHU.

VY ciydajy TakBOT TyMadera, YKOJIMKO Ce CTe-
TIeH cyzia He ozipel)yje mpemMa HelmoCpeIHO BUIIIEM
cyay, oTBopuhe ce 1 MoryhHOCT Koja HHaue He Ou
cMeJIa Jia ce JI03BOJIH, /1a Ce y APYTH CyJ ,HUCTOT
cTerneHa“, JJakjie U3 amnesalloOHOT Yy BUIIH, WA
M3 BUIIET Y OCHOBHH, 0e3 CBOje CarJIacHOCTH,
IIPEMECTHU CyAMja Cya BUIIIE HHCTAHIE.

ITpuopumemau u3bop cepuieHux
noaasHuka IIpasocydHe axademuje

V3menama 3akoHa O cyaujama IpPOIHCAHA
je myxHoct Bucokor caBera cyzcTBa /1a mpes-
sioxku HapoiHOj CKyNIITUHY jJeTHOT KaHu/1aTa
3a mpBU U300p, U TO U3 pella KaHAUJATa KOju
cy 3aspmmu [IpaBocynHy akaznemujy, a Hapo-
JIHe CKYIIITHHE JIa TOT KaHAujaTa u usabepe
3a cyaujy. IlpaBocyiHa akazieMuja, OHAaKO KaKo
je JaHac KOHIMIUPAHA, MATH Of CUCTEMCKUX
HeZIoCTaTaka, Mel)y KojuMa cy HeZJoCTaTaK KpHU-
TepujyMa 3a u300p MeHTOpa U IpeAaBaya, 3a
CTaH/IapAU30BaHy OOYKYy U OLlelhUBame. JeqaH
on HajBehux HemocraTaka IIpaBocynHe akane-
MHje jecTe y TOME IIITO M3BPIITHA BJIACT Ha CBE
aktuBHOcTU IIpaBocynHe akazeMuje mMa jak
HeIOoCpe/laH YTUIAj, HHCTUTYIIMOHAJIAH, TN U
dakTuuky, jep tpehuHy umaHoBa (Tpu uwiaHa)
YupasHor og0opa umeHnyje Biaza, ¢ Tum ga je
jemaH of WYX APKaBHU CEKpeTap Y MUHUCTAP-
CTBY HAJJIEXKHOM 3a IOcyIoBe mpasocyha. Ta-
KaB YmpaBHH 07100p umeHyje IIporpamcku ca-
BeT AKajzieMuje, KOjU MaK UMeHyje, Ha YeTHPU
ro/iiHe, IEeT WIAHOBA KOMUCHje 3a MPHUjeMHU
ucrnut. CacraB KOMHCHje 3a MPHjEeMHU HCIIUT,
OTHOCHO MM€Ha WIaHOBa KOMUCH]€e 3a IPHUjeM-



HU WCIIUT, U Pa3JI03H KOju pykoBoje IIporpam-
cku caBer I[IpaBocysnHe akajgemuje fa Gamr te
WIAHOBE MMEHY]Y, OCTajy HEMO3HATH U IOCJIe
MXKJbUBOT TParama, a cesJeknuja u (pakTHUIKU
n360p cyauja BpIIH ce y a3y Koja MpeTxXoau
¢opmasiHOM H360py, NMPUJINKOM IpUjeMa Io-
nasHuka IIpaBocynHe akazemuje.

KoMmOuHamujoM HaBeleHUX 3aKOHCKHX pe-
mema (ay:xHomthy BCC 1a mproOpUTETHO Mpes-
JIOXKU CBpIIeHe Iosia3zHuke IIpaBocysnHe aka-
ZeMuje 3a pBu u3bop, a Hapogue ckymitrHe
na ux usabepe 3a cyaujy u IIpaBocyaHoM aka-
JIeMHjoM Koja QYHKIIMOHHUIIIE HA HaBeJIEHU Ha-
yurH) U300p Cy[yja Ha TPBU TPOTOJUIIGH ,U3-
MeIITeH" je BpEMEHCKU — 30 MeCeIy Ipe caMor
IpeJyIarama 3a u36op oz crpane Bucokor casera
cyzcTBa u npe ¢opmasHor n3bopa y HapomHoj
CKYTIIITUHY, CYIITHHCKH — jep Cce O/IBHja BaH-
CTaH/IAP/IHO, 10 HeAeUHUCAHUM IIPAaBIINMA
U y HETPAHCIIADEHTHOM ITOCTYIIKY ¥ MHCTUTYIIH-
OHAJIHO — jep O HeMy He O/Iydyjy Tejla KOjuMa
je To moBepuO YcCTaB y HAJIEKHOCT — Bucokm
caBeT cyacrBa u Haponna ckymmrura. O us-
60py (aKTHYKU O/Iydyje aHOHHMMHA KOMHCHja
3a mpujeM moJsiazHuka IIpaBocysHe akazemuje,
a Hax IIpaBocyaHOM akasemujoM HajBehu yTu-
naj uma MuHHCTapCcTBO Mpasje. 3aTo He Jyau
eHTy3Mja3aM KOjUM MUHHCTAp IIpaB/e XBajau
rocrojame IIpaBocyaHe akaieMuje.

YMmecro n1a 6yzne cpenctBo 3a 00yky Oymyhux
cyauja u rapaHnuja za he y mpasocyhe ysasu-
TU HAjOOJbU KAJIpOBU unMe 06U ce mobospIIanu
Kalal[UTeTH W BPAaTWIO IMOBepeme rpahana y
npaBocyhe, oBakBuM KoHIenToM IIpaBocynHe
akajzieMuje MPOTUBYCTAaBHO je MHCTAJINPAH Olla-
CaH U JIAJIEKOCEKAH YTUIA] U3BPIIHE BJIACTH y
TeMeJbe CyJICKe BJIACTH, a cBecT Oyayhux cynuja
O]l TIOYeTKA TpacUpaHa UCKYCTBOM /I CYIITHUH-
CKY BJIACT HAJI CyZICTBOM MMa WU3BPIITHA BJIACT.

ITocmynuyu 3a ymephuesarse nosgpede
npasa Ha cyherve Yy pasymHom poxy

VHaupeKTaH W OJIOXKEH YTHIQj U3BPIIHE
BJIACTU HAJ| CY/ICTBOM II0javyaH je U HOBUM pe-
memeM U3 3aKOHA O ypehemy cy/oBa KOjUM
ce yBoau MoryhHocT Boljema IOCTyIKa IIpe
Cy/IOM BHIIle WHCTaHIle 300r IMOBpene IpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM POKy y HOCTYHAHy Yy
IpeAMETY TpeJl CyAOM HIDKe HWHCTaHIle (0BO
peleme npuMemnuBahe ce ox 21. maja 2014. ro-

nuHe). OBO 3aKOHCKAa MOTYNHOCT IIPOIKCAHA je
HAKOH IIITO je U3MeHaMa 3aKOHA O MapHUYHOM
IOCTYIIKY M3 2009. TOAWHE, KAa0 pelleme 3a
Op>Ke peliaBame CIIOpa, yBeJIeH BPEMEHCKU OK-
BHUDP Y KOMe cy/iFja Tpeba /ia pelu crop Juje je
HEIOIITOBAKkhe MU3PUYHUTO IPOIMHCAHO KAo pas-
JIOT 3a TMOKpeTame JUCIUIUTMHCKOT IOCTYIIKA
npotuB cyauje (wi. 8). Pasymemajyhu ga cy
OBaKBa pellleha IPBEHCTBEHO MOKYIIAj JpiKaBe
Jla CTBOPU yCJIOBE KOjuMa OW ce CyACTBO y4H-
HWIO epUKACHUJUM, YCTaBHU CyJ| PACTEPETHO
3HATHOT Opoja mpeaMeTa, U Mpe/Iype/iuia jour
Beha ,,3aTpnanoct” EBporickor cyza 3a Jbyacka
npaBa y Crpasbypy mpeameruma us Cpbuje,
OBaKBa pelllerba OCHOBaHO pahajy 6ojazan 7a
Hehe mocnemutu epukacHoct, Beh ma he mpo-
Y3POKOBaTH JIOIATHU IPOOIeM’.

Cyauje koje cy ontepehene BesiukuM 6Gpojem
mpeMeTa jeTHOCTABHO He MOTY JIa WX pellla-
Bajy Op2Kke caMo 3aTO IITO je 3aKOHOM yBeZieHa
MOTYhHOCT HHbUXOBOT JUCIUILIMHCKOT KaKHha-
Bama Ma u paspemiema. OFHOCHO, IITO je joul
rope, y TaKBUM YCJIOBUMa CyZfje Hajupe MOry,
U TOME HaKJIOCT U Npuberarajy, Aa CUMYJIU-
pajy mpy:karbe IpaBHe 3alITUTE, a JIa Y CTBApU
caMo 3aBpIaBajy npeamere (a He criopose). Ca
pellemeM /1a ce Tpef, Cy/IOM BUIIE WHCTAHIE
MIOKPEHE MOCTYIaK 300T HaBO/[HE MTOBPEJIe Mpa-
Ba Ha cyl)ere y pa3yMHOM POKy IpeJ| CyAOM
HIKe WHCTaHIle, 32 OYEeKHBaTH je /1a he ce jour
Buiile nosehatu 6poj mpeMera y cyoBuMa, jep
he ce rpahanu uuju ce nmpeameTn Hanaze mpesn
(npe)ontepehenum cymoBuma 3aucra u obpaha-
TH BUIIUM Cy/JOBUMAa paJii yTBplema MoBpeJie
mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY ¥ HOBYAHOT
obemrrehema. JacHo je u na he rpahanu mocru-
3aTH yCIIeX y TUM IIOCTymIuMa, 360r yera he
Jip>kaBa OUTH oOaBe3aHa Jla UM IUIaTH HOBYA-
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HY KOMIIeH3alHjy. YMeCTO Jia ce HAEeHTUDUKY]Y
y3pOIH MOBpeEJie IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM
Poky (koju Hajuerrhe Jieke y IPOILYCTy JApsKa-
Be 71a 00e30e1 paBHOMEPHO M PeaIHO OIITe-
peheme cyauja mpeavernma), U YMeCTO Jia Ce
y3pOIli OTKJIOHe, OTKjambahe ce ,cummromu”
npobsieMa, a 3a CUCTEMCKU HEJIOCTaTaK 3a YHje
je OTKJIamarme OJTOBOPHA JprKaBa, buhe oKpu-
BJBEHU CYZIOBH, OMHOCHO cynuje. Cyauje u mpes-
CEeJTHUIY CyZ|0Ba TpIiehe MPUTHCAK J1a IpeiMe-
Te pelraBajy Op)ke W IO CBaKy IleHy a rpahaHu
he 360r Tora ocratu yckpahenu 3a mpaBUYHO
cyheme mpes HE3aBUCHUM W HENPUCTPACHUM
CY/ZIOM U CBe He3aJI0BOJbHUjH IpaBocyhem 360T
JlaJbeT YpYyIIaBamka KBAJIUTETA IPABHE 3AIITHUTE.
Cyzcka ofiyka KojoM je yTBpheHa moBpezia
IpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY Y KOHKDET-
HOM TipeAMeTy nMahe KapakTep HeraTUBHE Olle-
He cyZyje, MOIITO HUje J0BOJFHO OpP30 PEmro
taj mpeaMer (6e3 o63upa Ha ycJIOBe Y KOjuMa
CyZiWja paii U Ha onrepeheme OCTAIUM Ipes-
MeTHMa) A U MPEeJCeTHUKA Cy/a, MOIITO HUje
7106p0o OpraHu30Ba0 QPYHKIIMOHHCAE CY/a.

Kpajwu pesysraT oBakBor pelnema Ouhe
IpeTBapame Cy/uja U MpeJiceTHUKa Cy0Ba y
MeTe U, IIpe WIW KacHUje, Kajla TO BJacTUMa
Oyze ojroBapasio, JioBelllhe 0 ITOKpeTamba
IIOCTYIIKA 3a perpecupame JIp;KaBe O] Cy/Hje
WIN TpefceHuKa cyna (Ha uMe wHciiaheHe
KOMIIeH3aIije CTPAHIH KO0joj je yTBpleHa 1o-
Bpe/ia IpaBa Ha cyljere y pa3yMHOM POKY), 0
JUCIATIIMHCKOT MOCTYIIKA U 10 IbUXOBOT pas-
pelema.

YVjeonauasare cydcke npaxce

Hosom Hanuonanuom crparerujom pedop-
Me mpaBocyha (,Coyxbenu rimacHuk PC“, Op.
57/2013 ox 5. jyaa 2013. TOJAWHE) U AKIHO-
HHUM IUIAaHOM 3a HeHO CIIpoBolembe mpeaBulje-
HO je W yBolemwe cepTUudUKAIOHE KOMHUCH]E
paju yjelHaYaBama CyACKe mpakce. YnmeHu-
IIa je /1a CYyZI0BU JIOHOCE PA3JIMYUTE OJIJIYKE y
CIMYHUM criopoBuMa. [TocebHO je WHAMKATU-
BaH ciay4aj (He)gocyhuBama JHEBHHIA pe3ep-
BHCTHMAa 3a BpeMe HUXOBOT ydemrha y party
1999. roJuHe y KojuMa je u EBpomcku cy
3a Jpyzcka npasa y CtpasOypy CBOjUM OZJIy-
KaMa YCTaHOBHMO HEjeHAKO MOCTyIame U Ha-
JIOKHO JIpJKaBU Jla ra OTKJIOHU. 300T Tora je

U pa3yMJbHMBO Jla JIp;KaBa Tpara 3a pellermheM
oBor mpobseMa W CacBUM BEpPOBATHO Ja je
yBohjeme cepTudUKaAIOHE KOMHUCHUjEe MOTH-
BHCAHO HaMepoM sia ce 00e3be/ie ycjoBH 3a
OKOHYame HejeTHAKOT MOCTyNamha y CIMIHUM
cuTyarijamMa. YjeHauaBambe CYJCKe ITpaKce
je ayroTpajaH IpoIllec, KOju 3axTeBa pellerha
KOja Cy NMpHMepeHa M caryiacHa Hamem (eB-
POICKO-KOHTUHEHTAJIHOM) IPAaBHOM CHUCTEMY
U TPaJUIUjH, Kao IITO Cy: ,Bpahame® mmpe
HA/IJIEKHOCTH BPXOBHOI KacalMOHOT Cy/a,
oZlp’KaBame TOMUIIbUX 3ajeJHUYKUX CEIHU-
112 HAjBUIIUX Cy/I0OBA, MOTIIYHA W KBAJIUTETHA
IpaBHA apryMeHTaIfja OJJIyKa HajBUIIUX CY-
JI0Ba UT/I.

[Tpema axKIMOHOM IUIaHY 3a CIPOBOlEHE
HamnmonasHe crpateruje pedopme mpaBocyha,
Ceprudukanuona komucuja 6u Tpebaso a
ce cacToju Oji IpeJiCeTHUKA OfleJberha CY/CKe
mpakce BpXOBHOr KacallOHOT CyZia, amesa-
IIUOHUX CyZoBa, [IpuBpeaHOTr amejIalnloHOT U
YnopaBHOr cyza, mpu yeMmy OM joj momarasu,
3a caza y HepeduHMcaHoj ¢opmu, u mpodeco-
pU IIpaBa W aJIBOKaTU. 3aJlaTaK OBe KOMHUCH]e
6uo 6u /a uneHTH(DUKYyje Cy/ICKe OJJIYKe Koje
IIpe/ICTaBJbajy ,HajOoosBy mpakcy” y ogpeheHumM
BpCTaMa CIIOPOBa, U JIa BOZIE payyHa O TOME J1a
ce ocTajie O/IJIyKe y TAKBUM CJIydajeBUMa JOHO-
ce y CKJIaJly ca ,yCTAHOBJHEHOM CY/ICKOM IpaK-
coM“, OTHOCHO /1a He JIOIyCTH Jia u3 cyaa Oyje
OTIIpeMJbEHA OJJTyKa Koja, 1mo ctaBy Ceptudu-
KaI[OHEe KOMUCH]€e, OJICTYIIA O] CYJCKe IpaKce,
Te /1a ce Ha Taj HauYnH 00e30e1H jeTHAKO MOCTY-
name. [TocToje, mTa Bulle, U mpesio3u j1a oymy
JIUCIIUILIMHCKYA KaKEbeHe CyJrje Uuje OJJTyKe,
npeMa craBy CepTudukanuoHe KoMuUcuje, oji-
CTYIIajy OJ1 CY/ICKe IIpaKce a He Oyy »KeJiese Ja
U3MeHe CTaB y CBOjUM OJJIyKama.

OBO HAOKO jeJHOCTAaBHO U IPUXBAT/bUBO
pemrebe, Mehjytum, orBapa HH3 030HBHHUX
npobsiema. Ca jelHe cTpaHe OBO pelleme je
MIPOTUBYCTAaBHO U CACBUM Yy Hecarjacjy ca Ha-
IIIOM IPaBHOM TpaaunujoM, jep YcraB (uiaH
145.) TIPOTHUCYje Jla ce CyZCKe OJJIyKe 3aCHU-
Bajy Ha YcraBy, 3aKOHy, MOTBpheHOM Mel)y-
HApOJHOM YTOBOPY U TPOIHUCY JOHETOM Ha
OCHOBY 3aKOHa, a 3aKOH O cyaujama (diaHo-
BU 1. M 22.) 71a je cyauja cyiobojilaH y 3acTy-
Mamy CBOT CXBaTaka, YTBphUBaWky UHEHUIA



U IIPUMEHH IIPaBa, y CBEMY O YeMY OJJIy4yje,
Kao | Jla Cyuja HUje IyKaH J]a UKOMe, I1a HU
APYTUM CyAHjamMa U MpeACcCeSHUKY cyaa, obja-
IIbaBa CBOja IpaBHA CXBaTama U YTBpheHO
YUILEHUYHO CTabe, U3y3€B y 00pas3iioKemy
O/ITyKe WJIM KaJi TO 3aKOH MOCeOHO Hayaxe.
Ca zpyre cTtpaHe OBO pelllere€ HapyllaBa Ha-
YeJsIo TOJiesie BJIACTH, jep CY/IOBU Ipey3uMajy
yJI0Ty 3aKOHOZ|aBHe ByiacTu. KoHauHO, 0BaKBO
pelieme moBpel)yje yHyTpallkby HEe3aBUCHOCT
cynuja. I mehynaponuu cranmapaum rosope y
MIPUJIOT OBOM 3akJbyuky. [Ipemopyka KM/Pen
(2010) 12 Komutera munucrapa CaBera EBpo-
Ile ApKaBaMa WwiaHHIaMa Takohe popmystuiie
7a 6u cyauje Tpebasio 1a ©Majy MOTIIYHY CJI0-
60/1y /1a HEIIPUCTPACHO, Y CKJIAy Ca 3aKOHOM
U CBOJUM TyMauyemeM YHUHHEHHIA, JTOHOCE O/I-
Jayke y npeaMeruma (maparpad 5.); Aa Hade-
JIO Cy/ICKe HEe3aBUCHOCTHU 3HAUU HE3aBHUCHOCT
CBAKOT IOjeJINHOT CyZiHje V BpIIewny GyHKIH]ja
Bolema CyZCKOT MOCTYIIKA U Jja IPU JOHOIIIe-
By OJUUIyKa cyauje Tpeba ma Oyay He3aBHUCHE
U HENpUCTpPacHe W CcIocoOHe nma geinyjy 0e3
WKAKBUX OTPAHUYEIbA, HEMPUMEPEHOT YTHU-
1[aja, IPpUTHCAKA, MPETHU WIN MeIllama, He-
MOCPEZTHOT WJIU IOCPENHOT, O/ CTpaHe OuIo
KOT OpraHa, yK/py4dyjyhu U OpraHe yHyTap
mpaBocyha, Kao U Jja Xujepapxujcka OpraHu-
3anuja npasocyha He 6u Tpebaso Aa mopuBa
uHauBUayasHy He3aBucHocT (ITormasspe II1
— YHyTpalma He3aBUCHOCT — maparpad 22.)
¥ Jla BUIIK Cy/IOBH He Ou Tpebaso cyaujama
7la 1ajy YIIyTCTBA O TOMe KaKBY Ipecyay Tpeba
7la U3PEKHY Y IMOjeIUHUM CIIydaje-
BUMa, OCHUM KO IIpeJIMMUHap-
HHUX OJJIyKa WJIU IPUJIUKOM OJf-
JIyduBama O MPABHUM JIEKOBUMA
y criany ca 3akoHom (Iloriasibe
IIT — YHyTpamma He3aBUCHOCT —
maparpad 23.). I Benenmjancka
KOMHUCH]A ce y TP HaBpaTra TOKOM
[OC/Ieltbe JIelleHuje, YIpaBo ¥
BE3U Ca IIPaBOCY/IHUM IpOMeHaMma
y Cpbuju, 6aBuIa MUTakHEM ycar-
JlalBama Cy/AcKe Ipakce (2002,
2008. 1 2013. TO/INHE) U yKasaja
7la Ou 00aBE3HOCT Cy/CKe Ipakce
HapylInja HadeJo Io/esie BJa-
CTH, jep OU ce CyAcKa BJIaCT Me-

aja y 3aKOHOJABHY WM IOBpeIMJIa HAYeso
YHYTpallllbe Cy/ICKe HEe3aBUCHOCTH, jep Ou ce
CyZHje AecTUMyJIucase Jja caMe Pa3MUILbajy
U 32 KOHKPETHU CJIy4aj IPUMEY]y OITUMAJI-
Ha pelema.

YcranosbemeM CepTuUKAIIOHE KOMUCH]€E
CTBOPHO OW ce KBa3W Cy/I, CyJi HaJl Cy/IOBHMA,
Ha Koju OWM HM3BpIIHA BJIACT MMaJia IpeCcyJaH
yTunaj u300poM MpUAPY:KEHUX WwiaHoBa (Ipo-
decopa, agsokara). ,Cyauje“ oBor ,cyma Haj
cyloBUMa“ He OU MMasie OATOBOPHOCT 3a CY/I-
CKY OJIJIyKYy, Beh cy/inja Koju jy je JOHeo U Yuju
je moTmuc Ha OJIylH, ajii OU WUIIaK UMaJId OT-
POMHY ¥ HENPUXBAT/bUBY BJIACT HAJ CyAHjaMa
— Owin OM HaJIOTOJIaBIU Cy/ihjaMa, ycMepaBa-
s O MX KaKo /1a Cy/ie, a TO OU YTYIINIIO CBAKO
c71000/THO CY/THjCKO MUIILJBEIHE.

(He)oozoeoptocm Bucokoe cagema
cyocmea

V3memenn 3akoH o ypelemy cymoBa oMoO-
ryhuo je ma MuHwucrap npasze 3aap:ku (710 1.
jyHa 2016. roauHe) oBiamihema ga ojzpehyje
OKBUpHA Mepwa 3a Opoj cyzckor ocobspa, 71a
obaBJsba IIOCJIOBE IPABOCY/IHE yIIpaBe, MOCEOHO
OHe y Be3H ca cyickuM OyiieroM (mpaheme pajsa
CY/IOBa; MPUKYIUbAEhE CTATUCTUIKHUX U JIPYTHX
[10/1aTaKa; HAZ[30p HAJl MOCTYIIAkheM y IIpeJiMe-
THMa y IPOINHCAHUM POKOBHMA U IOCTYIAEM
o IpuTy:k0aMa U Ipe/icTaBKaMa; Ipe/ijlarame
zena Oy1ieTa 3a pacxo/ie 3a CyZCKO 0co0be, Kao
U pacmo/iesia OBUX CPE/ICTaBa; IIpe/iarame Jiesa
OylieTa 3a MHBECTHUIIHje, IIPOjEKTE U JPyTe MPO-
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rpaMe 3a paj IIPABOCY/THUX OpraHa; CTapame
O CMEIITajHUM YCJIOBUMA, OIpEMamy U 00e3-
O6ehemy cymoBa; Haj30p HaAJ GUHAHCHJCKUM U
MaTepHjaJIHIM I[TOCJIOBAkEeM Cy/I0Ba U Bucokor
caBeTa Cy/ICTBa; ypelheme U pa3Boj IPaBOCY/[HOT
nHGOPMAIMOHOT cHUCTEMA; ypeheme, pa3Boj u
oJlp:KaBarbe 0ase MPABHUX MPOIKCA; Pa3BOj U
CIIPOBOlere KamUTATHUX IpOjeKaTa U JPYTUX
Iporpama 3a IpaBOCYJHE OPTaHe; IMOCTaBJbabe
U paspellene Cy/ICKIX BelITaka u Tymava). tc-
TOBPEMEHO, Ta] 3aKOH IIOBEPHO je MUHUCTPY
IpaB/ie HOBa OBJaIhema Koja /0 caja HUje
“Mao — Jia ozipeljyje mocrymnak npujema uzbopa
CY/IMjCKUX MPUIIPABHUKA U TOMOhHUKA.
ITperxonna HamumonanHa crpareruje pedop-
Me mpaBocyha oz 25. maja 2006. rogune (,Coryx-
6enwn ritacauk PC“ 6poj 44/2006 ox 26.5.2006.
TOZIMHE) /I0HETA je Y by Bpahama moBeperha
rpahana y mpaBocyuu cucrem Permy6iuke Cp-
Ouje, c 003UPOM Ha CBECT O TOME JIa BJIa/IaBUHE
MpaBa ¥ IpaBHE CUTYPHOCTH HeMa 0e3 jaKux
JEMOKPATCKUX MHCTHUTYIIHja IPABOCYHOT CHUC-
TeMa, 300T u3pakeHe MOTpede 3a CripoBolemeM
cTparemkux pe¢opMH Ha CBUM HUBOMMA IIpa-
BOCY/THOT CUCTEMa, Y3 YBaXKaBambe OIPe/Ie/berha
M3PAXKEHOT Y ,Pe30yyninju o0 IpuApy:KUBamy
EBponckoj yuuju“ Hapoane ckymmrtuae PC
U CIIPEMHOCTH Jia Ce UCIyHE CBU HEOIXOIHU
IpeyCIIOBU U cBe MeljyHaposiHe o6aBese Perry-
osmke Cpbuje. HamoBesdyjyhu ce Ha nupeBe u
octBapema Crpareruje u3 2006. rouHe, HOBA
Hanuonasnna crpareruja pedopme mpasocyha
Kao IWb IPOKJIaMyje MOOO0JbINIarkhe KBAJTUTETA
U e(PUKACHOCTH IIpaBJie, jauarbe HEe3aBUCHOCTHU
¥ OJATOBOPHOCTU IpaBocyha, y IWBbY jadara
BJIaJIaBUHE IIpaBa, JIeMOKpaTHje, IpPaBHE CH-
TYPHOCTH, IpHUOJIMIKaBamka Ipasze rpahanuma
u Bpaharba moBepema y IpaBOCY/THU CHCTEM.
[Tpenomeme Hajeher fena oBianthema MU-
HUCTAapCTBa MpaB/e Ha BUCOKHU caBeT Cy/CTBa
6m10 je mpenBuleHo jor CTpaTerujom us 2006.
roauHe. HacympoT ToM pedhopMCKOM IUJBY, H3-
BpIITHA BJIACT YIOPHO OJjIaKe /ia TpeHece Ha
Buicoku caBeT cy/cTBa oBjialiherma U MexXaHU-
3Me 3a YIpaB/balbe CYJICKUM CHCTEMOM, JIOK
HMCTOBPEMEHO YHMHH OJITOBOPHUM BHCOKHU caBeT
cyncrsa 3a (Oyayhe) dyHKIIMOHMCAbE Cy/ICTBA.
Ornamthema Hazzopa usmel)y Munuctap-
cTBa mpasze u BpxosHor cyzna Cpbuje 6mia cy
pasaBojeHa jom 3akoHoM o cyaoBuma (,,Ciryx-
O0enn riacHuk Pemybsimke Cpb6uje, 6p. 46/91,

60/91, 18/92 u 71/92), a BpxoBHuU cyz je Bp-
IIIMO HAJ30p Y OJTHOCY HA MOCTYIAHe IO Ipe/-
MeTHMa y IPOMKMCAHUM POKOBHMA U Ha MOCTY-
name 10 IMpeJcTaBKaMa U IpuTykbama jep cy
Te pajJilbe Be3aHe 3a BpIIEHe CyJ/ICKE BJIACTH.
Haskamoct, 3akoHoM 0 ypelemwy cymoBa us
2001. TO/IUHE OBa HAJJIEIKHOCT je MpeHeTa Ha
MHHUCTApCTBO MpaBJie U KO Iera ocraja /o
JlaHac, 1a Ou u3MeHeMa u3 HoBeMbpa 2013. To-
JIvHe OWMJIO TpomKcaHo Ja he, ca ocTajauM Ha-
JUTe’kHOCcTUMa y Be3Hu ca Cy/ICKUM TOCJIOBHH-
KoM, OUTH IIpeHeTa Ha BHCOKU caBer cyzcTBa 1.
jyHa 2016. roguHe. Jour ¢y 3aKOH O CyAujamMa
(wnau 9.) u 3akoH o ypehemwy cyzmoBa (wiaH 54.
cTaB 3.) U3 2001. TO/IUHE MPOIKMCUBIIH J1a Buco-
KU caBeT mpaBocyha yTBplhjyje oKBHUpHa Mepuia
3a oapehuBame O6poja, He camMo cyauja U CyAuja
mopoTHHUKa, Beh u cymckor ocobspa. Hacympor
CTpaTelIkoM LHby, Baxkehu 3akoH o ypehemy
cyZioBa U3 2008. rofiiHe, MPOIHUCAO je Ja Me-
pwia 3a oapehuBame Opoja cyackor ocobsba
(wran 57. craB 3) ozpeljyje MuHUHCTap Haje-
JKaH 32 MOCJIOBe MpaBocyha, a u3MeHama o 20.
HOBeMOpa 2013. TOAMHE OBO IPABO MUHHCTpA
MIPOY>KEHO je 710 1. jyHa 2016. ToINHE. Y3 TO My
je ToBpeHeo M OBjalherme Koje 70 cajia HUje
nMao 7za ozpehyje mocrymak mpujema usbopa
CYIMjCKUX MpUIIpaBHUKa U momohHuka. [Ipe-
y3uMame OyIIeTCKUX OBJamhema O] CTpaHe
IIPaBOCYHOT cucTeMa OUJIO je mpeaBuljeHo Ba-
sxkehum 3akoHOM O ypehemwy cynoBa (wiaH 95.)
3a 1.1.2011. TOZIMHE, U 3aTUM BHIIIE IIyTa OJJIa-
raHo 3akoHuUMa o Oyiery, n1a OM HAjHOBUjUM
n3MeHama 3akoHa 0 ypehemy cymoBa Ouio oj-
JIOKEHO 710 1. jyHa 2016. TOIMHE.

Hepeanna cy ouexkuBama na Bucoku caser
CY/ZICTBA, KOjU je IO YCTaBy rapaHT HE3aBHC-
HOCTH CY/CTBA, yIpaB/ba CYACKUM CHUCTEMOM
y IWBbY OCTBapema pedOpMCKUX IU/beBa, a
rmoceOHO /1a Oy/ie OATOBOpAH YKOJIHUKO OHU HE
Oyay ocTBapeHH, aKO HHje y HberoBOj HajJIeK-
HOCTH JIa OJI/Iy4yje O CBUM IUTAKBUMa O] KOjUX
3aBUCH (YHKIIMOHHCAKE CYACKOT cucrema. Y
CYIIPOTHOM, 3aJ[p:KaBambeM OBJIalIherna y yrpa-
BJbAEbY CyZICTBOM U pajyioM IIpaBocysiHe akajie-
MHUje, HeoZroBapajyhum yTBphuBameM Mepuia
3a oxpehuBame Opoja cyzckor ocobsba, MPOIH-
CHUBAEM IIOCTYIIKA 3a MPUjeM CYAHjCKHUX IMPHU-
MIPaBHUKA M ITIOMONHUKA, IIPOjEKTOBAEM CY/I-



ckor OyrieTa, U3BpIIHA BIACT (IPEKO MUHUCTPA
IpaB/ie) 3HAYajHO yTh4de Ha (HE)3aBUCHOCT U
(me)edukacHOCT CyZi0Ba U CyAMja, UICTOBPEMEHO
okpuBJbyjyhu u cyzncrtBo u Bucoku caser cyn-
ctBa 3a npobseme. IToceban je mpobisiemM 1ITO
Bucoku caBer cyzcTBa (OHOCHO HETOBU Cajia-
U YWIAHOBH) HE OCTaB/bajy YaK HU YTHCAK Jia
Ce 3aJIaJKy 32 IPOMEHY OBAKBOT CTamba.

Ocum Tora, MunucrapcTBo npasjie (HEOCHO-
BaHO) MporJyiamiaBa 3a HajBehu mpobsiem cyn-
cTBa HeeduUKacHOCT (IOTJIeZIaTH OOjallberhe y
HaIllOMEeHU Ha Kpajy TeKCTa) U 32 TO YUHU O/]I-
TOBOPHHUM CY/ZICTBO U BHCOKH caBeT cy/cTBa,
nako je 3a (He)epuKacHO IOCTymarbe Cy/ICTBA
IIPBEHCTBEHO O/ITOBOPHO MHHUCTapCTBO, OJI-
HOCHO aprkaBa. ITapagokcamHo je za ce Buco-
KU caBeT CyJICTBA IPOIJIAIllaBa OJTOBOPHHUM 3a
npo06JieM Ha 4Mje pelllaBame UMa HajMambe YTU-
naja (jep ce Besuko ontepeheme cyauja mpes-
MeTHMa, a TUME W JIy’Ke Tpajalbe IOCTyIlaKa y
IbUMa, pellaBa IoOBehameM cyzackor Oyiera,
OTHOCHO Opoja cyAcKor 0co0Jba, MPBEHCTBEHO
Opoja cyaujcKuxX MMOMOhHMKa, 60/hOM OOYKOM
CBUX 3aIIOCJIEHUX, YBO)EHEeM HOBOT CY/IHjCKOT
3aHUMarba Koje OM pacTepeTHsIo CcyJuje pajia y
Mambe CJIOKEHUM IIpeIMeTHMa UT/.), 10K ce aM-

HeCTHpa 3a TEIIKO HapylllaBame IIpaBHE JprKa-
BE KOje je CKPHBHO TOKOM peBHU3Hje persdbopa

(ommpaBmaBame y CKOpO 90% ciiydajeBa OJIyKa
0 HeJIETATHOM pa3pellery BUllle o7 800 cyauja
y peusbopy 2009. TrofuHe, IIpHMeHa peTpoak-
TUBHO YCIIOCTABJheHUX IIPABIJIA, JIOHOIIEHE
OJITyKa y HEIOTIIyHOM cacTaBy, BehnHOM rJia-
COBa MamOM 0/ 3aKOHOM IIPOIIKCaHe).

Pay Bucokor caBera cyzacTtBa y o6a cacrasa,
U OHOT KOjH je CIIPOBEO pen300p, a U caJjallmher
(umjux je 6 wiaHOBa M3 pefia cyarja u3abpaHO
y anmpuwiy 2011. TOAUHE) KOjU je CIIPOBEO PEBU-
3ujy pensbopa, nmpaheH je U Kpajie HETATUBHO
OILIEFbMBAH Yy ITPOTEKJIE YeTUPU F'OMHE O] CTPAHE
OpojHUX peJsieBaHTHUX, oMahux u mehyHapos-
HUX cybOjekara (cTpyyHa jaBHOCT, IloBepeHHK
3a uHdoOpMaIje o/ jaBHOT 3HauYaja M 3allTU-
Ty [O/IaTaKa O JIMYHOCTH, 3alITUTHUK rpahana,
VYeraBHu cya, EBpomncka komucuja, EBporcku
napiament, IlapiamenTtapHa ckymmruHa Ca-
Bera EBporme, ocrajie eBpomeke HHCTUTYIIH]E,
VIJIEAHU €BPOIICKU eKCIlepTh U MelyHapogHa
cyaujcka yapyxema). YinaHoBu Bucoxor caBe-
Ta CyACTBa, y oba cacraBa, y3 peTKe H3y3€eTKe,
He caMo Jia cy moBpehjuBau OCHOBHE MOCTYJIa-
Te TIpaBHE Jp)KaBe U BJIaJlaBUHE IIpaBa, Beh cy
[IOKA3aJIM U KPajiby HECTPYIHOCT 3a 00aBJbambe
ZY>)KHOCTHU YIIPaB/baha Cy/ICKUM CHCTEMOM Koje
Cy UM IOBepeHe (BUIIETOAUIIE 3a/I0IbEHE Y
n300py IpesiceTHUKA CYZI0Ba, Y YCBajamwy akara
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3a BpeIHOBame pajia Cy/ihja, HIIP.) U TEIIKO Cy
yrpo3uiau npasocyiHu cucreM Cpowuje.

[ToBpaTak y cucreM paspelieHux Ccyauja
Owmiia je caMo je jelHa y HU3Y Mepa Koje je Tpe-
6asio0 ypreHTHO cripoBecTd. Mepa Koja je Omia
MO/Ije/THAKO YPreHTHa U BaKHA jecTe yTBphu-
Bale O/[TOBOPHOCTH WJIM Yy HajMamy PYKy
ynabere u3 BCC OHUX KOjH Cy 710 TAKBOT CTarbha
JIOBEJIV, WJIM TaKBO CTakh€ OIPABIABAIU OJLIY-
KaMa Koje Cy CBe JIO je/[He IIOHUIITEHE.

U mopen cBera HaBezieHOT, MUHHCTapCTBO
IIpaB/ie HUje YCTYKHYJIO, U YIIPABO €A YWIAHOBHU-
Ma Bucokor caBera cyzacTtBa y (m0)caganrmem
cacTaBy, KOjU Cy Ha TaKO CHUCTEMCKU HAYUH II0-
ra3wId MPaBHY APKaBY, YTBPAIIO je CTpaTel-
Ke IWbeBe 3a cyie/lehr MeTOTOUIIBY IEPUO]T
(HammonanHa crpareruja 3a pedopmy mpaBo-
cyha 1 aKIIMOHU IUJIaH 32 IeHO CIIpoBoljere yc-
BOj€HHU Cy CPeJINHOM 2013. TO/INHE), IPU YEMY je
jenman ox Tux cyauja-wianoBa BCC mpeaceqHuk
np:xkaBHe Kommucuje 3a cripoBoljerbe HallMOHAJI-
He crpareruje 3a pepopmy mpaBocyha, Hampre
MIPAaBOCYJHUX 3aKOHA YCBOjeHUX 20. HOBeMOpa
2013. roguHe. BCC y pocazaiimeM cacTaBy
ozpenuo je 6poj cyAauja U KpUTEPHjyMe 3a HbU-
XOB IpeMelTaj (29. HoBeMOpa 2013. ToJIUHE),
MIPEJIOKUO KaH/IU/IaTe 3a u300p MpezceTHUKA
HajBumux cypoBa y Cpbuju (BpxoBHOr Kacaiu-

OHOT Cy/1a, YeTHUPH aleIanioHa Cy/a, YIPaBHOT
cyna, IIpuBpenHOr anesanuoHOT cyza u Burer
MIPEKPIIAjHOT CyZa), IPUIpeMa u3MeHe 3aKOHa
o BCC. TpenyTHo ynpaBo TH (710)caalImby uia-
HoBU BCC opyuyjy o mpeMemitajy cCKOpo TpHU
yeTBpTHHE cyauja y Cpouju, oxpelyjy Bpuiu-
orne (yHKIHja CBUX cyloBa (OCUM HaBeJEeHUX
HQjBUIIKX Cy/IOBa Y KOjUMa Cy MpeICeTHUIN
HeZJaBHO u3a0paHM) U IPUIPEMAjy HajBaXK-
HUJU aKT 3a Cy[CTBO — IMPABWJIHUK O BPEIHO-
Bamky Pasia Cy/uja U INpeJCeTHUKA CyZ0Ba U O
MIOCTYTIKY 32 FbUXOBO BPETHOBAE.

[Tocnenmpux Mecemy CBEJOIM CMO H3jaBa
MUHHCTpA TpaB/e /a he wiaHoBu Bucoxor ca-
BeTa CyZJCTBAa U3 IPBOT CACTaBa, Jakye (camo)
OHU KOjU Cy CIIpoBesiu pen3bop, OUTH mOABp-
THYTH Pa3HUM BpCTaMa OJTOBOPHOCTH, IIPBEH-
crBeHo rpahanckoj, jep he ce apxkaBa of ®wux,
HABOJIHO, perpecupaTy 3a U3HOC IITeTe Kojy he
MOpaTH J]a WCIUIATH HeJIETATHO pa3peleHuM
cynujama. IlocTymak ocTBapmBama IIpaBa Jp-
’KaBe Ha Perpec o/ IeHOT OpraHa PeryJIvcaH je
3aKOHOM U IIOZIpasyMeBa /ia je ip;KaBa IIPeTX0JHO
oberrreTruta omreheHo Jyure (1To ce y Hajehem
Opojy cylydajeBa HeJIETAJIHO pa3pelieHux Cyauja
JOII HUje JeCHsIo), a 3aTUM IOKPETame CYJCKUX
IIOCTYIIaKa Y POKY Off IIlecT Mecelly Off IaHa HC-
wiaheHe HaKHA/le ¥ Y CBAKOM KOHKDETHOM CJIy-




yajy JIoKasuBame (y BHUIE CTOTHHA 3aceOHUX
CY/ICKHX IIOCTyTIaKa), Ja je oapeheHo juIe u3
TOT OpraHa INTETy, KOjy je ApsKaBa HaKHA/IWIA
orrreheHoOM JIUITy, MPOY3POKOBAJIO HAMEPHO WU
KpPajEbOM HEMaKEOM. 3a CBaKOT' HOJie yIyheHOor
jacHo je ma 6u CBEYKYITHO OBAKBH TOCTYIIITH, VKO-
JIMKO OU OWJTH CIIpOBON)eHHM y CKJIa/y ca 3aKOHOM,
3aXTeBaJI BpeMe O] HEKOJIMKO TOf[MHA U Jia je
CacBUM HEW3BECHO KO OU OWO y IIPUJIUIM J]a Off-
JIydyje ¥ Jia JTi OU OJJTyKa Jja ce p>KaBa Ha Kpajy
3aMCTa U perpecupa oy mojeauHux uwianosa BCC
yorire ¥ 6uia foHeta. V13 oBora jjajbe mmpousJia-
3U U 3aKJbYYaK /1A CY ,[IPETHE MUHHUCTPA IIPaB/Ie
BUIIIE JIEMArolllke W HaMeHeHe 3aCTpallliBarby
caganmpux wiaHosa BCC.

CBecHU YWIHEHUIE /1a Cy HEMOBPAaTHO M3-
ryounu moBepeme u rpahjana u kosera cyamja
Jla cy y cramy Ja 00aB/bajy BakKHY JIy>KHOCT
yiranoBa BCC, kao u peasHe moryhHocTH 1a
Oyny paspemieHu kao wiaHoBu BCC u 3aTtum
U mporecyupanu (y JUCIUILTHHCKOM, KPUBUY-
HOM U/WJIY Y TAPHUYHOM IIOCTYIIKY 32 HaKHa-
ny mrere) cyauje-uwianoBu BCC y camammem
cacraBy 0e3MOTOBOPHO 00aBJbajy CBE IOCIOBE
O/ CYIITUHCKE BAJKHOCTU 3a (PYHKIIMOHHCAHE
CYZICKOT CHCTEMA, Ha HAYMH U y POKOBUMa (He-
peaTHO KPAaTKUM) KOjH OATOBapajy M3BPIIHO]
Biaactu. Cyauje-unanosu BCC koje cy morasu-
JIe CTPYKY ¥l €THKY ITOCTYITHOIINY MTPeTXOAHUM
BJIACTHMA, IOCTAJIH Cy APAroleHd W HOBUM
BiactuMa. Ca lbUMa je MOTJIO, U JOIII MOJXKe, Ja
ce ypajJy CBe, a Jia ce IPeJICTaBU Kao Jla TO He
pazu moJMTHKa Beh cTpyka.

Honocehu ca cynujama-wianosuma BCC y
(mo)camamimeM cacTaBy BaskHe OJJIYKe 3a Cy/I-
cku cucteM u omoryhasajyhu um ga onu fo-
HOCEe HajBa)KHUje OJJIyKe 32 (PYHKIIMOHHCAIHE
CyZicKOT cucTteMa, MUHHCTApCTBO IpaB/ie, Ia
TUME W Ilejla U3BPIIHA BJIACT, YUUHUIU CY
OYUIJIEJHOM HaMepy /a, MPeKo TaKo 3acTpa-
[IeHUX U yIewmeHux cyauja-uianosa BCC, ym-
paBJbajy CyZICTBOM.

ITocnenune

Paymehu y ycnoBuMa y kojumMa cy 3aKOHH-
Ma HWHCTAJUpaHe 3aMKe 32 IbHUX, IbUXOB PaJl
HENPUMEPEHO KPUTHKOBAH, a IMPUTHCIU IIO-
JIUTUYapa MPeKO WHCTPYMEHTAJTU30BAaHUX Me-
vja cBe OpyTayIHUjU, Cy[Uje HUTHU Kejle HUTU
MMajy BpeMeHa /ia ce Jasbe o0y4aBajy, /ia mpa-

T€ KOMIUIMKOBAaHA TPAH3UIFIOHA JlelIaBamba
y ZIpYIITBY, Jla Ce YIO3HAjy ca Ca/Jp>KUHOM
OpOjHUX HU3MEHeHHX 3aKOHAa U CBe Mame ce
yay0Jsbyjy V BBHXOBO CHCTEMCKO TyMaderhe Pajin
IbXOBE MPaBWIHE U MPAaBUYHE IPHUMEHE, a TO
OTIeT Y3POKYje HeyjeHaueHy IIpaKcy U HejeTHa-
Ky IIPaBHY 3aIITUTY.

[TpuopuTteT ce cTaB/ba Ha pelIABAKE IITO
Beher Opoja mpenmera y mrto kpahem Bpeme-
Hy, 2 HE Ha CYIITUHCKO, IPABUYHO U KBaJIU-
TETHO pelllaBame CIIOPHUX OfHOoca. HepaBHO-
MepHa omnTepeheHOCT MpeAMeTHMa, Koja ce
mocsie 2010. jom Buie noBehasa, u3Bop je
ocehamwa onacHoctu mely cynmjama. OHE KOjU
MMajy HelOBOJbHO IMPEMeTa Y Pajly y CTpaxy
cy na he 6utu paspelnieHu WK ,,ONTYKEHHU" 32
snemwoct. OHU Koju cy mpekoMepHO omrepehe-
HU IPUCUJbEHU Cy Jla PellaBajy IpeaMere Ha
O6p3uHy u 06e3 ynyO/pbHBama y CIIOPHU OJIHOC,
mTo palja rpemike Koje yBeK MOTY JIOBECTH /10
paspeliema Wi JUCHUIIMHCKOT KaXKbaBama.

CrBopeHa je atmocdepa /1a je 3a cyAuje Haj-
6osbe nma ,He Tanmacajy“ u hyre. OHH Koju cy
CHUCTEMATCKH, OpyTaJHO M YIOPHO MOBpehu-
BN NPUHIUIIE IIPAaBHE Jp)KaBe — YIAHOBU
BCC ,narpalenu” cy ocrajameM Ha TUM (yHK-
nrjama 6e3 MmoMeHa O MOKpeTarwy OMJI0 KaKBOT
IIOCTYIIKa OATOBOPHOCTH (Y OZHOCY Ha IbUX).
Tume je mocsiara omacHa mopyka U IpaBocyhy
u rpahanuma — hyramem ce MOXKe ,JIOKPUTH
CBaKa Tpelllka Kao Jja U HUje yUYHibeHa, TO jeCT
Ka0 Jla ¥ He IOCTOjH, a MOCJIYIIHOIINhYy Impema
Hasipeh)eHnMa ce ,ucmpaBsba“ 1 A00Hja OMPOCT
3a CBAKO HEIMIOYHUHCTBO.

Camo cyadja KOju je CTpy4daH U CUTypaH y
CBOje 3Hame, KOjU je CBecTaH Ba)KHOCTU OHO-
ra mITo pagd U pasyme JPYIITBEHU KOHTEKCT
y KOMe Cy/i¥, KOjH je crioco0aH U CIpeMaH Jia
JIOHECEe 3aKOHUTY U MPaBUYHY OJJIYKY U Oyne
OTHOpaH Ha OWJIO YMje HempUMepeHe 3axTeBe
Jla 0cJI000/IN WJIM OCYAY MO CBAaKy IEHY, CY-
IIPOTHO JI0OKA3MMa y CIIHCY, MOXe J]a JOTIPUHe-
ce ycrneniHoj 60pou MpOTUB KOPYMIUje U Bja-
JIaBUHU IIPaBa.

C 063upoM Ha HajHOBHUje 3aKOHCKE IIpOMe-
HE U YCTAaHOBJHEHU IIPABHU OKBUD y KOME Cy-
nuja Tpeba J1a cy/iu, a KOjU UCK/BYIHUBO 3aBUCU
O/l TIOJIUTUYKE BOJbE M3BPIIHE U 3aKOHO/IABHE
BJIACTH, JIyT je IyT KOjU OBa 3eMsba Tpeba na
npole /10 ycnemrHe 60pbe MPOTHUB KOpPYNIHje U
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BiazaBuHe npasa. [logceham Ha HamomeHe ca
IIOYEeTKA OBOT TEKCTa, a 0oceOHO Ha OHY Jia ce
TeKCT y HajBehoj Mepu, y /ey Koju rOBOpU O
cyZiujama, OJJHOCH U Ha TY)KUOIIe, a y JieIy KOju
roBopu 0 Brucokom caBeTy cyzcTBa OZHOCH U Ha
p:xaBHo Behe Tykmtana. VI3BpiiHa U 3aKOHO-
JlaBHa BJIACT Cy y o0a cijiyJaja ucTe.

1 Tema OBOT TEKCTa HUje OMMOBPTaBaibe TBPAHE MUHHUCT-
pa mpaBjie U APYTHX 3BAaHUYHUKA /1A je Hajsehu mpobiiem
cprickor mpaBocyh)a HeepHKAaCHOCT, M apryMeHTOBarbe
TBpPAIE Jla Cy OCHOBHH HpobiyieMu mpaBocyha, ympkoc
Hajeehem Opojy mpeamera mpex cyziom y Crpasbypy (uc-
Ka3aHO Yy OFHOCY Ha 100.000 CTAaHOBHUKA), HEJAOBOJHHA
HE3aBHCHOCT ¥ OIa/Iathe KBAJINTETA IIPABHE 3alITUTE. AJTK
VIIOPHO MTOHABJ/bathe OBE TBPJIhE jeCTe BeoMa OIACHO jep
MOKe YCMEPHUTH JlelllaBamha y IMpaBocyl)y Ha MoTrpeliaH
KOJIOCEK, HAPYIINTH HE3aBHCHOCT CY/ICKE BJIACTH WHCHC-
TUpameM Ha Op3WHU pelllaBama MpeAMeTa U MTo Behem
Opojy pellleHHX MpeMeTa, Kao U MO3UBAEM Cy/Hja Ha
OJITOBOPHOCT YKOJIUKO HE 33/I0BOJbE OBE 3aXTEBE, a THMeE
MO3’K€ YIPO3HUTH IPaBO rpaljaHuMa Ha MPaBUYHO Cyhere
[Ipe/] HE3aBUCHUM U HEIPUCTPACHUM Cy/IOM. 3aTO OHA 3a-
CIIy’Kyje OCBPT 6apeM Ha OBOM MECTY.

BpeMeHCKa [JOCTYIIHOCT IIpaBJie 3axTeBa Jia cyherbe,
3aKJBYYHO Ca U3BPIIEHEM Cy/ICKE O/IJIyKe, Oy/ie 06aB/EHO
y pasyMHOM, TIa U Y ONTHMAaJIHOM U TPEIBUIUBOM DOKY.
3a To je, mehytum, nmotpebHO 7@ mprkaBa 06e36emau 0/Iro-
Bapajyhe yciose, kako HaBoau Cyz y Ctpasbypy y Cayuajy
Humepman u Illtajaep Bc. [IBajuapcka (1985) u y apy-
UM OJIyKaMa ca THM y Be3d, Kao U HU3 Me)yHapoJHUX
[pernopyka U MUIUbea. MeljyTum, mocyieamux roguHa
npaBocyhe Cpbuje cyouaBa ce ca 030MJBHHM IPOOIEMOM
BeJINKe HecpasMmepe y omnTepeheHoCTH cyoBa u cyauja.
Hecpasmepna onrepehenocr je Bumectpyko nosehana oz
1.1.2010. TOJ[MHE, OJTHOCHO O] YCIIOCTaBJ/baiba JApyrauuje
cyzcke Mmpexke. Mycerpanuje paau, NpUKa3aHU Cy IPU-
MepHU CyZioBa y KojuMa cy cyauje onrtepeheHe HajBehum
U HajMawkuM OpojeM IpeiMeTa, U TO: Y UCTPAXKHO], KPHU-
BUYHO] U mapHU4HOj (rpahaHckoj) mMaTepuju y cBUM OC-
HOBHUM cyznoBuMa y Cpb6uju (o7 1.01.2010. ToguHE 0
31.12.2013. ToAMHE OWIO UX je 34), V IPBOCTENEHO] U
JIpyrocTenenoj rpahjaHckoj MaTepuju y CBUX 26 BHIIHX
CyZl0Ba, U y JApYrocTelleHOj KPUBUYHO] U JPYTOCTENEHO]
rpaljaHckoj MaTepHju y CBUM alleJIalliOHUM cyzZoBuMa (y
Beorpany, Kparyjesryy, Humry u HoBom Cazmy) u y cBUX
16 npuBpeaHux cyznosa y Cpouju. HaBenenu cy mopamu
Ha /aH 31.12.2012. TOAIMHE 32 TI0 TPU HAjBUIIIE U TPH HAj-
Mame onrepeheHa cyzia, y CBakoj BPCTH CyZa M OCHOBHUM
Marepujama y ’bUuMa.

IIo cyauju OCHOBHOT CyJa IIPOCEYHO je 6uiio: y Hc-
Tpas3u: 1o 1.624 npeaMera y JIpyroMm OCHOBHOM CyAy y
Beorpany, 975 y Cpemckoj Murposuiiu niu 708 y [Ippom
OCHOBHOM cyZly y beorpazay, ofHOCHO, 110 Q7 mpejMeTa
y Jlozuunu u Yxkuiy, 26 y Iloxern, 11 y Ilpujenoswy; y
KpUBHITA 110 609 mipeaMera y OcHOBHOM cyay v HoBom
IIazapy, 548 y JleckoB1y u 472 y IIupoTy, 0OZTHOCHO 110 142
y HoBom Cagy, 106 y Ilpokymmy uinu 100 y OCHOBHOM
cyny y Ykuny; y mapHunu 1o 458 y CMmenepesy, 447 y
Jleckosuy, 359 y IIpBom ocHOoBHOM cyny y beorpany, oxa-
HOCHO 1o 92 y [TanueBy, 82 y Kukunau wiu 72 y Ilpo-
KYIUJBY.

ITo cyauju BUIIEr CyJa IIPOCEYHO je OGWI0: y HMCTpa-
31 110 91 y Beorpany, 79 y Cpemckoj Mutposuru u 78 y
Hosowm Cazy, oHOCHO 1o 10 y Yaxkunyy, 7 y [loxkapesiy u
Bpamwy u 4 y Herotuny; y kpuBHuIu (y Iepuojy 1.1.2010
— 31.12.2013. BUIIN CYAOBU Cy UMajad caMO IIPBOCTeIle-
Hy KpPUBHYHY HaJyIelKHOCT) 1o 127 y HoBom Cany, 109 y
Beorpany u 71 y HoBowm Ilazapy, omHocHO o 15 y IIpo-
KyIUbY, 14 Y BasbeBy u 9 y Herotuny; y ApyrocremneHoj
(>xas16eHo0j) rpahanckoj maTrepuju 6mIo je: Mo 923
npenMeta y beorpany, 449 y Bpamy, 442 y HoBom Cany
u 110 223 y JIecKoBIy, IOK CyZMje Y IPeOCTaINX 21 BUIINX
CyZIoOBa MMajy HCIIOZ 100 TpeaMera y paiy; OJi KOJUX y
Yak 16 BUIIUX CYOBa OKO W HCIIOZ 10 IIpefMeTa I0 Cy-
nuju, Hanp. 1o 3 y [Ipokymwsy u Combopy, 2 y JaroguHu
U HUjeZlaH IpeaMeT 1o cyauju y ITupoty, BasbeBy u Hero-
TuHy. [IpeMa paciosIoKUBUM IOJIalMa KOjU Cy CIIyxKOe-
HO JIOCTYIIHH ayTOpy TeKCTa, Ha ZiaH 30.06.2012. TOAUHE
(pyTHUX jaBHO JOCTYIIHUX IT0/laTaKa HeMaA) y MPBOCTeIe-
HOj rpaljaHckoj MaTepuju BUIIMX CyZ0Ba TPU HAjOII-
tepehennja cyzma y Cpouju cy y Beorpamy (220 mpeamera
npocevHo 1o cyauju), HoBom Cazny (103 mpeamera mpo-
cevHo 1o cyxuju) 'y HoBowm Ilazapy (25 mpeamera mpo-
CEYHO 10 CYAHjH), IOK je Y CBUM OCTQJIUM BUIIUM Cy/IOBH-
Ma GUJI0 JaIeKO HUCIO, 20 TAKBUX MpeIMeTa MO CYIUjH; a
y 4aK 20, 071 26 BUIIIUX CyZI0Ba, CY/IUje Cy UMaJje CBera Jio
10 TaKBUX IIPeZIMeTa y IIPOCEKY.

IToceban mpobsiem y morieny onrepeheHoctr y rpahas-
CKOj Marepuju (M IPBOCTENEHO] U APYTOCTENEHO]) V BU-
UM CyIOBHMa, jaBjba ce y beorpamy. ¥ apyrocreneHoMm
rpahaHckoM ozesberby Buiner cyma y Beorpamy mame of
15% O CBUX JIpyTOCTENeHnX rpal)jaHCKUX CyAunja u3 26 BU-
mux cyzmoBa y Cpouju periaBa 43% yKymHor 6poja mpeve-
Ta y CpOuju, 10K je y IPBOCTEIIEHOM OJIe/belhy CUTYyaldja
joII yrmevat/buBHja: Marbe O 8% O CBUX IPBOCTEIIEHUX
rpahaHckux cyguja pemasa 63% yKymHOr O6poja ImpenmMeTa
y Cpbuju (momanu Ha Kpajy jyHa 2012. roguHe). CiudHa je
cutyanuja u ca [IpuBpeaaum cyziom y beorpaiy u ocraium
TIPUBPeIHUM cymoBuMa. Ha Kpajy 2012. TofiiHe, Off YKyII-
Hor Opoja IpeaMeTa y IPHUBpEJHHM cynoBuMa (82.731)
y ITpuspenuom cyny y Beorpamy ocrano je 37% (30.366),
JIOK je Apyru 1o peny 1o onrepehenoctu IIpuBpenHu cyn
y HoBom Cazy ca 11% (9.382) o ykymHor 6poja mpemve-
Ta y IpuBpefHUM cynoBuMa. Of yKymHOT 6poja mpeamMera
y CBHUM IPHUBDEIHUM CyAoBHMa (227.972) y 2012. ro-
nuny, [Ipuspenuu cyn y Beorpagy numao je y paxy 39%
(88.246), mok cy aBa HajomTepeheHuja MpUBpeaHa Cyaa
mocJie wera umanu y paay 15% (Hosu Can), omHocHOo 8%
yKynHOT Opoja mpeamera. IIpuBpelHU CyA peuivio je y
2012. ToguHu 40% (57.890) ox yKymHOr Gpoja pelieHux
mpeiMeTa y CBUM NPUBPEAHUM CyZoBUMA (145.241), IOK
cy npBH 3a BuM pemmunu 11% (Hosu Cax), ogHOCHO 9%
VKYITHOT 6poja MpuBpeHUX npeamMera y Cpouju.
ITpeontepehenoct cyauja npahena je masom KBamureTa
CyZioBama, moceGHO TaMo TZe Cy cyAuje ontepeheHe Be-
sukuM Opojem mpeamera. Of cyauja ce 3axTeBa epukac-
HOCT cxBaheHa Kao pemiaBame ITo Beher 6poja mpeame-
Ta y mro kpahem poky. Kao TakBa, oHa mMa IpHOPUTET.
Cge je mosipeheHo pemraBamy mpeamMeTa, a He mpobiiema.
OBakaB IIPUCTYIT He MOKE Ce ONPaBIATH apTyMEHTOM J1a
ce oftyke EBporickor cyzna 3a spyjcka npasa y Crpasoy-
py npotus Cp6uje, HABOJHO, IPBEHCTBEHO JIOHOCE 300T
HEIOIITOBaba IpaBa Ha cyherbe y pa3yMHOM POKY.

Ha kpajy 2012. roguHe npez, cynoMm y Crpasbypy 6mio
je 9.950 npeamera (7,5% on yKymHOT Gpoja MpefCTaBKH)



npotus Cpbuje, mTO y o/fHOCY Ha 6POj CTAHOBHMKA, CBP-
craBa Cpb6ujy, 3ajento ca Ilpuom T'opom, Ha TIPBO MeCTO
o O6pojy mpenmMera mpes; TUM cyzom. Taj 6poj mpemmera
nHave craBba Cpbujy Ha mery no3unujy y EBponu (Ha
npBe uetupu nosuryje cy Pycuja, Typcka, Utanuja u Yk-
pajuna). Mehyrtum, 60% (6.000 npeamera) TUX IpeMeTa
OJTHOCH Ce Ha J[Be BeJIMKe TpyIle cIydajeBa: Ha JCKDHU-
MUHAIW]y yV UCIUIATH JHEBHUIA YIECHUIIMMA paTa 1999.
TOAIHE W Ha TpeMeTe JOCIENUX HEU3MUPEHUX obaBe-
3a JIPyLITBEHUX Ipejy3eha 0 U3BPIIHUM IIpecyAaMa 3a
MIOTPa’KUBakha U3 PAJIHUX OFHOCA, Y KojuMa je (o011 2007.
110 2009. roaunHe) EBporcku cyz 3a Jby/cKa mpaBa JOHEO
BuIe npecyna npotus Cpbuje (a y jour 17 CIMYHUX NPe-
MeTa IPeAMETa, ca 325 IPUTYKUIANA KOjU Cy Y TOKY IIpes
wuM, Cyn npegioxuo CpOuju Aa 3aK/bydd MOPAaBHAA) U
KOHCTaTOBAO TIOBPeJie ITpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM POKY
¥ HAa WMOBHUHY. I'pyma T3B. peleTaTUBHUX IPEICTaBKU
(cmyuajeBu Koju ce TIOHABIBAjY), MO K0joj Cpbuja mpes Cy-
nom y Crpasbypy 3aysuma tpehe mecro, ogmax uza Ura-
auje (9.400) u Typcke (7.700), TOoceOHO je WaycTpaTUBaH
IIpUMeDP 3a CXBaTame J]a je JIp’KaBa Ta Koja je OIrOBOpHA
na obe3benu yciaoBe 3a OCTBapeme IpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY jep cy cynoBu, u nfomahu u EBpornicku cyz
3a JbyZICKA TIpaBa, PEIIWINA CIOPHE OHOCE, ajli AprKaBa
HUje 06e36e/111a YCII0BE 32 U3BPIIEHE CYACKUX OJUIyKa.

1 nopep Tora, y ojiyiykama Koje je EBporicku cyji 3a Jby/-
CKa IIpaBa JI0OHeO y IpeaMeTuMa mpotuB Cpbuje, moBpe-
Jla TIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY yTBpljeHa je camo
y 26% B3aBplIeHUX INpeAMETa, JOK je y 3/4 mpenMera
yTBphjeHoO /1a je 10 moBpezie mpaBa AOILIOo 360T mpobaema
ca KBaJUTETOM IIpaBHE 3aIITHUTE, OJHOCHO 300T CTpyd-
HOCTH U 300T yCJIOBa Y KOjUMa cyzuje pasie (IpBEHCTBEHO
360r mpeonrtepehenocti) — y 22% ciayuajeBa yTBpheHa je
[IOBpe/ia IpaBa Ha MPaBUYHO cylheme, 0K ce y 52% Ciiy-
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yajeBa pajii O MOBpeZlaMa OCTAIHX IIPaBa TapaHTOBAHMX
KonseHuujom.

HaBezeHna cTpykTypa yTBpheHHX IIOBpeZa jacHO yKasyje
Jla je KBaJUTEeT IpaB/ie, a He Op3MHA, OCHOBHO IITO Tpeba
yHanpeauTH y npasocyly Cpbuje.

VY cBuM cyoBUMa y KojuMma cy cyauje ontepehene 6pojem
mpesiMeTa TOJIMKO BEJIMKUM /ia je HePeasTHO OYEeKHBATU
na he rpajanuma nmpaBHa 3arrTuTa GUTH IPY’KEHA y pas-
YMHOM pPOKY, rpaljanu he 10 mpaBHe 3amTure J01a3UTH
MO/ HEjeHAKUM yCJIOBUMA Yy OJTHOCY Ha rpaljaHe Koju-
Ma cyjzie cyauje y Mambe ontepeheHuM cymoBuma. Ocum
TOTa, MHCUCTUPAkheM Ha Op3WHU KajJa TO HHUje Moryhe
300r ycjI0Ba y KOjUMa pajzie CyAuje U CyZOBH, 3allpaBo ce
noBpel)yje u mpaBo Ha MpaBUYHO cyljerbe 1 ocTama mpasa
rapaHToBaHa EBpOIICKOM KOHBeHIHjoM (IIpaBO Ha CJIO-
6071y, IPETIIOCTAaBKA HEBUHOCTH UT/). AKO C€ HaCTaBH ca
OBaKBHM IIPUCTYIIOM, Te he moBpezie Hy:KHO OUTH joul 1
6pojHuje, a rpalaHu cBe HE3aJ0OBOJbHUjU IpaBocyheM.
IIpenopyka Komurera Munwucrapa I[M/Pemn(2010)12
Jip’)KkaBaMa WwiaHHWIlaMa o cyaujama jneduHuile epukac-
HOCT Ha IIOTIYHO Apyrayuju HauuH: ,EdukacHocT 3Ha-
YU JIOHOLIEehe KBATUTETHUX OJUIYKA, Y PA3yMHOM DOKY,
HAKOH IIPAaBUYHOT pa3dMaTpama CBUX aclieKara ciydaja‘.
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