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HOBOM 3aKOHY O JaBHUM HaOaBKaMa

CAIITIA BAPUHAIJ

MPEACEJHUK PEITYBJIMYKE KOMUCHUJE 3A SAIITUTY ITPABA
Y IIOCTYITIMIMA JABHMX HABABKH

1. bopba mpoTuB KOpyImIyje Kao
jelaH o7 OCHOBHUX 3aJlaTaka
Ha/IJIE’KHUX OpPTaHa y CUCTEMY

jaBHUX HaOaBKU
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Perynucame IocCTyrmaka jaBHUX Ha-
OaBKkM mMMa BuUIlle ITUJbeBa. [lopen cTBa-
pama ycjioBa 3a HeCMeTaH IPOMET pobe
U yCJIyTa, IOMPHUHOC Pa3Bojy IPHUBpPEJE,
ycIiocTapsbarbe GUHAHCHjCKE TUCIUILIH-
He, MOoxke ce pehu nma cy, umak, ocrBa-
peme eKOHOMUYHOCTH U e(HUKACHOCTH
ynotpebe jaBHUX cpejacraBa (IPUHITUIL
»BPETHOCT 3a HOBAI[“ — INTO MOBOJbHU)U
onHoc u3Mel)y oHor mito je miaheHo u
BPE/THOCTH KOja je nobujeHa), kao u 6opba mpo-
THB KODYIIIHje, IBa HajBasKHUja I[UJba jaBHUX
HabaBKH.

Bopba mpoTuB KopyIIyje je, /lakie, jemaH
0/l TIPUMapHUX I[WJbEBA IEJIOKYITHOT CHCTEMA
jaBHUX HabaBKU. AKO ce ©Ma y BHUJy Jia ce y Pe-
my6umu CpOuju roauIime Ha jaBHe HabaBKe
MOTPOIIH OKO 3.000.000.000 EYP (3BaHnuan
Imo/laTak YmpaBe 3a jaBHe HabaBKe), MOXKe ce
KOHCTATOBATH /Ia Y OBOj 00JIACTH IIOCTOjU OTPO-
MHa OTACHOCT O/ KOPYIITUBHUX Pa/ilbH U I10ja-
Ba KOje MMajy 3a I[Wb HE3AKOHUTO (HaBOPHU30-
Bame o/ipeheHux nonyhaua u AUCKPUMUHAIU]Y
OCTaJINX, a y CBPXY 3a/I0BOJbEHhA OJipeheHux
(puHAHCH]CKUX, TOJIUTHYKUX U APYTUX UHTEPE-
ca. HapaBHo, pagu ce ocTBapemy MHTEpeca HC-
KJBYUHMBO YCKOT KpyTa Jinna — oApel)eHux moje-
JUHAIlA WIX WHTEPECHUX TPyIa, 3aXBasbyjyhu
yeMy je YrPOXKeH jaBHU HUHTEPEC.

Kopynnmja y jaBHuM HabaBKkama He JOHOCH
camMo ryouTak y HOBIy (Y jaABHUM CpE/ICTBUMA),
Beh yrrue 1 Ha TO 1a ce HabaBbajy /106pa, yc-
JIyTe ¥ PaJIoBU KOjU CBOJUM KapaKTEPHCTHUKaMa,
KBJINTETOM M POKOBHMA HCIIOPYKE HE O/IrOBa-
pajy morpebama HapyduoIa, a HEPETKO Cce Jie-
II1aBa /1a ce UCIOPYYH caMo JIe0 YTOBOPEHOT MU
Jla WCIIOpYKa y LeJInHU u3ocTtane. HeasrekBaTHa

peasinzaliija yroBopa o jaBHUM HabaBKama J10-
nmatHo yBehaBa HeraTuBHe edeKTe KOPYIIHje y
jaBHuM HabaBkama. Ilocsiemuiie HeaJeKBAaTHO
peaTn30BaHUX jJaBHUX HAOABKU O/Ipa’KaBajy ce
JIBOCTPYKO HETaTHBHO Ha PaJi CBUX HapydWsa-
I[a: TPOIIKOBU HHUXOBOT (DYHKIIMOHUCAKA Ce
yBehagajy, 10K je KBaJUTET ycIyra Koje mpysKajy
rpahanuma ciabuju oj moteHnujaaHor. To cBe,
y Kpaji0oj JUHUjU, aa Ha TepeT rpahana, jep
Cy Yy IUTaly UHCTUTYLIM]e KOje ce Y IPeTeKHOM
Jleny dbuHaHCUpajy BUXOBUM HOBIIEM, a rpalha-
HU Cy ¥ KOPUCHUIIU TUX YCJIyTa.

2. YTunaj HeaJleKBaTHOT
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPa Ha
noBehame Kopymiuje y jaBHUM

HabaBKaMa

On ycBajara mpBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
Kama 2002. roguHe y Cpouju cy jegHom Ouite
yCBOjeHe M3MeHe U JIoNyHe 3akoHa (2004. To-
JINHE), a 2008. TO/IUHE je YCBOjeH HOBU 3aKOH
(,Coy>x6enu riacuuk Pemybiuke Cpb6uje”, Op.
116/08; y nasmem Tekcty: 3JH/2008) koju ce
JOII yBeK MpUMelbyje Ha IMOCTYIIKe 3all04eTe /10
31. Mmapta 2013. roguHe. HajBaskHUje HOBUHE
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KoOje cy yBeZieHe 3aKOHOM U3 2008. roguHe Oute
cy y obnactu moBehama TpaHCIIApEHTHOCTH,
THMe IIITO je yBeJieHa oOaBe3a orJialaBama Ha
[Toprasy jaBHUX HaOaBKU MPHU YIIPaBH 3a jaBHE
HabaBKe 3a CBe IOCTYIIKE ,BEJTUKE" BPETHOCTH.
Takolhe osakmmaHo je yderrhe y mMOCTYIIKy THMe
IITO ce Of MoHyhaua He TpaskKM [aa IOJHECY
OpUTHHaJIe IOKyMeHaTa, Beh ¢oTokonuje.

Hagenene npomene cy npenosHare u'y W3-
BemTajy EBporicke komucuje o Hampetrky Cp-
6uje 3a 2009. roZIMHYy Kao 3Ha4YajaH KOpakK Ha-
mpesi, y3 KoHcTaTanujy zia je Cpbuja y BeJHKO]j
MepH ycaryiacija CBOJy PeryJIaTHBY ca JHpeK-
tuBama EBpomcke yHwuje. Mehyrum, kama ce
IIOIVIe/Iajy peajlHU IIOKasaTesbH, a IIpe cBera
OHU KOjHU Ce OHOCEe Ha KOHKYDPEHIIH]y, IIPOU3-
JIa3| Jia IOMEHyTe Mepe HHUCYy NMaJie HUKAKBHUX
noceOHUX edekaTa Ha KOHKypeHnHjy. Tako ce
mpoceuaH Opoj MOHyZa IO jaBHOj HabaBIu ca
8,5 y 2003. roaquHu, CMakbUO HaA 3,2 y 2011.
TOZVHH, JIOK Ce YZe0 YroBOopa 3aK/byYEHUX Yy
MOCTYIIIIMA Y KOjUMa je y4ecTBOBao camo je-
naH noHyhau ca 14% y 2003. roauHu, mosehao
Ha 40% y 2011. TOAMHY (3BAaHUYHU MOJIAIA YTI-
paBe 3a jaBHe HabaBke). Bynyhu f1a maTeH3UTET
KOHKYypeHI[Hje JIUPEKTHO OIpeziesbyje Y K0joj
Mepu he Hapy4mIal oCTBapUTH MOBOJbHHU]E YC-
JIOBe KyIIOBHHE, IPOU3JIa3H /la Cy ce yCJIO0BHU 3a
OCTBAapUBa€ KJbYYHOT [IMJbA jJABHUX HAOABKH,
a TO je Ha4eJI0 EKOHOMUYHOCTH U e(DUKACHOCTU
ynotpebe jaBHUX CpeJicTaBa, MOTOPIIAIH, yMeC-
TO J1a ce MobOoJbIIajy ca moHomewmeM 3JH/2008.

On KJbYYHOT je 3Hauaja yTBp-
JIUTH y3pPOKEe KOHCTAHTHOT I13J1a
moBepewma IMOHyHaua y cuc-
TeM jaBHUX HabaBKU M HHUXOBO
CBe MACOBHUje OJAyCTajambe Of
ydemha y TOCTYyHI[IMAa jaBHHUX
HabaBKH, YIPKOC IOTOPIIAHUM
ycjIoBMMA 3a Jlobujarbe HOBUX
IIOCJIOBA HA TPKHUIITY YCJIEZ], €KO-
HOMCKe Kpu3e. [IpyruMm peumma,
on (yHIAMEHTAJTHOT 3Haudaja je
OTKpHUTH IITa ofBpaha ydyecHuke
on ydemrha y mocTymmuMma jaB-
HUX HabaBKH, Kako OW ce ycMme-
paBameM IpoMeHa Ka Toj cdepu
ocTBapwio TmoBehawe Kpenubu-
JINTETA y CHCTEM W MOCJIEAUIHO
Behe yuenthe monyhaua, a camum
TUM, U O0Jbe TIepdopMaHce jaBHUX HAOABKH 110
OCHOBY MOBehaHe KOHKYPEHIIHje.

lenepasnu mpobsieM je HeAOCTaTaK IOBe-
pema y 00jeKTHBHO IIOCTYyIIahe ApKaBe U Ha-
pydymiana IpUINKOM CIIPOBOhema IocTymaka
jaBHux HabaBku. [ToHyhaum cBe Mame keie
Jla YUYeCTBYjy y TUM IOCTYIIMA, jep He Bepyjy
na he u360p HajIIOBOJbHUjE TOHY/IE 3aBUCUTH
HCKJBYYUBO Of] 00jeKTUBHUX, U yHaIpes, fedu-
HUCAHUX OKOJIHOCTH. IIpe cBera, moBeperme y
CHUCTEeM jaBHHX HabaBku y PemyOsunu Cpouju
HapPYIIEHO je 300T HeaKypHe IpUMeHe Bakehux
3aKOHCKHX OBJIAITNea O/ CTpaHe Ha/JIeKHUX
ZIp’KaBHUX opraHa. Passor Tome cy HeJIOBOJbHH,
IIpe CBera, KaJ[POBCKU KallallUTeTHU KOjUMa pac-
MOJIAJKY T OPTaHU, ajli U HejaCHa U HeaJeK-
BaTHaA oBJalhema koja cy umanu 3JH/2008.
JupekTHa mociequiia Tora cy:
« HeedUKACHOCT y NPOIECYHPAy KPUBUY-
HUX JleJla U IIpeKpInaja u3 o0J1acTy jaBHUX
HabaBKU;

« 3aHeMapJbUB Opoj TyKOu B3a yTBpheme
HUIITABOCTH YrOBOpa O jaBHUM HabaBKa-
Ma HaKOH 3aKJby4Uerha, IITO je BPJIO BAXKHO
CPeNCTBO y OOpOU MPOTHB HEI03BOJbEHUX
nmoroBopa u3aMel)y monyhaua u Hapy4duorna,
KOJI KOJUX HHUKO OJi aKTepa He cMarpa Jia
cy noBpehena meroma mpaBa, anu je Ap-
’KaBa Ta YHjU je HHTEPEC YIPOXKeEH (3aKIby-
yewe WIH IPOJAYKEHEe BaXKema YroBopa
0e3 CIIpOBeJIeHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabOaBKe,



HEJI03BOJHEHO aHEKCHpahe y3, Hajuellhe,
noseharme 1ieHe UTH.);

+ HEJOBOJbHA KOOPAMHAIMja CBUX OpraHa
HAQ/UIEXKHUX 32 MPUMEHYy W HaA30p HaJ
IIpUMEHOM IIpomnuca u3 00JIaCTH jaBHUX
Ha0aBKH, INTO je JOBOAWJIO /0, YECTO,
Pa3IMYUTHX CTAaBOBA U TyMauerma KOjU Cy
30ymUBaIA KAKO OHE KOju Cy y o6aBe3H /a
HETIOCPEHO CIPOBOJIE TIOCTYIIKE jaBHUX
HabaBKH, TaKO U OHE KOjU Cy UMayil 00a-
Be3y Jla UX KOHTPOJIUIILY.

C apyre cTpaHe, HeaKypHa IIPUMEHA 3aKO-
HOM WIPOIHCAHMX OBJIAlllhema Of] CTpaHe Ha-
JUTe’)KHUX OpTaHa, ajd W HeJOBOJhbHA IPEIH3-
HOCT HCTHUX JIOTIPUHEJIA je 3Ha4ajHOM IIOpacTy
Opoja KOpYITHBHUX MexXaHH3aMa y CHCTEMY
jaBHUX HabaBku. I[Ipema MUIUBEHY ayTopa
OBOT TeKCTa, Haj3HAYajHUjU OOJIUIY KOPYITUB-
HUX MeXaHHU3aMa y IocTojeheM cucTeMy jaBHUX
HabaBku y Cpbuju cy:

« crpoBohjeme HemoTpeOHMX HabaBKH, Kao
¥ HabaBKU Koje 1O OOMMYy M TEXHUYKHUM
KapaKTepUCTHKaMa IIpeBasujiase peasHe
notpebe HAPYYHOLA;

« noBehame Opoja HabaBKU y KojuMa Hapy-
yuan HUje MPUMemUBa0 oapende 3ako-
Ha O jaBHUM HabaBKaMa mo3uBajyhu ce Ha
n3y3eTKe Koje Taj 3aKoH ofpehyje;

« 3HaTHO moBehawe Opoja CIPOBEAEHUX
[IpEroBapavyKux IMOCTyNaKa y KOjuMa MOTY
Jla y4ecTBYjy caMo ,oxabpanu” monyhauu,
1 To Oe3 olpaB/IaHUX PA3JIOra;

e UYECTO U HEONPAaBJAaHO AaHEKCHUPAIe YTo-
BOpAa O jaBHO] HabaBIW YHMe ce, Y HOTIIy-
HOCTH, MOXe OOeCMUCIUTH CIPOBeJEeH
IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe.

¥V HacraBKy TekcTa Ouhe aHaJIM3HUpaHU HaBe-
JIEHW KOPYIITUBHU MEXaHU3MHU, U TO, IIpe CBEra,
ca CTaHOBHUIIITA HAUHWHA HA KOJH Cy /IO FbHXOBE
mmojaBe y BeheM 00HMy y IPETXOTHUM T'OHHaMAa
JOTIpUHEeJIa HeaJleKBaTHA OBJIAalTNerha HaJlIexK-
HUX JP>KaBHUX OpraHa, Kao U HeJI0BOJbHA IIPHU-
MeHa nocrojehux opiamnihema Koja cy MorJia jia
crpeue BUXOBY mojaBy. Ilpu Tom, y Tekery he
OUTH OCBPTa U Ha HOBA OBJIAIINea Koja cy Ha-
JUTe’KHHU JIp’KaBHU OPTaHH, a Ipe cBera ympa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe, IOOMJIM HOBUM 3aKOHOM
0 jaBHUM HabaBKaMa KOjH je CTYIIHO Ha CHAry
6. jaHyapa 2013. TOIMHE, a KOjU je TI0Ye0 /ia ce

npuMemyje 1. anpuiaa 2013. rogute (y JabeM
TEKCTy: HOBU 3aKOH).

3. Yjiora HaJiIe:KHUX OpraHa
y cIIpeuaBamkhy HajBaXKHH]HUX
KOPYIITUBHUX MeXaHU3aMa y JaBHUM
HabaBkama nmo 3JH/2008

3.1. Cnposoherve HenompebHux Habasku

CupoBoheme HemoTpeOHUX HAOABKH, Ka0 U
Ha0aBKH KOje 0 00MMY U TEXHUUYKHUM KapaKTe-
pHCTHKaMa [TpeBa3uiase peayiHe notpebe HApY-
YHOIla, JIOBOAY JI0 HEITOTPeOHOT, OTHOCHO Hec-
BPCHUCXOJ[HOT TPOIIEHA jJABHUX CPEJICTaBa, ajlu
MOJKe YKa3UBaTH U Ha TEXKIbY /1a ce ofpejeHuM
JIMIIMa OMOTyhH Ja OcTBape MPOTHUBIPaBHY
MMOBUHCKY KODUCT.

ITojaBu cmpoBoljera HENMOTPeOHUX jaB-
Hux HabaBku y CpOuju JOMPUHOCH, IIpe CBe-
ra, HeJIOBOJbHA MHTEPHA U €KCTEpHA PeBU3Hja
CBPCUCXO/THOCTH jaBHMX HabaBku. Hamuwme,
U3 WM3BEITaja O peBH3HjaMa KoOje je CIpoBe-
sa JIp:kaBHA peBU30pPCKA MHCTUTYIHMja, a KOjU
cy objaB/beHH Ha WHTEPHET MpPe3eHTaIlUju TOT
JIP’KaBHOT' OpraHa, MOXKe Ce 3aK/by4UTH Ja Taj
OpraH /Io cajia HHje KOHTPOJIMCAO CBPCUCXO/I-
HOCT jaBHHMX HabaBKH. Beoma BakHO je /1a ce
Ta KOHTPOJIA YCIIOCTABH Y HAPEHOM IEPUO.Y,
nocebHO nMajyhu y Bumy za ¢asa miaHupama
jaBHe HabaBKe HHje JIOCTyITHA IIIHPO] jaBHO-
CTH U 3aWHTEPECOBAHUM JIUIIUMA, T€ JIa HUCY
npenBuleHa KOHKPETHA CPe/icTBA KojuMa Ou Ta
JIUIIA MOTJIA JIa 3aXTeBajy OTKJIamame Hepery-
JIADHOCTH, Kao LITO Cy, PEIIMO, 3aXTeB 3a 3alll-
TUTy IIpaBa y ¢a3u IMOCTynKa jaBHe HabaBKe
WK Ty:k0a 3a yTBplere HHUIITAaBOCTH YroBOpa
y ¢as3u 3akJpyuerha U peannsanuje yropopa.

[Topen HaBenmeHOT, CIPOBOhEmY HECBPCHC-
XOAHUX HA0ABKU JIOPIIUHOCU U HEIOCTOjamhe
OJUTyKa WJIM MHTEPHUX aKaTa Hapyduiara Koju
O0u cazipkayil cTaHAapAe Koju ozapelyjy 36or
yera he ce, KaKBOI KBINTETA U KOJUYMHA
HelmTo HabaBbaTu. TakBe craHzapnae OW Ha-
pyJmiIal, penuMo, MOrao Jia uMa 3a ciIyxbeHe
ayromobuiie, 1 uctu 0u JepuHICAIN TIOCIIE KO-
JuKo npehjeHux KujaoMerapa, Win mocjie KakBe
BpCTe KBapoBa he ce 3amoyeTn ca HaGaBKOM HO-
BHUX ayTOMOOMIA.
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Ha ocHOBY HaBeleHOT, MOXKe Ce 3aKJbyUUTH
7a cy nmotpebHa Beha opamrhema 1 Kamaiure-
! 3a JIp:kaBHY PEBU30PCKY MHCTUTYIH]Y KOja
6u Tpebaso la ©Ma HajBehy ysiory y KOHTpoJu
CBPCHCXO/THOCTH jaBHHMX HabaBku. Takohe u
VMHTEpHA PeBHU3Hja Y OKBUPY Hapy4yuora ou mo-
ceOHy TaKky Tpebasio a 06paTH TOM acIeKTy
jaBHUX HA0aBKU Y HapeJHOM IIEPUO/Y.

3.2. Ilosehare 6poja Habasku y xojuma
Hapy4uaay He npumeryje oopedobe
3axona o jasHum Habasxama

V¥ 3akoHy o jaBHUM HabaBkama cy ojipeleHe
HabaBKe Ha KOje ce He IPpUMeYjy oapende Tor
3aKOHA, MAaKO WX CIIPOBOJIE JIMIIA KOja IO TOM
IIPOIHICY MMajy CTaTyc Hapyduona. Y IUTamy
cy, lakJie, CUTyallyje y KojuMa HapyJyual, Huje
y obaBe3u /1a CHPOBOAY IIOCTYIIaK jaBHE Ha-
06aBKe 1O MPONMUCAHUM IPABHUJIMMA, 3aTO IITO
IIOCTOje OKOJIHOCTU KOje YHHE HeloTpPeOHUM
WIM HEMOTYhUM NpUMeHY TUX IpaBUJIA.

Wsysenu, camu 1o cebu, IMOApPa3yMeBajy
IIOTIIYHO OJICYCTBO 3aKOHOM IIPOITHCAHE IIPOIie-
nype HabaBke, ma 300T Tora HBUXOBA HEOIpaB-
JlaHa MTpUMeEHA IPE/CTaBJba, MOXK/IA, U HAJTEKY
noBpeny onpenaba 3akona. 300r Tora jeauHU
IIPaBWIAH MIPUCTYI TUM H3y3ellMa jecTe Jia ce
PECTPUKTHUBHO TyMade, Te /Ia je Ha Hapy4HOIly
TepeT J0Ka3uBamba O TOMeE Jia JIU Y KOHKPETHO]
CUTYyaI{jU IIOCTOjU HEKU OJI pas3Jiora.

CBakako /1a MOTIIYHO OJ/ICYCTBO IIPUMEHE O/I-
penaba 3akoHa (yK/bydyjyhu u oHHMX KOjuMa je
00e3behena 3amTuTa mpaBa
nmonyhaua u jaBHOT HMHTEpeca)
caMo 1o cebu CTBapa CyMmbYy
Jla TI0CToje onapeheHe Kopym-
TUBHe TeHjeHNuje. Copo-
Boheme HabaBke 6e3 mporu-
caHe mporneaype omoryhasa
MOTIYHO OTPAaHUYElbe, Ia JaK
U HCK/byueme OWI0 KakBe
KOHKYyPEHIHje, 11a je PU3UK Off
HeoIIpaB/laHe MPUMeHe U3y3e-
TaKa BPJIO U3PaKEH.

Y nuwpy cMamema ydecra-
JlocTu Kopuirhema H3y3eTaka
o/l mpuMeHe 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama, jaBuJa ce otpebda

3a MPOIKUCHBAKEM jaCHHUjUX OBJIalIherma 3a Ha-
JUIeJKHE JIprKaBHE OpraHe y Wby edpuKacHUje
KOHTpOJIE IPUMEeHe M3y3€eTaKa 0] CTpaHe Hapy-
ymiana. 3JH/2008 ux Huje caapkao, ma ce y
TOM CMHUCJTy KOHTPOJIa CBOZIMJIa Ha Mepe Koje je
pefy3uMajia MCK/BYYHBO J[pKaBHA PEBU30P-
CKa WHCTUTYIMja TPUJIUKOM pPEBHU3Hje IOCIIO-
Bamba oApehjeHux Hapydwiana (Koju cy Owiu
oOyxBaheHH TOJUIIKBUM IUIAHOM PpeBU3HjE).
MelyTuMm, TakBa KOHTpOJI1a HUje Ouia cBeobyx-
BaTHA, U HUje MoJpa3yMeBasia ydelhe APYrux
JIp’)KaBHUX OpTraHa.

3.3. 3namno noseharve 6poja
HeonpasoaHo cnposedeHUxX
npezogapavxkux nocmynaxka

[ToBehame Opoja cripoBe/ieHUX ITperoBapay-
KUX TIOCTYIIaKa, CBAaKaKO, yKasyje /a CUCTEM
jaBHUX HabaBKU He ycCIleBa y JIOBOJbHO] MEPHU
Jla 06e30eu OCTBapeme jeTHOT Off OCHOBHUX
Hayesia jaBHUX HabaBKHU, a TO je Ha4yeso 00e3-
O6ehuBamwa koHKypeHnuje Melly monyhaumma.
¥ mperoBapaykuM IOCTYNIIMa Hapy4uar ce
obpaha camo oapehenum mnonyhauuma (wiu
jemHOM On BHHUX) MOo3uBajyhu WX Ja IOJHeCY
moHyny. CaMuM THM, caMO jeZJaH WIH HEKO-
smko noHyhaua mobujajy mHbopManujy ga ce
CIIPOBO/IM Ta BpCTa IMOCTymKa. To, CBaKako,
caMo 110 ceOu HUje HeT03BOJ/LEHO YKOJIMKO CY Y
MIOTIIYHOCTH UCIYE€HH YCJIOBH 3a CIIPOBOl)erbe.
MelytuM, yKOJIMKO Hapydwusial CIPOBOIU Ty
BPCTY IOCTyNIKa 0e3 ONpaBAaHOT PasJjora, me-




TOBO IIOCTYIAlbe yKasyje Zia je b Ja MOHy/e
mogHecy camo oxapehenu ,omabpanu® monyha-
yn, Te fa Oysme mzabpaHa mmoHyza ojpeleHor
~paBopura®“. Tako mosasu 10 HajAPACTUYHU]ET
orpaHUYera KOHKypeHIHje Mel)y monyhaunma,
mITo oMoryhasa Jia ce OCHOBHO HayeJsIo jaBHUX
HabaBKU — Ha4yeJI0 eKOHOMUYHOCTH U edukac-
HOCTHU yIIOTpeOe jaBHUX CPeZCTaBa, y KOHKPET-
HOM CJIy4ajy IPETBOPH Y CBOjy CyIPOTHOCT, T€
Jla HapydYwIal 0 HEPeaJHO BHCOKUM IleHaMa
HabaBU, YECTO, U HEKBAJIUTETAH MPEAMET jaBHE
HabaBke. HepeaslHO BHCOKe IIEHE Y TOM CJIy4ajy
Ou OumJte TToceuIa HeJIOCTaTKa KOHKYPEHIYje,
a ¥ Morvie 01 Ja ykasyjy /Ja ce oapeheHu aeo ns3-
HOCA HaMeHeH OCTBApUBAay KOPUCTH O] CTPa-
He II0jeIUHAIA KOjU CY YYEeCTBOBAJIU Y IPUIIPe-
MH U CIIPOBONerY IPeroBapaykor mOCTYIKaA.

Ha ocHOBYy aHasin3e u3BenITaja Koje Hapy4u-
OITY JIOCTaBJbajy YIIpaBH 3a jaBHe HabaBKe, IIPO-
W3J1a3| Jia je on mouerka npumene 3JH/2008
(06. janyap 2009. TogMHE) JOILIO A0 3HATHOT
noBehama Opoja CpoBeeHUX ITPEroBapayKux
nocrymaka. I[Ipema H3Bemrajy o jaBHUM HabaB-
kama y PemyGiumu CpOuju 3a mpBO moJiyrohe
2011. rojiuHe, OpPOj CIPOBENEHUX IperoBapay-
KHUX TIOCTyTIaKa y TOM IePUoAy je 6uo 27% y oa-
HOCY Ha YKyIaH OpOj CIIpOBEZEHHUX IOCTyIaKa
jaBHux HabaBku. C gpyre crpaHe, OpOj TaKBUX
MOoCTyIaka y 3emM/baMa dWiaHumama EBporicke
VHUje je HajBullle 70 10 % o7 yKymHOr Opoja
CIIPOBE/IEHUX IOCTYIIaKa.

Passiore 3a yecto cripoBoheme mperoBapay-
KUX TIOCTYIIaKa y OJTHOCY HAa CBE OCTaJie BPCTE
mocrynaka Tpebasio OW TpPaXKUTH y H30CTaH-
Ky ebHUKaCHe KOHTPOJIE U CAHKIMOHHUCAIA O]
CTpaHe HaJJIe’KHUX AP:KaBHUX OpraHa, a Jo-
HEKJIe ¥ Y TOMe IITO MOHyhauu HUCY JOBOJHHO
€/lyKOBaHHU y TOIJIe[ly HAUMHA Ha KOJU MOTY Jja
3allITUTe CBOja mpaBa. 300T cBera Tora, MoKe
ce KOHCTAaTOBAaTH Jla Ce€ MeEXaHU3MH KOjU Cy
onpehenn y 3JH/2008 Hucy npumemUBaIHA y
JTOBOJbHO] M€EPH, IIITO, Y BEJIUKOj MepHU, yKasyje
U Ha IbUXOBY HEaJIEeKBaTHOCT.

Hauun Ha Koju je 3aKOHOZaBaIll MOKyIIao a
onpenbama 3JH/2008 cnpeum HeompaBaaHy
IIPUMEHY je/He BpCTe IIPEroBapayKor MOCTYIIKa
¥ TO OHOT KOjH Hapy4uJiall CIIPOBOJY U3 PasJio-
ra ,XUTHOCTH ", OWJIO je U MpOICHUBalbe 00aBe3e
HapY4YHOILy /14, IIOCJIEe OHOIIEkha O/IIYKE O U3-
0opy HajIIOBOJbHUjE MOHY/E, JOCTABH U3BEIITA]

YupaBu 3a jaBHe HabaBKe. Y TOM H3BEIITAjy
Hapy4usIall je moceOHo Ay»KaH /ia opapaa IpU-
MeHy IPEroBapaykor MOCTYIKa U3 ITOMEHYTOT
pasiiora. HaBezieHO mpaBWIO je yBEAEHO KakKo
Ou ce cripevynsia HEONpaBJaHa MPUMEHA Te BP-
CTe MIPEroBapavKor MOCTYIIKA, ToceOHOo nMajyhu
y BUZy /Ja 3aXTeB 3a 3aIlITUTy IMpaBa, KOju Ou
IIOJTHEO HEKO OJ1 MMOTEHIMjAJTHUX MOHyhaua uiu
oHyhayva Koju Cy y4eCTBOBAIN y TOM IOCTYIIKY,
HUje 33J]p>KaBao Jjajbe aKTUBHOCTH HAPYYHOILA.
Jlakite, TO je BpCTa IIOCTYIIKAa jaBHe HabaBKe y
KOjeM, MPaKTUIHO, U HeMa epHKACHOT Mexa-
HU3Ma 3alITuTe mnpaea omTehenux nonyhaua.
3aTo je OWIO BpJIO BaKHO IOCEOHO KOHTPO-
JINCATH W AaHAIM3HWPATH Pasjiore 3a MPUMEHY
Oamr Tor MOCTyNKa jaBHe HabaBKe. YmpaBa 3a
jaBHe HabaBKe je y IPETXOAHOM Iepuoay oba-
BemTaBasia U CeKTop 3a OYIIeTCKY WHCIIEKITU]Y
U peBusujy npu MwuHucrapcrsy dbuHaHCHja U
JIp:kaBHY peBU30PCKY HHCTUTYIIH]Y O CBUM He-
IPAaBWIHOCTHMA KOje Ccy yTBpl)eHe Ha OCHOBY
JIOCTAaBJbEHHUX H3BEIITaja O IMOMEHYTOM IIPETO-
BapayKoM IIOCTYIKYy, Ka0 OpraHe KOju Cy Ha-
JUIEXKHU 32 MOKpeTame oJiroBapajyhux mocty-
maka 3a yrBphuBarbe oroBopHocTH. Mehyrum,
HeMa wH@OpMaIuja o0 ToMe Jia cy J0 caja Ipe-
Jly3eTe KOHKpPETHe aKTUBHOCTH Ha CAHKIIMOHHU-
camy Hapy4Yusana, OCUM aKTUBHOCTU JIp:kaBHE
PEBHU30OpPCKE HMHCTUTYIIHje MPUJINKOM pPEBU3U]jE
mocyioBama oapehieHnx Hapyuwiama (koju cy
6wt oOyxBaheHU TOAMINBUM IUIAHOM PEBU-
3uje).

C apyre crpaHe, Kao jeZjaH O] MeXaHU3aMa
3a CIpevaBamb€ HeolpaBiaHe MPUMEHEe IIPero-
BApAYKOl' IOCTyIKa 0e3 o0jaB/bHBarba jaBHOT
no3uBa, y 3JH/2008 je 6wia mponucana oba-
Be3a 3a Hapyuuolle Ja o0jaBe oOaBeIITEE O
n300py HAjJIIOBOJbHUjE MTOHYZIE Y TOM IOCTYIIKY.
To obGasernTeme ce, MOCIE TOHOIIEHA OJIYKE
0 u300py HAjIOBOJbHUjE MOHYE, 00jaBJbHUBATIO
y »Cayxbenom riacuuky Pemybsnke CpbOuje”
u Ha [loprany jaBHUX HabaBKU, W TOHyhayu
KOjU HUCY II03BaHU J]a YYECTBYjy y TOj BPCTH
MIOCTYTIKA MOTJIU CY Y POKY O 8 /1aHa /1a o/ iHe-
Cy 3aXTeB 3a 3aITUTY IIpaBa Kao MPaBHO CpeJi-
CTBO KOjUM OH OCIIOPWJIM IIOCTOjaE-€ pasJiora
3a CIpoBOheme Te BpcTe mocTynka. Moxke ce
KOHCTATOBATH Jia M Ta opezida HUje Jlaja oue-
kuBaHe edekre, Oyayhu s1a je, mpema eBueH-
nuju PenyOsinuke KoMucHje 3a 3alITUTY IIpaBa
y TOCTYyIIMMa jaBHUX HabaBKH (y /Ia/beM TeKC-
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Ty: PemybGanduka KoMHcCHja), jakOo Majio MOIHe-
THUX 3aXTeBa 3a 3aITUTY MpaBa U3 HaBeIEHOT
pasJiora.

W30eH0 ykasyje /Ja je HeaJleKBaTHA IIPHU-
MeHa 3aKOHCKUX pelrewma y 3JH/2008 nosena
710 oBehama 6poja mperoBapavykux MOCTyIaKa.
C npyre cTpaHe, MOXe ce 3aK/bYIUTH U J1a TO
IITO TIOCJIE BUIIE O/ TP TO/IMHE OJf CTYyIamha Ha
CHATy TOT 3aKOHA HeMa aJIeKBaTHE IIPUMeEHE He-
KHUX 0/Ipeibr BayKHUX 3a 00e30eleme KOHKypeH-
nuje u 60pOy IPOTHUB KOPYIIIHje, UIlaK, yKa3yje
71a je 6wa0 mOoTpeGHO YHAUPEAUTH Te Ofperoe
Y YYUHHUTH UX e(UKACHUJUM, WIH, [1aK, ITPOITH-
caTH Heke HOBe Koje he maTu BuIe pesysrara.
Jlaxiie, HEOIIXO/THO je Ja CBU HAJUJIE}KHU Opra-
HU y IIYHOM KalaIl[UTeTy IPeIy3UMajy CBe Mepe
KOje cy UM Ha pacroJiaramwy Kako Ou ce CMambHo
Opoj CIpOBEJIEHUX IPETOBAPAYKHX ITOCTYIIAKa
jaBHux HabaBku. Ilopes HaBemeHOT, jaBUJIA ce
1 1oTpeba 3a U3MEHOM ITOCTOjeNuX 3aKOHCKHUX
pelema Wi MPONUCHBakHa HOBUX, KAKO OU ce
oMmoryhmuna edukacHHja KOHTpOJIA pazyora 3a
CIIPOBOl)erbe MperoBapavykux MOCTyIaKa, Kao U
CAHKIIMOHHCAE 3JI0ynoTpebe mpaBa HApy4Iuo-
1a /1a y ogpeljeHnM, opaBIaHUM cUTyanujama
CIIPOBO/IM Ty BPCTY IIOCTYIIKA jaBHE HabOaBKe.

3.4. Yecmo u HeonpasdaHo aHekcuparse
yao8opa o jasHoj Habasyu

[Toctynak jaBHe HabaBKe je IpeycJIOB 3a
3aKJby4yerbe yroBopa o jaBHOj HabaBiu. l3me-
HE U JIOIIYHE yTOBOpA KOJHU je TaKO 3aKJby4eH,
tTakole, ce He MOry BpmIUTU 6€3 IpPUMEHe O/I-

penaba 3akoHa O jaBHUM HabaBKama, ajaud y
onpeheHom O6pojy cirydajeBa HApYUHOIH 3aKJbY-
yyjy aHeKce yroBopa O jaBHUM HabaBKama 0e3
npuMeHe 3aKOHa, WM U 0e3 aHeKca IMPBOOUT-
HOT YTOBOpa /I03B0JbABAjy IPOMEHY IOHYHeHNX
ycJIOBa peasid3alidje yroBopa Ha OCHOBY KOJUX
je uzabpaHa MOHy/Aa MOHyhadya ca KOjUM je
3aKJby4eH yTrOBOP.

Vkomuko ce y daszm peanmsanyje yropo-
pa o jaBHOj HabaBIM JTIO3BOJIM MMPOMEHA OHOTA
mTo je 6mro omryuyjyhe kazma je Hapyumaal y
IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe JOHOCHO OJJIyKy ca
KUM he 3aK/ByYHTH Taj YTOBOP, OH/A CE MOXKe
KOHCTAaTOBAaTH Jla Taj IIOCTYIIaK HHje HNMao
CMUCJIa, OAHOCHO /1a Cy CBU YYECHUIH Yy TOM
IOCTYIIKY, OCHIM Hapy4uola ¥ u3abpaHor Io-
Hyhaua, Omwin oBefeHu y 3a6iyny. Mehyrum,
nope7; 6ECMUCTIEHOCTH CIIPOBEIEHOT IMOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe, U 3a0JIy/ie Y KOjy Cy OWJIU JIOBe-
JIEHU YYECHUIIU Y TOM IIOCTYTIKY, MOpa ce ucrahu
Jla HaBEJIEHO IOCTYIakhe HApy4YuoIla MOXKe Ja
yKasyje Ha HeJI03BOJbEHHU JIOTOBOP n3Mely mera
1 n3abpaHor noHyhaua, 0JTHOCHO Ha ojipel)eHe
KOpynTuBHe edekre 0 KojuMa he Bullle peuyu
O6uTH y HacTaBKy OBOT Tekcra. Takolhe, ykosu-
KO Hapy4uJIall I03BOJIM He3aKOHUTO IToBehame
yrOBOpEHE IIeHe WJIH, NPOTUBHO ojipeabdama
yroBopa, U3BpINM wiahawe U mpe HEro IITO je
n3abpaHu MOHyhad H3BPIINO CBOje YTOBOPHE
obaBe3e, CBAKaKO /1a Ce MOXKE CyMHbATH J]a Ce
jaBHA cpejicTBa KOpHCTE 3a HaMeHe Koje HUCY
npefiBUleHe YrOBOpOM O jaBHOj HabaBiu. McTo
TaKo, ako ce u3abpaHoM nonyhauy 03BoHu J1a
HCIIOPYYH /100pa JIOIIMjer KBaJIU-
TeTa ¥ TEXHUYKUX crenudukanmja
0/l YrOBOPEHUX, JUPEKTHO My ce
oMoryhasa /1a 0CTBapu UMOBHCHKY
KODUCT KOja HHje IpeJICTaB/heHa
y HEroBOj MOHYIU M KOja, CAMUM
THM, MOXKe Jla IIPEJ/ICTaB/ba HEKY
BPCTy NPOBU3Hj€e, OAHOCHO HArpa-
Jle Koja 6u O6mia rraheHa oATroBOp-
HUM JIMOMMa WIN CIIy>KOeHuIuMa
Hapy4HUOIIa.

Ilopen HaBezeHOT, BaXKHO je
uctahu u 7a mpoMeHa Ha CTpaHU
n3abpaHor mnoHyhaya, TakKo IITO
Hapy4uIall I03B0JbaBa Jja HabaBKY
peanusyje JiIle Koje HHje OWIo



moHyhau, HUTH je TPeJCTaB/bEHO y TMOHYIU
(kao mozM3BOhaY WM YUECHUK y MOHYAU TPY-
e nmoHyhaua — ,3ajeTHUYKOj MOHYAU ), MOKE
Jla yKasyje Jia U3 HEKOT pasJiora ,IIpaBU” IO-
Hyhau — oHaj Koju peasmsyje HabaBKy (BpIIU
HCIIOPYKY, IpYy’Ka YCJIYTY WU U3BOAU PaZlOBE)
HUje KeJIeo Jia ce I0jaBjbyje y MOCTYIKY jaBHE
HabaBke. Pazio3n 3a To, peruMo, Mory GUTH TO
IITO HE WCIyEhaBa HEKU 07 00aBe3HUX YCJIOBA
3a yuernthe moHyhaua y IOCTYNKy jaBHe HabaB-
ke. Tako je moryhe ga je ToM JIMIly U3pedeHa
Mepa 3abpaHe obaBsbarba JIEJIATHOCTH, /1a HUjE
mwiahaso mopese, WK /1a paHWje HUje UCIyHba-
BaJIO CBOje 0bOaBe3e M0 3aK/byUYeHUM YTOBOpHUMA
0 jaBHEM HabaBKama 300T yera O HapydJHJIall
IETOBY TOHYAY MOTao Ja o/abuje, MpUMEHOM
onpendu 3aKoHA KOjUMa Cy peryJircaHe Hera-
TUBHe pedepeHIle. YKOJIHUKO Ce TaKBOM JIHILY,
WIIaK, J03BOJIM J1a yMeCcTo n3abpaHor moHyhaya
y LEeJINHU WIN JIeJIMMUYHO peausyje HaOaBKy,
OH/Ia Ce OIPAaB/JaHO MOXKE CYMHIbATU /Ia je TO
JIUIE TIOHYZUJIO WJIH JIaJI0 HEKY UMOBHHCKY KO-
PHCT OATOBOPHUM JIMIIIMA WU CIIy>KOEHUIIH-
Ma Hapy4HoIa, Kako OW ce Ha Ta] HAUUH HeMy
omoryhmio ia 106uje mocao Koju wHaue He Ou
Morao Jia /obuje jep He HCIymhaBa 3aKOHOM
mporrcaHe ycaoBe.JelHa O] CAHKIIMja 32 HeJ0-
3BOJHEHO 3aKJbyUelhe aHEeKCa YTOBOpa O jaBHUM
HabaBKaMa jecTe U yTBpherme HUIIITABOCTU TaK-
BHUX aHEKCa U I[eJIOT YTOBOPA y MOCTYIIKY IIPe]]
HaJTIeXKHUM cyzioM. OHO IIITO ce Y Be3U ca TUM
MoOpa KOHCTAaTOBaTHU jecTe Jia je, IIpeMa pacIo-
JIOXKUBUM WHQOpMaIyjama, y cBera HEKOJIH-
KO ciy4dajeBa of moueTka npumene 3JH/2008
moiHeTa TY:k0a 3a yTBplehe HUIITABOCTH yTO-
BOpa 0 jaBHOj HabaBIM. Pa3io3u 3a TakBy, He-
JIOBOJbHY IIPUMEHY CaHKIHje KOjy mpezBuha
3JH/2008 mory ce Hahu u y Hemocrojamy jac-
HOT oBJIalthema Koje 61 OWI0 JaTO HEKOM O/
HAJJIEXKHUX JIP?KaBHUX OpPTraHa U3 CHUCTEMa jaB-
HUX HAabaBKU J1a, Ka0 MPBO, IPUKYI/ba UHHOP-
Mallfje 0 caMoj peaju3allfju yroBopa O jaBHOj
HabaBIM, a 3aTHUM, U JIa KaO 3aWHTEPECOBAHO
JIiIie TIoiHece TYKO0y 3a yTBplerbe HUIIITaBOCTH
YroBOpa YKOJIUKO YTBPJH Jia TOCTOj€ Pa3JyIO3u
HUIITABOCTH ofpeheHn 3akoHOM. Y Be3u ca
TUM Ou Tpebaso Harjaacuty, Ja cy IpeMa Of-
penbama 3JH/2008, Hapyuyuonu y obaBe3u ma
YupaBu 3a jaBHe HaOaBKe JI0CTaBJbajy MOJATKe

O CIIPOBEJIEGHUM TIIOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOaBKU
U YyrOoBOpHMMa 3aK/bydeHHM Ha OCHOBY HCTHX,
ayiM He W TOJIaTKe O TOMe KaKO je TeKJa pea-
JIM3aIja yroBopa, y CMUCIY KOJIMKO je 3aucTa
1aheHo o071 cTpaHe HapydwoIla, OJJHOCHO IITa
je, KOJIMKO M Ha KOjU HAYUH HCIIOPYYEHO O/f
cTpaHe uzabpanor mnoHyhaua. Takohe, y us-
BellITajiMa Hapydwsala HeJIOCTajy MOJalH Ja
JIA Cy, eBEHTyaTHO, 3aK/byYEHH aHEKCH yTOBOPA
0 jaBHUM HabaBKaMa, Te /A JIU je TO YIHUEbEeHO Y
3aKOHOM ITIpe/iBUl)eH0j IpoLeaypu.

Moske ce 3aK/BYYUTH Jla HEMOCTOjarbe jac-
Hor omiamthewa y 3JH/2008 koje 6u 6umio
JlaTO HEKOM O] HaJJIE’KHUX JIPXKABHUX OpraHa
Jla MpUKyIUba WHQOpMaIje 0 caMoj peann3a-
IIUjU yroBOpa O jaBHOj HabaBIH, a 3aTUM, U Ja
Ka0 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE TOJIHECe TYKOy 3a
yTBpl)ehe HUIITAaBOCTH YTOBOpPa jecTe jedaH of
pasJjiora 3a Teke OTKPUBAKe U CAHKIIMOHUCAIHE
HeperyJapHOCTH y TOIJIely peaju3aluje yro-
BOpAa 0 jaBHOj HaOABIM Y IIPETXO/THOM IIEPHOTY.

4. HoBU MHCTUTYIIMOHATHU OKBUP
y jaBHUM HabaBKaMma 110 HOBOM
3akoHy O jaBHUM HabaBkama (HOBa
oBjanrhema HA/IJIEKHUX OpraHa)

Y oBom geny Tekcra Ouhe mpezcTaB/beHA
HajBa’KHHja HOBa OBJIAIlINea Koja Cy HaJIexK-
HU opra"u 7o6mnu HoBuM 3akoHoM. ITpe cBera,
6uhe pazmorpeHa opiamrhema Koja 6u Tpeba-
JIO JlJa CMarbe I0jaBy KOPYNTHUBHUX MEXaHH3a-
Ma KOjU Cy HaBeJIeHH Y IPETXOAHOM ey, ajlu
U ocTajia OBJaliherma Koja MMajy HarjalieHy
AHTUKOPYIITUBHY TEHAEHIHjy. ¥ TOM CMHCIY,
Ba)KHO je HAIJIaCUTH Jia HOBa OBJamihema 3a-
xTeBajy noeehame, KaJIPOBCKUX U JIPYTHX Kara-
UTETA HAJIJIEKHUX OPTraHa, IMpe CBera, YIpase
3a jaBpHe HabaBke. HanMe, YKOJIMKO TH OpraHd
He 700U1jy a/ieKBaTHe KalaluTeTe, HOBA OBJIA-
nrherpa (koja he 6uTu npejicTaB/beHa y HacTaB-
Ky TeKCTa) HUKaKo Hehe OCTBAapUTH OYEKUBa-
He edexre. Mehytum He camo na he mnsocratu
edeKTH, IpeBacxoHO y cMuciay 6opbe mpoTuB
kopymiyje, Beh he monyhaum qomatHo usrybu-
THU NOBepeme y 00jeKTUBHO U eUKACHO IOCTY-
Mame JIp;KaBe, IITO MOKe 030MJ/BHO jOII BHIIIE
YyrpO3UTHU MOCTojehu cucreM jaBHUX HAGABKH.

Bbpoj 1]2013




bpoj 112013

4.1. ¥Ynpasa 3a jasHe Habaske

4.1.1. KonTposia HabaBKH Ha Koje ce 3aKOH He
IpUMembyje

OBO je HOBa HaJJIEXKHOCT YIpaBe 32 jaBHe
HabaBke. Hapyuwtar he 6utu ayxaH ga 1miaH
HabaBKH JIOHece 710 31. jaHyapa, U Jja ra y eJIeK-
TPOHCKOM OOJIMKY JOCTaBHU YIIpaBH 3a jaBHE Ha-
6aBke U JIp:kaBHO] PEBHU30PCKOj MHCTUTYIUjU
y POKY Ofi ZieceT JlaHa O] JaHa JoHoIema. Ha
OCHOBY IIPMMJbEHOT IlJIaHa HabaBKH, YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBke he obOaBelTaBaTH HapydHuoIa
YKOJIMKO YTBPJAM /1a 32 HEKy oJf HabaBKU HeMa
yCJIOBA 3a U3y3€TaK O MpUMeHe 3aKoHa. YKO-
JIIKO Ce Ha HaBeJeHW HAYWH YTBPJAH Ja HeMa
ycJIOBa 3a M3y3eTaK, Hapydwial je Ay»KaH Jaa
3a Ty HabaBKy CIIPOBe/ie IOCTYIIAK ITPOIHCAH
3aKOHOM, Te J]a O TaKO CIIPOBE/IEHOM IIOCTYIIKY
ocTaBy YmpaBu usBemnTaj. Ha ocHOBy mnpu-
MJBEHOT HW3BeIlTaja YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe
je onamrheHa /1a IOKpEHe HEKU Off TOCTYIIaKa
32 CAHKI[MOHUCAIE€ HENPABIJIHOCTU: KPHUBHY-
HU, TPEKPIIajHU WU Ja IoAHece TYyxKOy 3a
yTBpheme HUIIITaBOCTH YIOBOpPA.

4.1.2. KonTposa pasjora — OCHOBA 32 IPUMEHY
IperoBapavKor MocTynka 6e3 o0jaB/pHuBarba
II031BA 32 MO/IHOIIEE MTOHY/1a

[Ipema oxpenbamMa HOBOT 3aKoHA, Hapy-
YuIall je Ay’KaH Jla Ipe IOKpeTama Iperopa-
PpauKor mocTynka 6e3 o0jaB/bHBama MO3UBA 32
[IOJTHOIIEEe TOHYZA, 3a BehwHy pasyora 3a
CIpOBOljeme HcToT, 3aXTeBa O] YIIpaBe 3a jaBHe
HabaBKe MUIJbEH-E O OMPABJAHOCTH IPUMEHE
Te BPCTe IOCTYIIKa. YTIpaBa 3a jaBHe HabOaBKe je
Jy?KHa J]a Y POKY OJI JIeCEeT JIJaHA OJf JIaHA IIpHje-
Ma 3axTeBa HAPYUYHOIld, UCIUTA MIOCTOjarhe OC-
HOBA 3a CIPOBONerhe MPEeroBapavKor MOCTYIKa
U JIOCTaBH CBOje MHUIUBEHE HAPYUYUOIly, a
MOXKe OJi Hapy4Holla 3aXTeBaTU JOAATHE WH-
dopmanuje u mosaTke HEONMXOAHE 3a yTBphu-
Bambe YMIbEHUIIA KOje Cy O/ 3Hayaja 3a /laBame
MHUIIUbEA. AKO Hapydmiial, HaKOH IpHjeMa
MUIIUbEHA, IOHECE OJIIYKY O MOKpEeTamby IIpe-
rOBapavyKor IMOCTYIIKA, y?’KaH je Jia UCTOT JlaHa,
o0jaBu obaBellITelhe O MOKPEeTamy IMOCTyIKa U
KOHKYpPCHY ZOKyMeHTanujy. Hapyuwnar je, Ta-
Kolje, Iy?>KaH J1a O/IJIyKY O MOKPETamy IMOCTYIKA
o6jaBu Ha [TopTasy jaBHUX HaOABKHU U Ha CBOjOj
VHTEPHET CTPaHHUIY.

Y Be3um ca IMperoBapaykuM IIOCTYIIINMA,
BAKHO je HAlOMeHyTH 7ia je PemyOsmuka Ko-
MHCHja HOBUM 3aKOHOM JI00MJIa OBJIAIINEhe,
u 00aBesy, /1a MPUINKOM OJUTyYHBama O CBa-
KOM IIO/THETOM 3aXTeBY 3a 3aIlTUTy MPaBa, IO
cy»k0€eHO0j Ty’>KHOCTU TIa3| JIa JIU Cy UCIYHheHU
yCJIOBU 32 MPUMEHY Te BPCTE IOCTYIIKA, TaKO
Jla MOKe MOHUIITHUTU TAKaB ITOCTYIIAK YKOJIH-
KO YTBPJIM Jla WCTU Hapydwsall HeollopaB/a-
HO cripoBoaM. Takolje, YKOJIMKO je Hapydwusiall
HEOIIPaB/IaHO CIIPOBEO IIPEroBapayku IIOCTY-
nak 6e3 o0jaB/pHBarba IMO3KMBA 3a IOJHOIIEHHE
MIOHY/Ia, W YKOJIUKO HHje 00jaBHO IOMEHYTO
00aBelITeEe O MMOKPETAY MOCTYIIKA U OJITYKY
0 Jlozesi yroBopa, Perybsimuka KomucHja je
opyamrheHa Jja caMa, WU Ha 3aXTeB 3aMHTEpPe-
COBAHOT JIUIIA, TIOHUIITHA YTOBOP O jaBHOj Ha-
6aBLM KOjU je 3aKJbYUEH IIOCJIE TAaKO CIIPOBE/Ie-
HOT nocTynka. /lakie, Pemy6anuka komucuja je
cazia opyiamrheHa W /]a MOHUINTABA 3aK/bydeHe
yrOBOpE, a He caMO IOCTYIIaK jaBHE HabaBKe.

4.1.3. HajutesxHocT y Be3u ca u3MeHaMa
yroBOpa O jaBHOj HabaBIH

ITpema ojpenbamMa HOBOT 3aKOHA, HAPYUH-
sait he, yKOJTUKO Merba eJIEMEHTe YTOBOpa O jaB-
HOj HaOaBIU II0CJIE H-ETOBOT 3aKJ/byuerha, OUTH
y obaBe3u Jia JloHece OZJIYKYy O U3MEHU YrOBO-
pa, Te /1a Ty OJUTyKy o6jaBu Ha Iloprasy jaBHUX
HabaBKM, Kao M Jia JJOCTaBU HM3BEINTaj YIIpaBU
3a jaBHe HabOaBke U JIp>KaBHO] pPEBU30OPCKO]
uHCTUTYIUju. Ha momMeHyTH HauyuH, Ympasa
3a jaBHe HabaBKe ce, IO MPBHU IIyT, YK/by4yje Y
KOHTpOJIy (dase peaysnsaiiyje yroBopa, u ofi e
he ce y Tom morsiesy ouekuBatu 6p3a peakiiuja
YKOJINKO CMaTpa Jila HeMa OCHOBa 3a HU3MeHy
yroBopa.

4.1.4. IlomHOIIIEHE 3aXTEeBa 3a 3aIITUTY IIpaBa

3a mopHOIIEe 3axXTeBa 3a 3AUITHTY IIpa-
Ba OJ1 CTpaHe YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe BUIIE
Hehe OuTu moTpebHA MOBpE/Ia jaBHOT HHTEpe-
ca, kao y 3JH/2008. Umajyhu To y BuIy, Kao
u Behu 6poj mHDopmanmja koje he Ympasa
MMaTH O DPA3JIMYUTHUM BpCTaMa IIOCTYIIaKa U
pazilama Koje Hapy4HoILu CIIPOBoJie (Tpaku ce
MUIIUbEHE FJIH C€ JOCTaB/ba U3BEIITA] YIIPaBU
y MHOTHIM CHUTyallfjaMa, y pa3jinauTuM ¢dazama
jaBHe HabaBKe), OCHOBAHO je OUeKUBATU 3HATHO
Behu Opoj 3axTeBa 3a 3aIITHUTY IIpaBa Koje he
IMOTHOCUTH YTIpaBa.



4.1.5. ITokpeTame MPeKpIIajHOT MOCTYIIKa

IIpema onpenbama HOBOT 3aKOHa, YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBKe MOKpehe MPeKpIIajHU MOCTyImaK
KaJia Ha OMJIO KOjU HAYMH Ca3Ha /i je YIUmheHa
moBpezia Tor 3akoHa. OBO je HOBH IOCA0 KOjU
je mobwna YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke. IIpema
onpenbama 3JH/2008, To je mo cama 6mio y
HQJIJIEXKHOCTU, TIpe CcBera, bBylleTcke WHCHEK-
1uje u J[p>kaBHe PEBU30PCKE WHCTUTYIHjE, a
caMoO y cJydajy He/IOoCTaBJ/bama ,KBapPTAJTHHUX
W3BeIITaja Of] cTpaHe Hapy4ymiamna (0 crpoBe-
JIEHUM TIOCTYII[MMAa U 3aK/byYeHUM yrOBOPHUMA
y TOM IIepuoAy) U YIpaBe 3a jaBHe HabOaBKe.

4.1.6. Tlokperame MOCTyNKa 3a yTBphUBambe
HUIITAaBOCTU YTOBOPA O jaBHO] HabaBIu

Yupasa 3a jaBHe HabaBKe, peMa ojipezioaMma
HOBOT' 3aKOHa, /1001ja oBJamIheme Jja IoIHeCe
Ty>k0y 3a yTBpl)ere HHUIITABOCTH 3aKJ/by4eHOT
yrosopa o jaBHOj HabGaBiu. /{akite, Yupasa he
Mohu Ty:k60M KoOjy he mogHOCHTH CyAy Ja 3a-
XTeBa Jla ce YTBPJU Ja YroBOp HE MPOU3BOJU
MPAaBHO JIEJCTBO, jEp MOCTOjU HEKHU Off pasjora
HUIITABOCTH (penuMo, U3MeHe U JOIyHe IIp-
BOOUTHOT yroBOpa 3aKJby4YeHE Yy CYIPOTHOCTHU
ca oapenbama 3akona). Ha Taj mauwmH, Ympa-
Ba n00uja jeZlaH J0JIaTHU MeXaHu3aM Koju he
joj omoryhuTHu 52 HazBUpe W CAaHKIMOHHUIIE U
daszy wusBpIema yroBopa o jaBHOj HabaBIH,
IIITO 10 cajia HUje OUo cirydaj.

4.2. Penybauuka xomucuja
3a 3awmumy npasa y
nocmynuyuma jasHux Habasku

4.2.1. HoBuaHO Ka)KmhaBame
Hapy4duolia

Onapenbama HOBOT 3aKoHa MPO-
mycaHa je MOTYhHOCT H3pHIlamba
HOBUaHe Ka3He o cTpaHe Permy-
OJTMYKe KOMUCH]€e, ¥ TO HapyYHOILy
WIX OATOBOPHOM JIHIly HAapy4HO-
na. To je caHKIMja KOja ce MOXKe
uspehu He3aBUCHO O] cripoBohjerma
MIPEKPIIAjHOT MOCTymKa. ToM Kas-
HOM C€ CAHKI[MOHUIIE HEeIMOCTY-
mamke Hapy4yuolla y CKJIaay ca 3a-
XTEBUMAa U Hajo3uMa Pemybinmuke
KOMHUCH]je Y KOHKPETHOM IOCTYIIKY
3alITUTE IpaBa. Pemewme 0 u3pu-
I[alby HOBUaHe Ka3He PemyOinuka
KoMHucHja o0jaBJbyje Ha CBOjOj HH-
TEPHET CTPAHMUIIU.

4.2.2. [loHnTeme yropopa

[Tonumreme yroBopa O jaBHOj HabaBIHM
je HOBO oBiamrheme PemyOinuke koMmucuje.
[IpakTU4YHO, TOM OpraHy je JaTo jeJlHO OBJIa-
nrherme Koje cy 710 caia UMajid UCKJBYUYUBO CY-
moBu. Haume, u3 oapehennx passora moiHoCH-
JIal] 3axTeBa WJIM 3aWHTEPECOBAHO JIUIIE MOTY
y 3aXTeBy 3a B3AlITHTy IpaBa WIH Y OCEOHOM
3axXTeBY Jla TPake MOHUIITEe YTOBOPA O jaBHOJ
HabaBnu. /lakiie, kao mITo je Beh HaBezieHO, Pe-
myOJimvKa KoMucHja TuMe nobuja opiamrheme
7a ofuIydyje U y (a3u HaKOH 3aKJbydera yro-
BOpa O jaBHOj HabaBIM, a HE CAMO y MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe Kao /10 caja.

4.2.3. Boheme npekpIajHOr MoCTyIKa y
IIPBOM CTEIleHYy

HoBum 3akonom je ojpeheHo jour jemHo
oBnamrheme Koje Perybinuka KoMucHja HUje
nmana no 3JH/2008. Ha ocHoBy TOr OBIja-
mrthema, PemyOyinyka KOMHCHja IIpey3uMa O/l
MPEKPIIAjHUX CyZ0Ba HAJJIKEHOCT 3a BOlerme
IPBOCTENEHOT IPEKPIIAjHOT MOCTYNKa Kajja Cy
y NHUTamy MPEKPIIaju MPOMHCAHU 3aKOHOM O
jaBHUM HabaBkama. Ha Taj HauwH je ocTBape-
Ha MOTYhHOCT Jiesieruparmba Ha/lJIeXKHOCTH K0ja
je mpommcaHa WwiaHOM 91. 3aKOHAa O IpPeKp-
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IajuMa, a Ha OCHOBY KOje IpPeKp-
IIajHU IIOCTyNaK y IPBOM CTeleHy
BOJIe TIPEKPIIAjHU CYIOBH, YKOJIUKO
3a BOleme IPEKPIIajHOT IMOCTYIIKa
HIHCY HaJJIE’KHU OPTaHH YIIPaBe.
[Tpexkpiajuu moctymnak mpen Pe-
myOIMYKOM KOMHUCHjoM ToKpeTahe
ce Ha 3axTeB YIIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBke, /Ip:kaBHE PEBU30PCKE UHCTHU-
TyLFje, IPYTOr OBJIAIINEHOT OopraHa
WIH TI0 CIY?KOEHOj Ty>KHOCTH, 0JIMax
10 ca3Halby 3a IpeKpInaj. BaxkHo je
y BE3H ca MPEKPIIAJHUM MOCTYIIKOM
ncrahu fa je HOBUM 3aKOHOM IIpeJI-
BUl)EHO /1a 3acTapesiocT TOmema 3a
Ipekpiaje u3 o0JacTH jaBHUX Ha-
0GaBKHM HACTyIa IPOTEKOM TPH TOJIU-
He O]1 JIaHa YYUI-EHOT MPEKpIaja.

4.2.4. Ilpenior 3a pa3peliemne 0ATOBOPHOT JIUIA

I[Tpesior 3a pa3peliere OATOBOPHOT JIHIIA je
oBsamrheme Koje he Pemybinuka KoMuUCHja KO-
PHCTHUTHU TIOCJIE U3peyYeHe HOBUaHe KasHe. Ha-
¥Me, YKOJIUKO YTBP/Y /1a Hapy4uall, U mopes
u3peuveHe KazHe, He IMOCTyIa y CKJIALy ca Ofi-
Jiykama PemyGiinuke KOMHCHje WJIM HAacTaBJba
na rpybo kpmu oznpenbe 3akoHa, PermyGiamuka
KOMUCHja MOKe Jia TIOJ[HeCe MIPeJIJIoT 3a pa3pe-
IIelhe PYKOBOIMOIA UK OITOBOPHOT JIUIIA TOT
Hapyurora. Taj mpezior ce MOJAHOCH OPraHy
KOjU BPIIU HA/30p HAJ PaioM, OTHOCHO IIOCJIO-
BameM Hapy4dHoIa.

4.3. /lpycasna pesuzopcka uHcmumyyuja

Kao mTo je Beh HaBe/ileHO y TEKCTY, HajBaK-
HUja HOBa oBjamhema /Ip:kaBHe peBU30PCKE
WHCTUTYIIY]je, TOHEKJIE ce TOKJIANajy U HUJeH-
TUYHA Cy HEKIM HOBUM OBJIalThemHUMa YIIpaBe
3a jaBHe HabaBKe, Te 300r Tora Hehe OGuUTH TO-
ceOHO TpezcTaB/beHU. J[aKile, Ta MHCTUTYIHja
he nobujatn nmiaHoBe HabaBKU CBUX Hapy4u-
Jlaria Ha OCHOBY KOjUX MOXKE Jla IEHH CBPCHUC-
XOHOCT HabaBKH, Ka0 U Jia JIM Cy UCIYHeHU
pasJio3u 3a mpuMeHy u3y3eraka. Takohe, [Ip-
’)KaBHA PEBU30PCKA HMHCTUTyNHja he moOujatu
obaBelTema 0 U3MEHaMa yroBopa O jaBHUM Ha-
OaBKaMa, Ha OCHOBY Kojux he mohu 1a mokpeHe
oziroBapajyhe MmocTyIke yKOJIMKO YTBPJH Jja Cy
M3MeHe 3aKJbyuyeHe NPOTHUBHO ofpenbama 3a-
koHa. Ilopen HaBenenor, [Ip:xaBHa peBU3Op-

CKa WHCTUTYIHja je M00uIa jacHO OBJalInere
Jla MOXKe J1a TIOJ[HECE 3aXTEB 3a 3aIITUTY IIpaBa
KOjuUM he Tpa’KUTHU MOHHUIITEE MOCTYIIKA jaB-
He HabaBKe y KOjeM je YTBpUJIa MOCTojarbe He-

IIPpaBUJIHOCTH.

4.4. AeeHuuja 3a 60pby npomus xopynuuje

4.4.1. CaunmaBame I11ana 3a 60pOy MpoOTUB
KOpYIIIFje y jaBHUM HabaBKaMa

IIpema oxpenbama HOBOT 3aKOHA, AreHITHja
3a 60pOy IPOTUB KOpYIIIHje Iy:KHa je J1a, y ca-
paziipby ca YIpaBoM 3a jaBHe HabaBKe, CAUHMHU
IUIaH 32 60Oy TPOTUB KOPYIIIIH]je Y jaBHUM Ha-
OaBKama u jioctaBu Biiagu Ha ycBajame. C ipyre
CTpaHe, Hapy4YHJall YHja je YKyITHa MPOoIemheHa
BPEHOCT jJaBHUX HAa0AaBKU HA TOAUIIEM HU-
BOy Beha o MuiIdMjapAy AWHaApa, Ay:KaH je Ja
y CKJIaZy ca HaBeJeHUM ILJIAHOM JIOHECE CBOj
WHTEPHM IJIaH 3a ClIpevyaBabe KOPYIIHje Y jaB-
HUM HabaBKaMma.

4.4.2. Jly>KHOCT IIpUjaB/bUBaba KOPYIIH]je

Jlure 3amocyieHo Ha MOCJIOBHMA jaBHHUX Ha-
06aBKU WU OWJIO KOje APYTO JIMIEe aHTa’KOBAHO
KOJl HApy4YHOIa, KA0 U CBAKO 3aWHTEPECOBAHO
JIMIIE KOje MMa MOJIaTKe O IIOCTOjarby KOPYIIIHje
y jaBHUM HabaBKaMa JIy>KHO je J1a, Y CKJIajy ca
HOBHM 3aKOHOM, O TOMe O/iMax ob0aBecTu AreH-
nujy 3a 60pOy MpOTHUB KOpyIIHje, YIpaBy 3a
jaBHe HabaBKe W HAJUJIE’KHO TY>KHJIamTBo. Ha-
BEJIEHO JIMIIE Ce MO’Ke OOpaTUTH U jaBHOCTHU



aKo AreHIigja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIHje WU
HA/IJIE?KHO TYKHUJIAIITBO HUje IPey3€eio HUuje/-
Hy aKTUBHOCT y POKY O Mecell JilaHa O] /laHa
MOTHOIIIeha Hherope mpujaBe. Takohe je mpes-
BUl)eHO /12 y CJIy4ajy MOBpeJe PATHUX U IPYTUX
OCHOBHUX IIpaBa TOT JiKIa 300T IpHjaB/bUBaka
KOPYIIIHje, UCTO UMa IIPaBO Ha HAKHAJY IITeTe
0]l Hapy4HoIna.

4.4.3. OBnamrherme y Be3u ca 3a0paHOM PajlHOT
aHTa)koBarba Koj 00aB/bava

[IpescraBHUK Hapy4woIla WA ca UM IIO-
Be3aHa JIMIla Koja Cy Ha OWIO KOjU HaYWH
y4ecTBOBaJIa y MOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOaBKU y
KOjUMa je YKyIIHa BPEeJIHOCT YroBopa Jojiebe-
HUX oapeh)eHOM M0GaB/FAUY IIPEKO MPOMUCAHOT
HU3HOCA, He MOTY, Ha OCHOBY OJIpeZl0OM HOBOT 3a-
KOHa, y POKY O7] JIB€ TOJIMHE HAKOH ITpecTaHKa
dyHKIIMje nIu paHOT OFHOCA KOJ HApy4IHOoIa:
3aKJBYYUTH YTOBOP O Pajly, YTOBOP O ey WU
Ha HEKH JIPYTH HAaYWH OUTH aHTAKOBAaHHU KO/JI
TOT mobaB/bavya WJIM KOJ JIMIIAa ITOBE3aHUX ca
mobaBspaueM; o7 obaB/badya WM ca UM II0-
BE3AHOT JIUI[A ITIOCPEHO WJIU HETIOCPEHO MPHU-
MHTH HOBYAHy HAaKHA/Jy WIH KaKBY JPYTy KO-
puct; crehu yzieo win akiuje mobaB/bava HUIn
JIMIIA TTIOBE3aHUX ca JIobaB/baueM. Y ciryuajy Kp-
Iea HaBeieHe 3abpaHe, HapyJuiall je y oba-
Be3u Jila obaBectu AreHuujy 3a 60pOy IpOTHB
KOPYIIIYje U HAJIJIEXKHO TY>KUJIAIITBO.

4.5. Komucuja 3a saauumumy xouxypeHyuje

HoBum 3aKOHOM je IMpOIKUCAaHO jeHO Toces-
HO HOBO OBJIaltheme Koje mobuja Komucuja 3a
3aIlITUTY KOHKypeHIuje. OCHOBHA HA/IJIEKHOCT
Komucuje 3a 3amTury KOHKYPEHIIHje IMpemMa
3akoHy O 3amTUTH KOHKypeHnuje (,Ciry:xbe-
HH TitacHUK PC“ 6poj 51/09) jecTe oTKpHBamhe,
CaHKIIMOHHCae TTOBpela KOHKYPEHIIUje Kao U
OTKJIaEhakbe MOCJIeTUIA ITIOBPEJIe KOHKYPEHIH]je
(axkaTa WM paJilby yUeCHUKA HA TPIKUIITY KOjU
MMajy 3a Wb WIH TOCIENUIly 3Ha4ajHO Orpa-
HHUYaBame, HapylllaBalbe WU ClIpeYaBambe KOH-
KypeHIdje) Ha Tp:kuinTy PemyOiuke CpOuje
WIN H€HOM JIeJTy.

[Tpema onpenbamMa HOBOT 3aKOHA YKOJIUKO
Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKypeHIMje YTBPAU
71a je moHyhau, 0THOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE
MOBpPEJIUJI0 KOHKYPEHIUjy y IIOCTYIKY jaBHE

HabaBKe y CMHCIy 3aKOHa KOjUM ce ypehyje
3allITUTa KOHKYPEHIHje, MOXKe My u3pehu mepy
3abpaHe ydemrha y IIOCTYNKy jaBHe HabaBKe,
KOja MO’Ke TpajaTH JIo JBEe TOJUHE.

5. [lepciekTriBa 60p0O€E MPOTHUB
KOPYIIIHje Y KOHTEKCTY
oapesion HOBOT 3aKOHA M HOBOT
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHPA jaBHUX
HabaBKU

Moske ce KOHCTATOBATH /la je 3aKOHOABAIl
MPUJIUKOM JIOHOIIIEEha HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama mpes cobom umao ciezehe mube-
Be: yHarpeheme epHKaCHOCTH IMOCTYIIKa jaBHE
HabaBKe, yBol)erbe CHAKHUJUX AHTUKOPYITHB-
HUX MeXaHW3aMa, Kao U jadarbe yJIore opraHa
HAJJIEXKHUX 32 mpaheme U KOHTPOJIy MOCTyIa-
Ka jaBHux HabaBku. IIITO ce TUUe MPBOT I[UJbA,
YHUHU Ce J]a je Y HOBOM 3aKOHYy OCTBapeH, Ipe
CBera, TUMe IITO je MmoHyhaunMa OJIaKIlaH Ha-
YUH Ha KOjU JIOKA3yjy HCIYE€HOCT yCJIOBA 3a
yuemnrhe. Tako he monyhauu oz 01. ampuia oBe
roauHe (Kaja MOYHIbe MpPUMeHa HOBOT 3aKo-
Ha) ycaoBe 3a ydenrhe mohu s1a mokasyjy moc-
TaB/barbeM (POTOKOIH]ja J0Ka3a, 0e3 obaBese J1a
JloCTaBe OpurrHasie (caMo Ha YBHU/I, YKOJIUKO TO
3axTeBa Hapy4Wsall), a CBe OHO IITO CEe MOKe
Ca3HaTH MPEKO 3BAaHUYHHUX WHTEPHET Mpe3eHa-
IMja HaJIJIEXKHUX OpraHa, moHyhauu Hehe outu
y obaBe3u ma mokasyjy. Takohe, Arennuja 3a
IpUBPEAHE perucTpe he BOAUTH perucrap Imo-
Hyhaua y okBupY Kojer he ce BpIIUTH NpOBe-
pa HCIyHEHOCTH 00aBe3HUX yCJIOBa, TaKO Ja
3a Te ycaoBe IoHyhauu Hehe O6uTu y obaBe3u
Jla JIoCTaBJbajy ImocebHe Joka3e, Beh moTBpay
Arennyje. /lakiie, Ha HaBeZleHU HAYMH je T0je/I-
HOCTaBJbeHA IIpoIle/lypa n36opa HajIOBOJbHU]E
MOHYy/le, a je/THOCTaBHUje U Marbe (dopmasHe
mpolneaype y 6uao Kojoj obJiacTu jecy Ipesmy-
CJIOB 32 CMambekhe KOpYIIIHje.

[IITo ce THYe aHTUKOPYNTHBHUX MeXaHU3a-
Ma, HOBU 3aKOH, CBAKAKO, IIPEJICTaB/ba 3HAYAj-
HO yHanpeleme y olHOCY Ha MPeTXOAHU 3aKOH,
jep npeasuha yuTaB HU3 HOBUX Mepa Kao IITO
cy:

« U3paja I1aHa 3a 60pOy MIPOTUB KOPYTIIHje
o/ cTpaHe YmpaBe 3a jaBHe Ha0OaBKe, y ca-
panmu ca AreHnujom 3a 060pOy HpOTHB

Bpoj 1]2013




bpoj 112013

KOpYHI[Hje, KOju ce focTaBiba Biagu Ha ye-
Bajambe;

e W3paJia UHTEPHUX IUIAHOBA 32 CIIPEYaBAHE
KOpyHIlHje y jaBHUM HabaBKama OJi cTpa-
He T3B. ,BeJIUKUX " Hapydwmiana (Jmja mpo-
IelheHa BPEJHOCT HaOaBKU Ha TOUIIIEEM
HUBOY IIpeJIa3yu MUWIHjapAy AUHApPa);

e JIOHOIIIEHhe WHTEPHUX akKara Kojuma he
Oyike OuUTHU ypeleH IMOCTynak jaBHe Ha-
06aBke yHyTap Hapy4yuona, u GopMHUpame
CJIy>KOM 32 KOHTPOJIy jaBHUX HaOaBKU KOZ,
T3B. ,,BE&JINKUX " Hapy4YHJIaIa;

+ IIpaBWJIA O 3AIITUTH UHTETPUTETA MTOCTYIIKA,
KOjUMa ce cIipedaBa Jia JIUIlEe Koje je y4ecT-
BOBaJIO y NPHUIIPEMH jaBHe HabaBKe Oy/ie,
HWCTOBPEMEHO, Ha CTPaHM NOHyhaua wiu
mojiu3Bolaya, Kao U Jla ce BPIIU HEJ03-
BOJHEHH YTHUIQ] HA HAPYUYUOIA MPUIMKOM
crpoBoljerma jaBHe HaOaBKe;

e ofpehuBame My:KHOCTH IIpHjaB/bHBarba
KOpymIlyje y jaBHUM HabaBKama, y3 IpaBuU-
Jia O 3AIITUTU PAHUX U JIPYTUX OCHOBHUX
IIpaBa JIMIla Koja IpPHjaBbyjy KOPYHIU]y;

» 3abpaHa paJHOT AHTAKOBAaMa IIPEJCTAB-
HHKa Hapy4uona Koy rnounyhaua y oxpehe-
HOM IIEPUO/Y;

+ IpONHCHBaKE 00aBe3e JOCTaBJbaba U3jaBe
0 HE3aBUCHO] ITOHY/H O] CTPaHe MoHyhaua,
KOjOM TOHyhHady I107] IIyHOM MaTEPUjaTHOM
U KPUBHUYHOM OJTOBOPHOIINY IOTBphyje
Jla je TIOHy/ly TIOJTHEO HE3aBHCHO, 0e3 J10-
rOBOpa ca PYruM MoHyhauynMa WiIu 3auH-
TE€PECOBAaHUM JIUINMA;

» onpelhjuBame Iy>KHOCTH MIPHjaBJhbUBAHA TI0-
Bpe/ie KOHKYPEHIIHje y jaBHUM HabaBKaMa;

» yBolhewe HMHCTHTyTa TpaljaHCKOT HaA30p-
HUKa Koju he HajI/IenaTH CcIpoBoherme
MOCTyIIaKa jaBHUX Ha0aBKU 4YHja je IIpO-
I[elheHA BPETHOCT MPEKO MUIHjapAy -
Hapa;

e crIpevaBame Cyko0a MHTepeca.

Y norseny opnamrhema HaJIEXKHUX OpraHa y
cHcTeMy jaBHUX HabaBKU, MOXKE Cce 3aK/bYIUTU
Jla HOBU 3aKOH IIPOIHCYje jacHUja U Ipenus-
HUja oOBjamihema, W pa3rpaHUYABA HA/JIEK-
Hoctu. ITopen Beh momeHyTHMX Mepa 3a CaHK-
[UOHUIIAFhe HEPETYJIADHOCTH U KOpYHIUje y
jaBHUM HabaBKama, Koje je YpaBa oJalnheHa

Jla IpUMerbyje mpeMa ofpenbaMa HOBOT 3aKo-
Ha, 1MoceOHO je Ba’KHO TO IITO HOBU 3aKOH YTI-
paBy oapeljyje kao TesIo Koje y IyHOj MepH Kpe-
Mpa ¥ KOpPAMHHUpPA MOJUTUKY jaBHHUX HaOaBKU,
yume he ce cmambuTn MoryhHOCTH 3a pasinyu-
Ta TyMaderma ofpendu 3akoHa, a CaMHM THUM,
U Pa3JIMYUTO IMOCTyNarhe HaJJIEKHUX OpraHa.
TakBa pasziuuuTa TymMadera CTBapajy CyMiby,
U OHeMOoryhaBajy Hapy4yuolle U ToHyhade 7a
6e3 030WHHHUX JUJIEMA CIIPOBOJIE WJIH YUECT-
Byjy Y HOCTynuuma jaBHHUX HaOaBku. Takole,
pasyinunTa TymMaderma oHeMoryhaBajy BpIeme
00jeKTUBHE U IPABHJIHE KOHTPOJIE MOCTYyMambha
HApY4HOIla, jep OPTaHM 3a HA/A30P U KOHTPOJIIY
HUCY Y MOTYhHOCTH /1a ca Moy3/IaHoIhy yTBp/ie
MIOCTOjahe HeperyJapHoCTH. 300T cBera HaBe-
JleHoT, YmpaBa je mobuiia ciaezneha HoBa oBia-
mhema:

e BpIIM HAJ30p HAJ MPUMEHOM 3aKOHa;

e JIOHOCHU TIO/I3aKOHCKE aKTe y 00J1acTh jaB-
HUX HabaBKU;

e /laje MUIIUbEEHE O TyMadermy U IPUMEHH
oJlpesibu OBOT 3aKOHA;

¢ cauumbaBa TPOMECEUYHH, NOJYTONUIIU U
TOAUIIHY U3BENITAj O JaBHUM HabaBKaMa,

¢ IIPOIHCYje HAYUH U IPOrpPaM CTPYIHOT OC-
mocobJbaBarba M HAUWH II0JIaTama CTPYyd-
HOT' WCIIUTA 3a CJIy:KOeHWKa 3a jaBHe Ha-
06aBKe W BOJU perucrap ciayxOeHHKa 3a
jaBHe HabaBKe;

e Ipeny3uMa Mepe paAW  pa3Boja U
yHarpelhema cucrema jaBHUX HaOaBKH;

e IpUIpeMa IUIAHOBE W HOPMATHUBHE AaKTe
U y3 carylacHOCcT Biiaje mpenysuma apy-
re aKTMBHOCTU YV BE3M Ca MPEroBOpPHUMA O
MpUcCTynawy EBpOICKO] yHUjH, Y 00acTH
jaBHUX HabaBKM.

BaxxHO je, mopes HaBe/IeHOT, KOHCTATOBAaTH
U 71a je Pemy6anuka komucuja 106maa HU3 HO-
BUX OBJIamIhema y ofipefdamMa HOBOT 3aKOHA,
a Ta opiyamhema joj omoryhaBajy /1a mocraHe
pecniekTabuiaaH opraH y 6opOu MpoTHUB Hepery-
JlapHOCTHU Y 006s1acTH jaBHUX HabaBku. [Ipu Towm,
3a pas3JyiuKy o7 YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Koja
je mobuia opyanrhema J1a HHUIUPA TOKPETAhEe
MOCTyIIaKa 3a CaHKI[UOHHCamke, PermyOsmyka
KOMHCHja je mobuaa HoBa Beh momMeHyTa OBJia-
nrhema Jja poIecyrpa U NpuMekbyje CaHKIHje
3a yTBpljeHe HeperyIapHOCTH.



Ha ocHOBy cBera HaBeieHOT
MOXKe Ce 3aK/byUWUTU Jla HOBU 3a-
KOH, M HOBU HWHCTUTYIIHOHATHU
OKBHUP jaBHUX HabaBKH, IIpeJICTa-
BJbajy /00Ope mpemyciaoBe 3a edu-
KaCHUjy U CHOKHU]jy 60pOy mIpoTHB
KOpyIuje W cy30ujambe Hepery-
JIAPHOCTHU Y jaBHUM HabaBKaMma. /{a
Ou THU TpeIycIOBU 3auCTa OWIU
HCcKopuIltheHu, MOTpebHO je JAa Ha-
JUIESKHU OpraH J00ujy ajeKkBat-
He KaralyuTeTe y CBAKOM IIOTJIELY
(dbuHaHCHjCKOM, TEXHUYKOM H KaJ[-
POBCKOM), Ka0O H Jia ce BPIIU KOH-
TUHyHpaHa KOOpAWHANMja y pamy
THUX OpraHa Kako OW pa3sMemHBaIU
3Hama, UCKYCTBA U PeJIeBaHTHE T10-
Jmatke kKoju he um momohu y oba-
BJbalby IIOCJIOBA KOj€ Cy JOOWIu y
HaJ[JIEXKHOCT.
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