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IToapmka rpal)eBUHCKOJ UHAYCTPUJU —

APpKAaBHU IIOJACTUIA)] KOPYIIIIHje
KOAJIMIINJA 3A HAZI30P JABHUX ®PMTHAHCUJA

[Ipensor 3akoHa O TOJMCTHU-
1amy rpaljeBUHCKe UHIYCTpHUje
Penybsinike Cpbuje y ycioBuma
€KOHOMCKe KpH3e YCBOjeH je
Ha cenHunu Biane PemyOiinike
Cpbuje 17. jyHa 2010. TOAUHE U
ynyhen HaponHoj ckymmtuHH
Peny6iuke Cpbuje Ha ycBajame
[0 XUTHOM IIOCTYNIKy. 3aKOH ce Beh 29. jyHa
2010. TOAWHE HAIIA0 Ha AHEBHOM peay Tpeher
BaHpEAHOT 3aceqaba HaponHe ckymnituae Pe-
ny6uke Cpbuje y 2010. TOAUHH, a YCBOjEH je y
Jany 3a ryacame O1. jysia 2010. TOAUHE ca 127
riacoBa ,3a“. Biaga Pemybsimke CpOuje, 03.
jysna 2010. roauHe, JIOHOCH 3aK/by4aK KOJUM
ce ycBaja [Iporpam BaHpesiHe moapike rpahe-
BUHCKOj] UH/YCTPUJU y YCJIOBUMA CBETCKE €KO-
HOMCKe Kpu3e y 2010. roauHu (y Ja/beM TEKCTY
sIIporpam®), BpemaH oko 180 MHJIMOHA €Bpa.
Ypenby o KpuTepujyMuMa 3a ofpehuBame Io-
Hyh)aua KOju MOTY y4eCTBOBATH y peau3aluju
IpojekaTa MPOMUCAHUX 3aKOHOM O IIOJ/ICTHU-
namy rpaheBuHcke uHAYycTpHUje Pemybsmke Cp-
Ouje y ycomoBuMa ekoHOMcke Kpuse (,,Cory:k0e-
HH riacHUK PCY 6p. 50/2010, 5/2011) Biaga
Penybnuke CpOuje ycBojuiia je 21. jyia 2010.
TO/IMHE.

[IITa mpenBuha 3aKoH

3akoH O TMOACTHIAaKY TpaljeBUHCKE WHYC-
Tpuje PemyOsuke CpOuje y ycjoBHMa e€KoO-
HoMmcke kpuse (,Coyxbenu rimacHuk PCY, Op.
45/10 — Y ajbeM TEKCTY ,3aKOH O MOACTUIIAIY
rpaheBuHCKe nHAyCTpHje”) mpeaBuha ciaeznehe:

« IlIpojexkTn umja ce peasmzanuja GpuUHAHCU-
pa u peasusyje y CKJIa/ly ca OBUM 3aKOHOM
Cy IIPOjeKTU KOjU ce O/IHOCe Ha U3IPAmhY:
mKoja U ob/laHuITa, OOJTHHUIA U JPYTUX
3/IpaBCTBEHUX YCTAaHOBA, CTAaHOBA, ayTOILy-
TeBa W JIPYTUX JIP>)KAaBHUX IIyTeBa, CIOPT-
ckux o0jekaTa, o0jekaTa 3a morpebe oba-
BJbamba JIEJIATHOCTH U3 00J1aCTH KyJIType, U
ZIpyrux objekara of] jaBHOT 3Hauaja u obje-

(" KOALICijA

za nadzor javnih finansija

KaTa 3a Koje ce
yrephyje jaB-
HU UHTEpeC, y
CKJIQZly ca 3a-
KOHOM KOjUM
ce ypehyje ekc-
pompujanuja
(anan 4);

Byiasa, Ha mpeIor HAJIEKHUX MU-
HUCTApCTaBa, OJTHOCHO HA/JIEKHOT OpraHa
jenMHUIlEe JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, YTBphyje
IIPOjeKTe 3a WU3IPaJiby, PEKOHCTPYKIIU]Y,
O/THOCHO aJIalTallhjy, KOJU Ce y IEJIOCTH
WIN IeTUMAYHO (GUMHAHCUPA]jY U3 CPeCTa-
Ba Oy1ieTa jeAMHUIlE JIOKATHE CAMOYIIPABeE,
ayTOHOMHe IIOKpajuHe, OTHOCHO Pemy6sin-
ke CpbOuje, OTHOCHO IMPUBPE/IHOT IPYIITBA,
OJTHOCHO JIPYTOT IIPABHOT JIUIIA YHjU OCHU-
BaY je y I[eJIOCTH jeIUHUIIA JIOKATHE CaMO-
ympaBe, ayTOHOMHA IOKPajuHA, OZHOCHO
Pemnry6siuka Cp6uja (wiaH 3. cTas 1);

Y peanuzanuju OBUX IpOjeKaTa y4ecTBY]Y
rpaheBuHCKa mipeny3eha uuje je cemurnre
Ha Teputopuju Pemybiuke Cpbuje, Koja
nMajy ojroBapajyhe uckyctBo u pedepen-
Ile ¥ 3aloll/baBajy 3HauajaH Opoj pajHH-
Ka, O/THOCHO IIPEMA CBOJUM TEXHOJIOIIKUM
KalaluTeTHMa MOTY 3allOCIUTH 3HavajaH
Opoj pajiHMKa, a MpeMa KpUTepUjyMHUMa
kKoju he ce yTBpAUTH ITOCEOHUM aKTOM
Biage (umaH 3. ctaB 2);

[Ipu peanuzanuju OBUX IpojeKaTa Mopa
ce xopuctutu nomahu rpaheBuHCcKH Ma-
Tepujas y ydelrhy HajMame 70% O YKyII-
HO moTpeOHOT Tpalj)eBUHCKOT Marepujaia
u yrpaljeHe ompeme, YKOJIUKO ce ompeMa
HCTOT KBJIUTETA MPOU3BoAH y PermyOmu
Cpbuju, mpema mnpeaMepy U IpeJpayvyyHy
W3 IJIaBHOT TpojeKTa (WiaH 3. cTaB 3);
Biama yrBphyje ycioBe u HauwH GUHAH-
cUpama 3a CBAaKW IOjeIMHAYHU IPOjeKaT
a 3a IMpojeKTe H3TPaJIe CcTaHOBa Biajna
Ha IMpEeJIOr HA/UIEXKHOT MHHUCTApCTBA



yTBpl)yje ¥ HajHUKY W HajBHUIINY IeHy 3a
rpahieme obGjekTa (WiaH 3. cTaB 4);

« Ha mocrymak n3bopa mpojeKTaHTa, BPIIU-
oIla TeXHUYKe KOHTpOJie, W3Bohaua pa-
JIOBa, BPIIUOIA CTPYYHOT HAA30pa, Kao U
BpIINOIA TEXHUYKOT Iperyesia, OJHOCHO
3a TOTpebe MpojeKTHOT (PUMHAHCHpAma 3a
U3Tpa/itby objekaTa, IpUMebyje ce MPero-
BapaykW MOCTymak 0e3 oOjaB/pbHBama ja-
BHOT' TIO3WBA y CKJIA/ly Ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyjy jaBHe HabaBke (WiaH 5. cTaB 1);

« 3axTeB 3a 3allTUTy NpaBa MmoHyhaua u ja-
BHOT MHTepeca He 33/Ip;KaBa Jlajbe aKTHB-
HOCTH Hapy4HOIla y IIOCTYIIKY jaBHe HabaB-
Ke (WIaH 5. CTaB 5);

+ Jlokamujcky, rpaljeBUHCKY U YIOTpeOHY
JT03BOJIY, OJTHOCHO JIpyre aKTe y CKJaay
ca 3aKOHOM O IUIAHUPAy U U3TPAIIbU
(,Cmyxx6enu rnacuuk PC“, Op. 72/09 u
81/09-ucnpaBka) 3a peasmsanujy Ipoje-
KaTa u3zaaje opraH oxapeheH 3aKOHOM O
IUIAHUPAhY U U3TPAJbU, 4 MOXKE je u3/1a-
TH U MUHHUCTAPCTBO HAJJIEXKHO 32 MOCIOBE
rpaljeBuHApCcTBa, aKo je 3a peasu3aiujy
IpOjeKaTa WHBECTUTOP WJIH CYUHBECTUTOP
Penybiiuka Cp6uja miau ako HaJJIEXKHU
OpraH He U3/1a HaBeJleHE aKTe Yy 3aKOHOM
MIPOIIUCAHOM POKY (usaH 6);

« Peaymzanuja mpojekata Koja je 3amodeTa
JI0 ZlaHa CTyIlama Ha cHAry 3akoHa O MOJ-
cTUlamy rpal)eBUHCKe WHIyCTpUje, HacTa-
Buhe ce o o/iperb6aMa OBOT 3aKOHA, aKO TU
MPOjEKTH HCIYEbABAJy YCJIOBE IIPOIHCAHE
OBHM 3aKOHOM. JIMCTy mpojekaTa Koju uc-
myaBajy yciaoBe yrBphyje Biama. 3akon
0 ToAcTUIIay rpaljeBUHCKE WHIYCTpHUje
IpecTaje Ja Bayku 31. AereMoOpa 2011. TO-
auHe (wiaH 7).

Kako ¢pynknuonuiie IIporpam

[Iporpam je HaMemeH 3a CBe TIpPajJioBE U
OTIIITHHE KOje MOTY /1a KOHKYPHIILY 32 U3TPaIby
U PEKOHCTPYKIIMJy: CTaHOBa (caMO U3TPaby),
IIKOJIa U O0aHUINTA, OOJTHUIA U 3/[PABCTEHUX
yCTaHOBa, CIIOPTCKUX OOjeKkaTa W WHCTUTYI[Hja
kynrtype. llusb [Iporpama, a u camor 3aKoHa, je,
[IpeMa pevrMa Ipejiaradya, 3ayCTaBbame Majia
rpal)eBuHCKEe WHIyCTpHje, MOKpeTame aoMmahe
rpaleBuHCKe omepatuBe, momoh momahoj uH-
aycrpuju rpaljeBUHCKOT Marepujajia, OdyBambe
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HOCTOjehI/IX U OTBapam€ HOBHUX pPaJHHUX MeEC-
Ta y rpal)eBUHApCTBY W IOJCTHUIIAEE Pa3Boja
OIIIITHHA U Ir'paaoBa.

[Tporpam ce ¢uHaHCcupa Ha caenehy HaYUH:

« Biaga Peny6iuke Cp6uje o6e36el)yje 10 %
yuernrha;

« I'pajioBU U ONIITHHE U3 COIICTBEHUX U3BO-
pa 06e36ehyjy 10 % yuemntha;

« Jlomahe mocioBHe O0aHKe KpeaUTUPAjY
80% BpeAHOCTH WHBECTUIIMOHUX IIPOje-
KaTa.

CpencrBa o6e3behena us kpeaura mqomahux
6anaka (80% BpemHOCTH mpojekTa), oTiiahyjy
Peny6ninka Cpbuja u rpaji, OTHOCHO OMIITHHA
y oxmHOCYy 50%: 50%, a Pemybsimka Cpbuja oT-
wiahyje KpeauT y 1eJI0CTH y cay4ajy Kaja ce
MPOjeKTH Yy TMOTIYHOCTU peayin3yjy OJi CTpaHe
Penybiiuke Cpbuje.

ITporpam ce cupoBosiu Ha ciefehy HAYWH:

+ MuHHUCTAPCTBO €EKOHOMUjE U PETHOHATHOT
pa3Boja pacmucyje jaBHH IMO3UB OaHKaMa
3a yuerrhe y hbUHaAHCUPAy MIPOjEKTa;

+ MWUHHUCTAPCTBO *KUBOTHE CPEAUHE U MPOC-
TOPHOT IJIAHMPakba Hajupe MPOIHUCYje Mo-
ceOHOM ypesIooM KpUTEpPHjyMe 3a TPajioBe
¥ ONIITHHE, Kao U 3a rpaljeBuHCKa Tmpe-
ny3eha koja ydectByjy y oBom IIporpamy
a HaKOH Tora o0jaBJbyje ce jaBHU ITO3UB
3a MO/HOIIEHE 3axTeBa 3a (PUHAHCHUPAHE
MpojeKara;

« KonauHy sicTy mpojekara, rpal)eBHHCKHX
npeny3eha koja ux peanusyjy u 6GaHaka
Koje ux uHaHcupajy yrBphyje Biama Pe-
ny6uke Cpouje.

CpencrBuma Ilporpama ympasiba PoHZ 3a
pasBoj. PoHy ce mpeHoce cpezcTBa Pemybiirke
Cpb6uje, rpajsa, OAHOCHO OIIITHHE U CPEJCTBA
banaxka.

M uunujaTuBa
3a OIleHY yCTaBHOCTHU

Koanumnuja 3a HaA30p jaBHUX (PUHAHCHja U
TpaucnaperToct Cpbuja mogHenu cy 07. jysia
2010. rojguHe MHUIUjaTHUBY 3a IOKpeETambe
MOCTYIIKa 32 OIleHY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH
3aKkoHa O MOJACTUIAKY Tpal)eBUHCKE HH/IYC-
TpUje U 3aTpakuye of] YcraBHor cyza Pemy-




Bpoj 2| 2011

onuke CpbOuje ma oOyc-
TaBU IPUMEHY 3aKOHa
JI0 JZIOHOIIerha KOHAYHe
OJITyKe W JIOHece OJIy-
Ky KOjOM Ce OBaj 3aKOH
mporJjianiaBa HeyCTaBHUM
U CTaB/ba BaH IIpaBHE
cHare. [Ipema Munubemy
mpejiarayva, onpenoe
OBOT 3aKOHA y JUPEKTHO]
Cy CYNIPOTHOCTH ca YcTa-
BoM Pemybsimke CpbOuje
(,Cmyx0eHuU IJIACHUK
PC*, ©op. 83/06), 3ako-
HOM O jaBHUM HabaBKa-
Ma (,,Ciry>k0eHU TJIaCHUK
PC*, Op. 116/08), Cmo-
pasymMmoM o0 c000IHO]
TPrOBUHHU Y IEHTPAJIHO]
Esponu — LIE®TA 2006 (,,Coyxb6eHu ri1acHUK
PC — Mehynapoanu yrosopu®, 6p. 88 us 2007.
roguHe) u CropadymMoM O CTaOWIM3alUjU U
npunpyxuBamy (,Ciy:kbenn rimacauk PCY, 6p.
83/08). ¥ HunujatuBu ce HABOJAM Jia ce 3a-
KOHOM O TIO/ICTHIaiby Tpal)eBUHCKE HHAYCTpHje
Kplile o7ipeibe HaBeIeHUX JIOKyMeHaTa Kojuma
ce 00e30el)yjy TpaHCIApeHTHOCT IIPOIEaypa,
jeqHaK MpaBHU IMOJIOXKA] CBUX MOHyhaua u 1o-
IITOBahe MPUHINIA KOHKypeHnuje. [loBpese
ce, KaKO HaBOJle IpeJjlarayu, cacroje y ciie-
nehem:

UnaH 3. 3aKOHA O MO/ICTULIALY rpaljeBUHCKe
UH/YCTPH]je Y TUPEKTHO] je CYIIPOTHOCTH ca:

1. Ynanom 82. craB 1. YcraBa Peny6sinke Cp-
Ouje Koju TJIacu:
»ExoHomcko ypeherwe y Penybauuu Cpbuju
nouusa Ha Mpi#CUWHO] npuspedu, 0meo-
PeHOM U cA0000HOM mpxcuwimy, cao06o-
Ju npedysemHuwimea, camocmanHocmu
npuspedHux cybjexama u pasHONpasHoc-
mu npusamte u dpyaux obauka ceojure”.

2. Unanom 84. YcraBa Pemybisnke CpOwuje
KOjH TJIacu:
,Ceu umajy jeoHax npasHu noaoxicaj Ha
mpcuwmy.
3abparweHu cy akmu kojuma ce, cynpo-
MHO 3aKOHY, 02paHuuasa c10600HA KOH-
KypeHyuja, cmeaparbem uau 3aoynompe-
60M MOHONOACKO2 UAU OOMUHAHIMHOZ NO-
Aoxcaja.

IIpasa cmeuena ynazarem kanumana Ha
OCHO8Y 3AKOHA, He MO2Y 3aKOHOM Oumu

ymdarbeHa.

Cmpana auua usjednavenHa cy Ha mp-
scuwmy ca domahum®,

CnopHe ojipenbe cy y AWUPEKTHO] CYIIpPO-
THOCTH Ca OCHOBHHM HaueJIMMa Ha KOjUMa Io-
yrBa eKOHOMCKO ypeheme PemyOiuke CpoOuje,
a TO Cy TPJKUIIIHA TPUBPEZIa, OTBOPEHO U CJIO-
O6omHO TpXKUIITE, C1000AA IIPETy3eTHHIITBA,
jeHaK TmpaBHU IOJI0Kaj HaA TpxkumTy. Ilopen
TOTa IITO Cy HaBeZleHEe Ofpe/i0e MPOTHBYCTAB-
He, OHEe Cy Kao U I[e0 3aKOH IIITeTHE U MPEeJCTa-
BJbajy OTBOPEH MO3WB Ha KOPYIIIH]Y.

3. ITorBpherum Cnopaszymom o €1000IHO]J
TProBUHH y lleHTpasTHoj EBporn — IIE@TA
2006 u nmorBphenum Crmopasymom o cra-
OWIM3anyju ¥ TPUJIPYKUBAKY IITO IPO-
U3WIa31 U3 WiaHa 16. 1 uiaHa 194. YcTaBa
Peny6uke CpOuje koju riace:

»,CnomHna noaumuxa Penybauxe Cpbuje
nouusa HA ONWMENPU3HAMUM NPUHYU-
numa u npasuauma mehjyHapooHoz npasa.
Onwmenpuxsahena npasunra mehynapoo-
HOo2 npasa u nomsepheHu mehyHapodHu
yeosopu cacmasHu cy deo NpasHoz no-
pemxa Penybauxke Cpbuje u HenocpeoHo
ce npumewyjy. ITomephenu mehynapooru
yeosopu mopajy bumu y ckaady ¢ Yema-
som” (wiaH 16),

»3aKoHUu u dpyau onwmu akmu O0oHemu Yy
Penybauyu Cpbuju He cmejy bumu y cynpo-



mHocmu ca nomsepheHum mehyHapooHum
yeosopuma u onwmenpuxeaheHum npasu-
auma mehynapooroe npasa“ (WwiaH 194).

¥ norsiaBspy VI Criopazyma o ¢jio601HOj Tp-
roBuHHU y neHTpasHoj Esporin — IIE®TA 2006,
wiaHoM 34. Aedunucano je ma ce Cropasym
IpUMemYje ,Ha CBAaKM 3aKOH, IPOIHC, MPOIIe-
Iypy, WIN TPAKCy KOjU Cce TUUy OMJI0 KakBe
HabaBKe Of] CTpaHe IEeHTPATHUX, WU HIKUX
NP’KaBHHUX OpPraHa, WJIN JPYTUX PeIeBaHTHUX
ycTaHoBa“.

Yianom 35. ucror criopazyma Cpbuja ce Kao
jenna ox nornucHuia Criopazyma obasesyje:

+ 71a he ce jaBHe HabaBKe o/[BUjaTH Ha TPaH-
CIIap€HTaH Ha4YuH,

« na he obe3bequTH jegHAK TPETMaH CBUM
nonyhaumma apyrux normucHuna Cropa-
3yMa u

+ na he jaBHe HabaBKe OWTH 3aCHOBaHe Ha
NPUHIUIIIMA OTBOPEHE U JIeJIOTBOPHE
KOHKYpeHIIHje.

ITopen Tora crpaHe moTHHICHHIE ce o0Oa-
Be3yjy na he pobama u monyhaumma yciyra
JIPYTUX CTpaHa 00e30e/lUTH TpeTMaH KOju HUje
HHU Mambe MOBOJbAH O] TPETHMAaHa KOjU HUMajy
nomahu mpousBoaH, yeIyre U MoHyhauw.

JacHo je, makiie, ga criopHe ojipendoe 3akKo-
Ha O IMOJICTUIIaky rpaljeBUHCKe WHIYCTpUje He
MOTY CTaB/haTH BaH cHare ofpezde Crnopaszyma
0 ¢cJ1060IHOj TPTOBUHMU Y IeHTpaIHO] EBporu —
[IE®TA 2006 u 6UTH y CYIPOTHOCTU Ca aKTOM
BHUIIIE TIPABHE CHATE.

CropHe ozpenbe 3akoHa O TIIOJICTUIAY
rpal)eBUHCKe HWHAyCTpUje HE MOTY CTaBJbaTU
BaH cHare HU oapende morephenor Criopasyma
0 cTabWIu3anuju U TPUPYKUBamy. UiaHOM
76. craB 4. Ciopasyma o cTabvIn3anuju 1 mpu-
IpYyKUBamky npeasulieHo je na he mpuBpegHuM
ApyIITBUMa 3ajefHuIle KOja HUCY OCHOBaHA y
Cpbuju 6utn oMoryheH MPUCTYI MOCTYIIIMA
3a JIOZIeJTy jaBHUX YyTOBOpa Y CKJIAJAy ca HAIINM
3akoHOM O jaBHHUM HabaBKaMa, MOJ yCJIOBUMA
He Mare MOBOJAHUM O] yCJIOBa KOjU Ce IpHU-
Memyjy Ha CpIICKa IpUBpeaHa ApyIiTea. 13 Ha-
BeJIEHOT jJaCHO TPOU3UJIA3H CYIIPOTHOCT 3aKOHA
o mozcTulamy rpahjeBuncke unaycrpuje u Cro-
pasyma o CTabuIn3aluju U NPUIPYKUBAGY.

4. Yia"om 9. ctaB 1. 3aKOHa O jaBHUM HabaB-
KaMa KOjU TJIacH:
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~Hapyuunray He moxce da oepaHuuu KOH-
KypeHuujy mehy nomyhauuma, a noceb-
HO He modice oHemo2yhasamu 6uwno xojee
nonyhaua da yuecmsyje y nocmynky
jasHe Habaske HeonpasdaHoM Yynompe-
O60M npe2o8apavkoe NoCmMynka, HUMu Ko-
puwhersem OUCKPUMUHAMOPCKUX YCA08a
u xpumepujyma®.

5. UmanoMm 11. 3akoHa O jaBHMM HabaBKama
KOjH TJIACH:

»2Hapyuunauy je dyxcau da y ceum gazama
nocmynka jasgHe Habaske 0be36edu jedHax
no.aoxcaj ceum noHyhauuma.

Hapyuunay e moxce da odpehyje ycao-
6e Koju Ou 3HaUWAU MepumopujanHy,
npedMemHy uau AUMHY OUCKPUMUHAUUJY
Mmehy nounyhauuma Humu JuckpumuHa-
YWy xoja bu npousaasuia u3 kracupuxa-
yuje denamHnocmu kojy obassna nouyhau.

Ymephusarwe nopexna dobapa uau ycay-
2a donywmeHo je Yy cayuajesuma u 3a Ha-
MeHe Koju cy npedsuheHu nocebHuM npo-
nucuma.

Hapyuunau e moxce da odbuje noHyoe
camo 3602 moea wmo noHyhau uma ce-
Juwme y Opixcasu ca kojom Penybauxa
Cpbuja Hema 3ax/byydeH cnopasym o jeo-
Hakom mpemmaHy domahux u cmpaux
nouyhaua, ako gaxmuuxu nocmoju jeo-
Hax noaoxcaj ymephen o0 cmpaHe mu-
Hucmapcmea HaodnexcHo2 3a eKOHOMCKe
00HOCe ca uHocmpaHcmeom®.

CrnopHuM ozpesibamMa Kpiile ce OCHOBHA Ha-
yesa 3akoHa O jaBHUM HabaBKaMma, Hadeso
obe3behuBama kKoHKypeHnuje Mely monyhauu-
Ma W HaueJio jeAHaKOoCTH moHyhaya. OBa Haue-
Jia 00e30el)yjy a ce Kpo3 HaJiMeTame moHyhaua
ca HajMame cpejicTaBa J100uje HajBeha Bpen-
HocT. OrpaHuYaBame KOHKYPEHIUje TOBOIU
JI0 CYIPOTHOT HCXOZ[a, OAHOCHO /10 Behe IieHe
WX JIOIIHMjer KBajuTeTa paznosa. [lopes HaBe-
JleHoT, 3aKOH O jaBHUM HabaBkama Beh caip-
)k oapeheHa mpaBmia myteM Kojux ce aaje
npeaHoct pomahum monyhauuma u gob6puma
nmoMaher mopeksa (wiaH 52. 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKkama). 3aKOH O jaBHMM HaOaBKama je
CHCTEMCKH 3aKOH, KOjU Ha cCBeOOyXBaTaH HAYMH
perysuiie 061acT jaBHUX HaOABKU U FETOBE Ce
ofipenibe He MOTY CTaB/baTH BAaH CHAare JPYrUM
3aKOHHMMA U MOJ3aKOHCKUM aKTHMA.
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CamMuM THM IITO Cy HaBeJleHe ofpende 3a-
KOHA O MOJICTUIay rpaljeBUHCKe HHAyCTpHje
y IUPEKTHOj CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O jaB-
HUM HabaBKama, HeroBa IpuUMeHa OU Mpes-
cTaB/bajia TPyOO HapyllaBambe jeTUHCTBEHOCTU
npaBHOT Topetka Pemybsuke Cpbwuje, mro je
JlepUHUCAHO YJIAHOM 4. CTaB 1. U WIAHOM 104.
YcraBa Penybsinke CpOuje Koju ritace:

»IIpasHu nopedax je jeourncmeen® (Yman
4. ctaB 1. YcraBa Pemnybsimke Cpowuje),

u

»IIpasnu nopedax Penybauxe Cpbuje je je-
JuHcmeeH.

Yemas je najeuwu npastu akm Penybau-
ke Cpbuje.

Csu 3axoHu u Opyeu onwimu axmu 0oHemu
y Penybauuu Cpbuju mopajy bumu cazaac-
HU ca Yemasom.

ITomephenu mehyHapooHu yeosopu u
onwmenpuxeahena npasuna mehyna-
pooHo2 npasa O0eo cy npasHoz nopemxa
Penyb6auxe Cpouje. Ilomephernu mehyna-
POOHU Yy2080pU He cmejy Gumu y cynpom-
Hocmu ca Yecmasom.

3axoHu u dpyeu omwmu akmu OoHemu Yy
Penybauyu Cpbuju He cmejy bumu y cyn-
pomHocmu ca nomspherum mehyHapooHum
yeosopuma u onwmenpuxeaheHum npasu-
auma mehyHnapodroe npasa“ (YUnax 194. Yc-
TaBa Pemybsimke CpoOuje).

Unan 5. 3aK0oHA O MOACTUIAKY rpaljeBUH-
CKe UHJYCTpHje Yy JUPEKTHO] je CyIIPOTHOCTHU ca
YJIAHOM 24. 3aKOHA O jaBHUM HabaBkama. OBUM
WIAHOM yTBphyje ce y KOjuM CJIydajeBUMa Hapy-
YUJIaI] MOXKe CIIPOBECTH IIPEroBapavKy MOCTYIIAK
6e3 o0jaBpuBarba jaBHOT 1o3uBa. [IperoBapayku
noctynak 6e3 o0jaB/bHBama jaBHOT TIO3MBA Ce HE
MO2Ke YHAIIpe/T IPOITUCATH 32 CBE IPOojeKTe, Beh ce
y CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy Mopa LIeHUTHU OIl-
paB/IaHOCT IIPHIMEHE OBe BPCTE IOCTYIIKA, Y CKJIa-
Jly ca HaBeIEHOM 0/IpelooM 3aKOHA O jJaBHUM Ha-
GaBkama.

Cras 5. usaHa 5. y JUPEKTHO] je CyIIPOTHOCTH
ca WwIaHOM 108. cTaB 1. ¥ cTaB 2. 3aKOHA O jaB-
HUM HabaBKaMa KOjU TJIacH:

,<3axmes 3a 3awmumy npaea 3adpica-
ea Jdasme axkmueHocmu Hapyuuoua Yy
nocmynky jasHe Habaske 00 OdoHoOwerba

004yxe 0 NOOHeMoM 3axmesy 3a 3awimu-
my npasa, ako Penybauuka xomucuja Ha
npedaoez Hapyuuoua He 00ayyvu opyzaayuje.

Odayky u3 cmasea 1. 0802 waaua, Peny-
b6auuKka xomucuja doHOCU Y CcAYyuajy kaoa
6u 3adpicasarbem aKmMueHOCMuU Hapyuu-
oya y nocmynky jasHe Habaske 3HAUAJHO
6uo yepoxcen ummepec Penybauxe Cp-
ouje.”

HaBenmenom ojpenbom 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa jacHO je medUHUCAHO /ia 3aXTeEB 3a
3aAIITUTY IIpaBa 3a/ipKaBa Ja/be aKTHUBHOCTHU
Hapy4Y#oIlla OCHM Yy CJydajeBUMa y KojMa je
3HaA4ajHO yrporkeH uHTepec Pemybiinke Cpouje.
UYiaH 5. cTaB 5. 3aKOHA O MOJICTUIAy rpalhe-
BUHCKE WHJ/yCTpPHje CTaB/ba BaH CHare 4iaH
108. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

Kao u y mperxosiHOM ciy4dajy, AUpeEKTHa
CYIIPOTHOCT ojipefiaba 3akoHa O IOJCTHUIAEY
rpahjeBuHCKe HHAYCTpHje ca onxpeabama 3ako-
Ha 0 jaBHMM HabaBKaMa IIpe/icTaBJba rpydo Ha-
pylllaBambe jeITMHCTBEHOCTH IPABHOT IIOPETKa
Peny6simke CpOuje (WiaH 4. CTaB 1. ¥ WIAH 194.
VYcraBa Pemybiiuke Cp6uje).



[Toctynmame YcraBHOT cyfa v
rocJjie/iuie IpuMeHe 3aKOHA

Yerasuu cyn Penyouke Cpouje je Ha 45. Pe-
JIOBHOj CETHUITH, OZP>KaHOj 11. HOBeMOpa 2010.
roguHe pasMmarpao MHuUIMjaTUBY 3a OIeHY
YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH 3aKOHA O IOJICTH-
1amy rpal)eBUHCKe WHAyCTpHje. YCTaBHU Cy/I
je 3aKJbY4HO /12 Y CKJIay ca YIaHOM 33. 3aKo-
Ha 0 YcraBHoM cyay (Cayxbenu riacHuk PC,
Op. 109/07), Ipe JOHOIIEHA KOHAYHE OJIJIYKE
saTpaku o, Haponue ckymimrtune PemyGinke
Cpbuje munubemwe mnoogoM HMuwunujatuse. O
peaiory 3a o0ycTaBy IpuMeHe 3aKOHA O IMO/I-
CTHIaby Ipal)eBUHCKE UH/IYCTPH]je 10 AOHOIIIe-
A KOHAYHE OJJIyKE O YCTaBHOCTH, Y CTaBHU CY/I
HUje OJIJTy4YHnBao.

Vmajyhu y BuAy Ty YUEEHUILY U YUEHEHUILY
Jla cy Ha OCHOBY 3aKOHA O IOJCTUIIAY rpalhe-
BHUHCKe UH/IycTpHje Beh 3ak/byueHu ojeInHaY-
HU aKTU — yroBopu, Koanunuja 3a HaA30p jas-
HuX puHaHcHuja u TpaHcmapentHoct Cpbuja cy
17. HOBeMOpa 2010. TOANHE MOAHETH Y CTaBHOM
cyny Penyosiuke Cpouje 3axTeB 3a 00ycTaBy U3-
BpIIIEha YTOBOPA 3aK/byYEHUX HA OCHOBY 3aKO-
Ha 0 moJicTUIaky rpaljeBuHCKe UHAYCTpHUje. Y
3aXTEBY Ce HABOJAM /Ia CYy 3aK/byYEHeM IPBUX
yroBopa Ha OCHOBY OCIIODEHOT 3aKOHa II0Ye-
Jle Jjla HACTYIajy WITeTHe IOoCcJeAulle 10 jaBHE
¢dunancuje Penybiuke Cpbuje. Ha ocHOBY oc-
IIOpeHOT 3aKOHA O IOJCTUIIAY rpaljeBHHCKe
HHJTyCTpUje IIOYeJIH Cy Jja ce IPUMEYjy Mambe
TPaHCIAPEHTHU TOCTyHnIy HabaBke mobapa
(mocrymak ca morahameMm 6e3 TPeTXOIHOT 00ja-
BJbHBaIba) U TO TOCTYIIA KOJ KOJUX je JIHC-
KPUMHUHATOPHO oipeljeH Kpyr MOTeHIIHjaTHUX
yuecHuKa (uckibydeHa je moryhHoct yuerrha
noHyhaua u3 mHOocTpaHctBa). majyhu y Bumy
peasiHy MOTryhHOCT /1a II0je/TUHEe KJbyYHE OJ[Pe/i-
6e 3akoHa O MOJCTHUIIakY rpal)eBUHCKE UH/YC-
Tpuje OyZly cTaB/beHe BaH CHare, Kao HeyCTaB-
He, TIOTEHIIMjaTHA ITeTa 3a Oyner PemyOiuke
Cpbuje moxke 6utu U Beha, ycjiesl pacKuaama
3aKJbyUYEHHUX YTOBOpA M IIOJIHOIIEha 3aXTeBa
3a HaKHA/y ILITeTE Off CTPaHEe MOTEHIIVjaTHUX
nonyhaua kojuma je 6mio oHemoryheHo ga y
MOCTYIIIIMa HabaBKe OBHUX PaJioBa Y4YECTBY]y.
36or Tora Koasnmmuja 3a HaA3op jaBHUX ¢u-
HaHcuja ¥ TpaHcnapeHnTHocT CpOuja cmaTpajy
7a 60U Jasby mpuMeHy 3akoHa Tpebasio obycra-
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BUTH IIITO IIpe, KaKO OU ce IITEeTHE MOCeHIle
cBeJIie Ha HajMamy Moryhy mepy.

[MomHOCHOIM B3axTeBa CMAaTpajy JAa IITET-
He ToCJIeIUIle KOje HACTyIajy MPUMEHOM OC-
IIOpeHOoTI 3aKOHA O MOJCTUIAIY rpaljeBHHCKe
WHJIyCTpHje HMajy KapaKTep ,HEOTKJIOHHUBUX
IITeTHUX MocaeauIa®. 3a cmpoBoheme HabaBKU
Ha OCHOBY 3aKOHa O MOJCTHUIakYy Ipal)eBUHCKE
WH/IYCTPHje aHTaXy]y Cce JbY/ICKU M MaTepujasi-
HU pecypcu Hapyuwiara (HIIp. IP»KaBHUX Opra-
Ha, OpraHa JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, jaBHUX IIpe-
ny3seha, peayseha y Ap:KaBHOM BJIACHHUIIITBY).
Axo 3akoH o nojcTHIay rpalheBUHCKe HH/TYC-
Tpuje Oyzie IpoOIJIallleH HeyCTaBHUM, HCIIOCTa-
Buhe ce /1a cy OBU pecypcu OWIN HEOBPATHO U
y3aJIyZ] YTPOIIEeHH. Y CIIy4ajy a HAaKOH IpOorJia-
niaBama 3aKOHA O IMOJCTUIAYy rpaljeBHHCKe
WHJIyCTpHje HEeyCTaBHUM, YTOBOPH KOjU Cy Ha
OCHOBY Hh€ra 3aK/by4eHHU OCTaHy Ha CHa3H, CBa-
KU IIPUBPEHU CYOjeKT KOjeM je Ha OCHOBY OC-
MIOPEeHOT 3aKOHa O TOCTHIaky Ipal)eBUHCKE
uHaycTpyje yckpahena moryhHocT 712 yuectByje
y mocTyrnky HabaBke nMahe mpaBo Ha HakHamy
mITeTe. YKOJIWKO IAaK, HAKOH IIPOIJIANIaBamba
3aKoHa HEyCTaBHUM, YrOBOPU 3aK/bydyeHU Ha
OCHOBY OCIIOPEHOT 3aKOHA IOCTaHy HeBakehwu,
MIpUBPeHU Cy0jeKTH KOjU Cy UX CABECHO 3aKJbY-
vt nMahe MpaBo Ha HAKHA/Ly IITETE Of] Hapy-
ymiana. OcuM Tora, y cBakoM ciy4ajy he Hacry-
IIUTH HEOTKJIOHHBE IITETHE IOC/IEIUIIE YCIIe]
TOTa IITO ce O/iyIa’ke M3Bolere rpaljeBHHCKUX
pazioBa 3a KOjuMa Cy HaJ/jIe)XKHe Jp:KaBHE WH-
cTuTyIyje yrBpauie norpedy. Haume, 3a cpo-
Bolerbe HAOaBKM pajioBa Ha OCHOBY 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKaMa je moTpeOHO ojipeljeHo Bpe-
Me, a CBAaKH JIaH IIPUMeEHEe OCIIOPEHOT 3aKOHA O
MO/ICTUIIay rpal)eBUHCKE WHJIyCTPHje, KOjH je
nie GaKTO UCKIbYIHO ITPUMEHY IIO0jeIMHUX OJ[pe-
naba 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama, OfjIa’Ke I0-
YeTak CIpoBoljera MOCTylaKa jaBHUX HabaBKU
Koju OU y cBeMy OMJIM OPTaHU30BaHH y CKJIAJLy
ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMa.

Ha ocHoBy cBera wusHeror Koanmumuja 3a
Ha/130p jaBHUX duHaHcHja u TpaHCIapeHTHOCT
Cpbuja cy 3aTpakuiu o7 YCTaBHOT cyzaa Perry-
6sinke CpbOuje a y HajkpaheM poKy HaJIOKH J1a
ce o0OycTaBH IpeAy3UMamme CBUX Pajibu U J0-
HOIIIEEhe CBUX IOjeITMHAYHUX aKaTa HAa OCHOBY
OCIIOpeHHX ojipefiaba 3akoHA O IOJCTHUIIAIY
rpaljeBuHCKe WHAyCTpHje (IpUIlpeMa U JIOHO-
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¥

IIehe aKaTa Ha OCHOBY KOjux ce mokpehe miu
CIIPOBOJIM TIOCTyNaK HabaBKu Jo00apa, pajsioBa
U yCJIyra y IOCTYNKy ca morahamem 6e3 mpet-
XOZTHOT 00jaBJbHBaIba, 3aK/bYUHBAHhE€ YIOBOpA
o HabaBuu nobapa, pazoBa u yciayra, mwiahamwe
aBaHca Ha OCHOBY THUX yrosopa u ap.). [lo Tpe-
HyTKa IIHCamba OBOT' Tekcra (cemremMbap 2011.
roguHe) YcraBHu cyp Penybiuke CpOuje Huje
OJIJIy4HBa0O O OBOM 3aXTEBY.

Ha oBom Mmecty Tpeba yka3aTu U Ha YUIbe-
HUIly J1a je paj YCTaBHOT cyAa y 2011. TOIH-
HU TI0CTAa0 Mame TpaHcmapeHTaH. Hawmme, Ha
MHTEpPHET MOPTAaJy YCTABHOT Cy/la BHUIIE ce He
o0jaBspyjy JHEBHH peZloBU cenHUNA (06jaBibyjy
Ce ca 3aKallbeheM Off HEKOJIUKO MECEIH),
YHUMe ce MOJHOCUOIIMMA WHHUIMjaTUBA HA WH-
JUpEeKTaH HAauyuH yckpahyje mpaBo yuemnrha y
IIOCTYTIKY, OJHOCHO IIOCTyIa Ce CYIPOTHO uJjia-
Hy 31. 3aKOHa O YCTaBHOM CyAy.

[IpojekTH KOju ce peasiusyjy
Ha OCHOBY 3aKOHa

Y 2010. rogquau Biaga Pemy6iuke Cpbuje
je omobpuia 244 mpojekTa Ha OCHOBY 3aKOHA
0 MOZICTUIaky Tpal)eBUHCKE HHAYCTPUje unja je
YKyIIHA BPeIHOCT OKO 180 MUJIMOHA eBpa.

Ha mpocropy 6uBmie kacapue ,Crema Cre-
maHoBHh“ Ha BoXK0BIy Touesia je W3Trpajamba

4500 CcTaHOBa, YHWja je Bpem-
HOCT MPUOJIMIKHO 220 MUJIHOHA
eBpa. Bpata xopynuuju, ocum
3akoHOM O TOZCTUIAKY rpale-
BUHCKE UH/IYCTPHj€, Y OBOM CJIy-
yajy OTBOpeHa Cy YTOBOPOM O
3aje/THIYKOj M3TPajibl Ha JIO-
kanuju kacapue ,Cremna Crermna-
HOBUN®, B3ak/byueHUM usmely
Peny6siuke Cpouje u I'paleBun-
cke nupeknuje Cpouje 16. anpu-
Ja 2010. roguHe. OBUM yTOBO-
POM mpaBo u3BOhema pajoBa Ha
0BOj JIoKanuju ce ycryma ['pahe-
BUHCKOj aupeknuju Cpbuje mox
YCJIOBOM Jla HAKOH B3aBPIIETKA
usrpajitbe objekata PemyOiu-
nu Cpbuje nmpunagxe 21% Opy-
TO TMOBPIIHNHE HOBOU3TpaljeHor
IpocTopa U ,oapeheHu 6poj m?
crambeHor mpocropa“ (umaH 1.
YroBopa Koju je 3aBefleH IO/
OpojemM 464-33/2010 ko PenyOiuuke aupex-
1yje 3a UMoBHHY Perrybsinke Cpbuje, 0THOCHO
107729 kon I'paljeBuHcke mupekinuje CpoOuje).
He camo ma je ocrajio HejacHO INTa 3HAYU
»onpeheHn 6poj m? crambeHor mpocropa“, Beh
ce TIOCTaBJba U MUTaKe 300T Yera HUje CIpoBe-
JleH TIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe, Beh ce n3Boleme
pamoBa ycryna I'paljeBunHckoj aumpexmnuju Cp-
Ouje TUPEKTHOM IIOTOZ00M.

o kpaja 2011. roguHe mouehe wm3rpasma
750 ctaHoBa y Yauyu dokmopa Heana Pubapa
Ha HoBom Beorpasy uuja je BpemHOCT OKO 46
MUJIFOHA eBpa. Y oba ciydaja uarpaambe ,jed-
THHHUX cTaHoBa“ wHBecTuUTOp je I'paheBunHCcka
nupeknuja Cpouje.

Kako 3akoH o mozacrumamy rpalheBuncke
UHycTpYje QYHKIMOHUIIE Y IMPAKCH MOXKE ce
BHJIETH HA IIPUMeEPY yroBOpa O U3TPaJIbU Jiejia
CTaHOBAa Ha mpocTopy OuBiIe Kacapue ,Crema
CrenanoBuh®, 3axkpyueHor usmel)y I'paljeBuH-
cke nupeknuje Cpbuje u nmpeayseha ,MoHTepa“
u3 beorpazga’.

YroBop BpefiaH 10 MIJIFIOHA €Bpa 3aK/byUeH
je 22. HoBeMOpa 2010. roAuHe ca mpexy3ehem
NpoTUB uwjer je BiacHuka [Topecka ympasa Pe-
my6siuke Cpb6uje, 07. jysia 2010. TOAUHE, TIO/THE-
Jla KpUBUYHY NpHjaBy 300T CyMIbe /1a je yTajuo

1 YroBOp je pacKHHYT 31. lerieMbpa 2010. TOJIUHE.



rope3 u omretrHo Oyner Pemybsimke Cpouje 3a
404 MuiInoHa auHapa (0OKO 4 MHUJIMOHA eBpa).
[Topen Tora, pauynu npeayseha ,MouTepa“ Koz
BHIIIE TTOCJIOBHUX OaHaKa Cy IpeMa 3BaHUYHUM
nomanuma Hapoaue 6anke Cpbuje y mepuomy
oz 02. pebpyapa 710 27. neneMbpa 2010. rou-
He, YaK 24 IyTa Ouau OJIOKUpPAHU MO OCHOBY
[pUHY/IHE HaIUiaTe. YKyImHa OJIoKaza padyHa
~MoOHTepe“ 3a HaBeJleHW MEPHUOJ] U3HOCU 167
JlaHa.

V3 HaBeZileHUX YUIbEHUIIA JACHO Ce BUIU /A
je 3aKOHOM O TO/ICTUIIaby Tpal)eBUHCKE UH/TYC-
TpHje CyCIIEHJIOBaH U WiaH 44. 3aKOHa O jaB-
HUM HabaBKaMa KOjUM Cy IPOITUCAaHU 00aBE3HU
yCJIOBU 3a ydellrhe y MOCTYIKy jaBHe HabaBKe,
a kKoju u3Mel)y ocrajsior mpomucyje Aa nonyhau
MMa MpaBo ydenrha y IMOCTYIKY jaBHe HabaBKe
axo je uamupuo docne.ie nopese u opyze jasHe
JdaxcbuHe y ckiamy ca mpomnucuma PemyGiivke
Cpobuje.

Emwior?

YumeHuIle /1a je 3aKOH O MOCTUIamy Ipale-
BUHCKE UH/YCTPHje JIOHET II0 XUTHOM HOCTYTIKY,
Jla ce IbUMe yBOJle Mambe TPaHCIapeHTe IIpo1e-
Zype, OrpaHHYaBa KOHKYPEHIIHja, HUCKJbYUY]y
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IMOHyhauu U3 IPYTUX 3eMaba, jaCHO YKasyjy Ja
Cy CTBODEHE CBe ,3aKOHCKe“ IPETIIOCTaBKe 32
KODYIITUBHO JIeJIOBame y 0BOj obsactu. Biaga
Penybsiuke CpbOuje kao mpemiarad u Hapogua
ckymirtiuHa Pemy6iuke CpOuje Kao 3aKOHO7A-
Ball Cy KpPEUPameM M yCBajarbeM OBAKBOT aKTa
Ha HajTpy06s/bU MOTYhU HAYWH JONPUHETU YPY-
IIaBamby CHCTEMA jaBHUX HA0AaBKU U (PaKTUUKU
YIIyTHJI OTBOPEHU TO3UB HA KOPYIIIIH]Y.

JlojlatTan 1 He Mame BaKaH IOZCTHUIA] KO-
PYIITUBHOM JI€JIOBAIbY /1aje U YCTaBHHU CyJ KOjU
BHIIIE O/ TO/IUHY JIaHa He JOHOCU OJIJIYKY O TO/I-
HETOj MHUIIMjaTUBH, HAKO je YIIO3HAT ca YHHhe-
HHUIIOM J1a 3aKOH O IOJCTHIaky rpaljeBHHCKe
UHYCTPUje BaXKU /10 Kpaja 2011. TOJIMHE U J1a
he cBu nmpojexTy 6uTH 3aM0YETH, 2 MHOTHU U 3a-
BPIIIEHH Y OBOM IIEPHO/TY.

[Murama na st he kopymiyje 6uTH, Koauka he
OuUTH HeHa IeHa, J1a i he rpaljeBUHCKA WH/TYC-
Tpuja uzahu U3 Kpuse win he caMo MojeInHuU JIp-
’KaBHU (DYHKIIMIOHEPH aHTAYKOBAaHH KA0 MOCTIeha
onmbpaHa TmOcpHyJsior rpaljeBuHapcTBa yBehatu
CBOje MMOBHO CTam€ OCTajy W JIaJbe OTBOPEHA, a
IIIAHCE JIa Ce CIIpeyYe IITEeTHE TOCIEINIIE TPOHCTe-
KJIe U3 CTpaTeryje ,JIETUC/IaTUBHOT aBaHTypu3Ma“
IIPOTOKOM BpEMeEHA II0CTajy CBE MAhe. ®




